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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 3 april 2014*
"Direktiv 2003/96/EG — Beskattning av energiprodukter — Produkter som inte omndmns i
direktiv 2003/96/EG — Begreppet likvirdigt bréansle for uppvarmning eller motorbransle™
I de forenade malen C-43/13 och C-44/13,

angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Bundesfinanzhof
(Tyskland), av den 14 november 2012, som inkom till domstolen den 28 januari 2013, i malen

Hauptzollamt Koéln
mot
Kronos Titan GmbH (C-43/13),
och
Hauptzollamt Krefeld
mot
Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service GmbH (C-44/13),
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Safjan (referent), J. Malenovsky,
A. Prechal och K. Jiirimée,

generaladvokat: M. Niilo Jaéskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hauptzollamt Koéln, genom J. Krebs, i egenskap av ombud,

— Kronos Titan GmbH, genom W. Meilicke, och D.E. Rabback, Rechtsanwilte,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Hauptzollamt Krefeld, genom X. Konoplev, i egenskap av ombud,
— Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service GmbH, genom D. Schiebold och N. Liebheit, Rechtsanwilte,

— DPortugals regering, genom L. Inez Fernandes, A. Cunha och R. Collago, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Barslev och W. Molls, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 12 december 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (EUT L 283, s. 51).

Respektive begdran har framstallts i tvda mal mellan dels Hauptzollamt Koln (huvudtullkontoret i Koln)
och Kronos Titan GmbH (nedan kallat Kronos), dels Hauptzollamnt Krefeld (huvudtullkontoret i
Krefeld) och Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service GmbH (nedan kallat RRBS). Malen avser den

tillampliga skattenivan for dels toluen, dels petroleumnafta och littoljan Exxsol D60, produkter som
Kronos respektive RRBS anvander som brinsle for uppviarmning.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2003/96
I skélen 2—-6, 9, 17 och 18 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter dn mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnés krévs det att minimiskattenivaer faststills pa gemenskapsniva for de flesta

energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vil
fungerande inre marknad.

(5) Faststdllandet av ldmpliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivéerna.

(6) Enligt artikel 6 i [EG-] fordraget skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens 6vriga politik.

(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som &ar nodvéindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomféras.
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DOM AV DEN 3.4.2014 — FORENADE MALEN C-43/13 OCH C-44/13
KRONOS TITAN OCH RHEIN-RUHR BESCHICHTUNGS-SERVICE

(17) Det éar nodvandigt att faststdlla olika minimiskattenivier inom gemenskapen efter
anviandningsomradena for energiprodukter och elektricitet.

(18) Energiprodukter som anvinds som motorbrénsle for vissa industriella och kommersiella andamal
och sadana som anvinds som briansle for uppviarmning beskattas normalt ldgre é&n
energiprodukter som anvinds som drivmedel.”

Enligt artikel 1 i direktiv 2003/96 ska energiprodukter och elektricitet beskattas i medlemsstaterna i
overensstimmelse med detta direktiv.

Artikel 2 i direktivet foreskriver i punkterna 1, 3 och 5 foljande:

1. I detta direktiv skall termen energiprodukter tillampas pa

a)
b) produkter enligt KN-nummer ... 2704-2715,

¢) produkter enligt KN-nummer 2901 och 2902,

3. Nér de dr avsedda for anviandning, utbjuds till forsiljning eller anvinds som motorbrénsle eller
briansle for uppviarmning skall andra energiprodukter dn de for vilka en skatteniva faststills i detta
direktiv beskattas i enlighet med anvéindningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt bransle for
uppvéarmning eller motorbrénsle.

Forutom de skattepliktiga produkter som anges i punkt 1, skall produkter som &r avsedda for
anvdndning, utbjuds till forsiljning eller anvinds som motorbrinsle eller som tillsats eller som medel
for att 6ka volymen i motorbrinslen, beskattas i niva med likvardigt motorbrinsle.

Forutom de skattepliktiga produkterna enligt punkt 1 skall alla andra kolvdaten utom torv som ér
avsedda for anvindning, utbjuds till forsdljning eller anvinds for uppvarmningsindamal, beskattas i
niva med likvéirdiga energiprodukter.

5. Hénvisningar till nummer i den kombinerade nomenklaturen, KN-nummer, i detta direktiv, skall
avse nummer i kommissionens férordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
gemensamma tulltaxan [EGT L 279 s. 1].

Artikel 4 i direktivet har foljande lydelse:

”1. De skattenivaer som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den elektricitet som
anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta direktiv.

2. I detta direktiv avses med skattenivd det samlade belopp som paforts i form av alla indirekta skatter

(med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”
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Artiklarna 7 och 8 i direktivet foreskriver att tillimpliga minimiskattenivaer for respektive
motorbrinsle och produkter som anvdnds som motorbrinsle fastslds i tabell A eller B i bilaga I i
samma direktiv. Enligt artikel 9 i direktivet faststdlls de tillampliga minimiskattenivderna fo6r brénslen
for uppvarmning i enlighet med tabell C i bilaga I

Dessa tabeller innehaller varken nivéerna for toluen (KN-nr 2902 30 00), for petroleumnafta eller for

tunn eldningsolja (de tva sista faller under KN-nr 2710 11 21).

Bilaga I, tabell C i direktiv 2003/96 innehéller f6ljande:

C - Minimiskattenivéer for branslen for uppvarmning och elektricitet

Tysk ritt

Yrkesmissig anvandning

Icke-yrkesmaéssig anvindning

Dieselbrénnolja
(euro per 1000 1)

KN-nummer
2710 19 41-2710 19 49

21

21

Tjock eldningsolja
(euro per 1000 kg)

KN-nummer
2710 19 61-2710 19 69

15

15

Fotogen
(euro per 1000 1)

KN-nummer 2710 19 21
och 2710 19 25

Gasol
(euro per 1000 kg)

KN-nummer
2711 12 11-2711 19 00

Naturgas
(euro per gigajoule
bruttovarmevirde)

KN-nummer 2711 11 00
och 2711 21 00

0,15

0,3

Kol och koks

(euro per gigajoule)
KN-nummer 2701, 2702
och 2704

0,15

0,3

Elektricitet
(euro per MWh)
KN-nummer 2716

0,5

1,0

2 § lagen om skatt pa energi (Energiesteuergesetz) av den 15 juli 2006 (nedan kallad EnergieStG), i den
lydelse som var i kraft under aren 2007 och 2008, vilket var tidpunkten for omstandigheterna i de

nationella mélen, foreskriver foljande:

”1) Skattesatsen ar

1. for 1000 liter bensin enligt [KN-]Jundernummer 2710 11 41-2710 11 49
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b) med en svavelhalt pa hogst 10 mg/kg: 654,50 [euro]

3) Med avvikelse for vad som sdgs i 1 och 2 §§ dr skattesatsen... [hdr foljer en forteckning med fem
KN-nummer, i vissa fall med undernummer, jamte tillhorande — betydligt lagre — skattesatser, bland
annat gasoljor enligt undernumren 2710 19 41-2710 19 49 i KN samt eldningsoljor enligt
undernumren 2710 19 61-2710 19 69 i KN],

ndr de anvinds som brénsle for uppvarmning ... eller ndr de deklareras i detta syfte ...

4) Pa andra energiprodukter &n de som anges i styckena 1-3 ska den skattesats tillimpas som géller
for den energiprodukt vars beskaffenhet och anvidndningsindamél stir ndrmast den aktuella
energiprodukten ...”

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Omstindigheterna i mal C-43/13

Kronos tillverkar titandioxidpulver (sa kallat vitt pigment). For att framkalla den 6nskade kemiska
reaktionen maste temperaturen uppga till 1 650 grader Celsius. Kronos uppnéar denna temperatur
genom att spruta in toluen i syre, vilket far till f6ljd att toluenen forbranns.

Under ar 2007 deklarerade Kronos ett belopp pa ungefir 1,1 miljoner euro till Hauptzollamt Koéln i
energiskatt for anvindningen av toluen. Kronos f6ljde darvid Hauptzollamt Kolns uppfattning om
rattslaget genom att tillimpa en skattesats som uppgick till 654,50 euro per 1000 kilogram. Denna
skattesats faststélls 2 § stycke 1 punkt 1 b i EnergieStG for bensin med en hogsta svavelhalt om 10
mg/kg enligt KN-undernumren 2710 11 41-2710 11 49. Kronos begirde samtidigt omprdvning av sin
deklaration och yrkade att den vasentligt lagre skattesatsen i 2 §stycke 3 i EnergieStG skulle tillimpas.
Den lédgre skattesatsen i den bestimmelsen ér tillimplig pa en rad energiprodukter nir de anvinds som
bransle for uppviarmning.

Eftersom toluen inte omndmns i 2 § EnergieStG ska i enlighet med fjarde stycket i den bestimmelsen
skattesatsen for den energiprodukt vars beskaffenhet och anvandningsdndamal star ndarmast tillampas.

Efter det att begdran om omprovning hade avslagits Overklagade Kronos till Finanzgericht som
bedomde att artikel 2.3 forsta och tredje styckena i direktiv 2003/96 maste beaktas. Finanzgericht
ansag att eftersom toluen anviands som brénsle for uppvarmning kan den tillampliga skattesatsen —
enligt en tolkning av 2 § EnergieStG som gor den bestimmelsen forenlig med artikel 2.3 i
direktiv 2003/96 — inte vara den skattesats som foreskrivs i 2 § stycke 1 i EnergieStG, utan den
skattesats som foreskrivs i 2 § stycke 3 i den lagen. Det dr ndmligen endast i den sistndmnda
bestimmelsen som det anges skattesatser for bréansle fér uppvarmning.

Hauptzollamt Koln 6verklagade Finanzgerichts avgorande till Bundesfinanzhof.

Omstéindigheterna i mal C-44/13
RRBS tillverkar ytbeldggningar med hjédlp av en termisk process. RRBS anvinder sig dérvid av fat av

obeskattad petroleumnafta (KN-undernummer 2710 11 21) och den under samma undernummer
hanforliga lattoljan Exxsol D 60, som forbranns.
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Hauptzollamt Krefeld har i beskattningsbeslut av den 1 december 2008 respektive den
7 december 2009 belagt petroleumnafta och lattoljan Exxsol D60 med en energiskatt for aren 2007
och 2008 uppgaende till sammanlagt 134 747,70 euro enligt en skattesats om 654,50 euro per 1000 kg.
Skattesatsen for bensin enligt KN-undernumren 2710 11 41-2710 11 49 med en hogsta svavelhalt om
10 mg per kg faststdlls i 2 § stycke 1 punkt 1 b i EnergieStG. RRBS begirde omprovning, men
Hauptzollamt fann inte anledning att dndra sitt beslut. Bolaget 6verklagade och yrkade att de betydligt
lagre skattesatserna i 2 § stycke 3 i EnergieStG, vilka giller for en rad andra energiprodukter nir de
anviands som brénsle for uppvarmning, skulle tillimpas.

Petroleumnafta och littoljan Exxsol D60 finns inte upptagna i artikel 2 i EnergieStG. I ett sadant fall
ska enligt 2 § stycke 4 i EnergieStG skattesatsen for den energiprodukt vars beskaffenhet och
anvandningsdndamal star ndarmast tillampas.

RRBS o6verklagade till Finanzgericht som bedomde att artikel 2.3 forsta och tredje styckena i
direktiv 2003/96 maste beaktas. Finanzgericht ansag att eftersom petroleumnafta och lattoljan Exxsol
D60 anvinds som brinsle for uppvarmning kan den tillampliga skattesatsen — enligt en tolkning av 2
§ EnergieStG som gor den bestimmelsen forenlig med artikel 2.3 i direktiv 2003/96 — inte vara den
skattesats som foreskrivs i 2 § stycke 1 i EnergieStG, utan den skattesats som foreskrivs i 2 § stycke 3
i den lagen. Det ar ndmligen endast i den sistndimnda bestammelsen som det anges skattesatser for
brénsle for uppvarmning.

Hauptzollamt Krefeld 6verklagade domen fran Finanzgericht till Bundesfinanzhof.

Tolkningsfragan

Bundesfinanzhof anser att den hogre beskattningen av de aktuella produkterna, trots deras anvindning
som brinslen for uppviarmning, dr forenlig med kraven i direktiv 2003/96, men beddmer att
forenligheten inte ar séker.

Bundesfinanzhof beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malen och att hanskjuta foljande
tolkningsfraga, som dr identisk i de bada maélen,till domstolen:

"Kraver artikel 2.3 i direktiv [2003/96/EG] att det vid beskattningen av en energiprodukt — for vilken
det inte faststélls en skattenivd i direktivet — tillimpas en skattesats, vilken enligt nationell ratt galler
for anvdndningen av energiprodukter som brénsle for uppvirmning, om den f{orstndmnda
energiprodukten dven anviands som brénsle for uppvarmning? Eller fir en skattesats tillimpas, som
faststills i nationell rétt for en energiprodukt som — ndr den anvinds som brénsle for uppvarmning —
ar likvirdig med den forstndmnda energiprodukten, dven nér det dr fraga om en enhetlig skattesats,
vilken inte tar hédnsyn till anvdndningen som brénsle fér uppvarmning eller som motorbransle?”

Forfarandet vid domstolen

Domstolens ordforande beslutade den 7 februari 2013 att férena malen C-43/13 och C-44/13 vad géller
det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har i huvudsak stéllt fragan for att fa klarhet i hur villkoret i artikel 2.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas, enligt vilket andra energiprodukter dn de for vilka en skatteniva faststills i

direktivet ska beskattas i enlighet med anvéndningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt bransle for
uppvarmning eller motorbrénsle.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att det vid faststdllandet av en unionsbestimmelses innebord ar
nodvandigt att ta hdnsyn till savdl dess lydelse som till dess sammanhang och dndamél (dom
Spedition Welter GmbH, C-306/12, EU:C:2013:650, punkt 17 och dar angiven réttspraxis).

Nir det giller begreppen i artikel 2.3 i direktiv 2003/96 anges i flera sprakversioner, namligen den
spanska, tyska, engelska, franska och italienska, vid faststdllandet av den tillimpliga skattenivan,
“anvandningen” som ett forsta kriterium, medan kriteriet avseende “likvirdig” produkt forst ndmns
darefter. En sddan ordning kan antyda att det forst ska goras en provning av den aktuella produktens
konkreta anvdndning och att det darefter ska provas vilken referensprodukt som ér “likvardig”.

Ordningen i vilken ndmnda kriterier framstélls dr emellertid inte likvardig i samtliga sprakversioner av
direktiv 2003/96. Det ska dérfér undersokas om det sammanhang som den bestimmelse som ar aktuell
i de nationella malen ingér i och dess dndamal bekraftar att den konkreta anvdndningen av produkten
ska ha foretrade framfor likvardighetskriteriet.

Vad giller det ssmmanhang i vilket den bestimmelse som ar aktuell i de nationella malen ingér, kan
det konstateras att systematiken i direktiv 2003/96 grundar sig pa en tydlig atskillnad mellan
motorbrénslen och brénslen for uppviarmning. Denna skillnad framgar av skélen 17 och 18 i direktivet
och tillimpas bland annat i artiklarna 7-9 i detta, avseende metoder for att bestimma de tillampliga
minimiskattenivaerna dels for brénslen for uppvarmning, dels for motorbrianslen samt f6r produkter
som anvdnds som motorbrénslen for specifika industriella och kommersiella &ndamal.

Genom att hdnvisa till produkter som anviands som motorbranslen bidrar artikel 8 i direktiv 2003/96
till att klargora funktionen av kriteriet anvandning i detta direktivs kontext, ndmligen att beskatta en
produkt som definieras i enlighet med dess anvidndning, antingen som motorbrénsle eller som brénsle
for uppvarmning.

Det ska saledes framhallas att systematiken i direktiv 2003/96 grundar sig pa en tydlig atskillnad mellan
motorbranslen och brénslen fér uppvarmning, sarskilt genom villkoret avseende anvdndning.

Vad giller andamalet med det regelverk som den bestammelse som é&r aktuell i de nationella malen
ingér i, ska det framhallas att det framgar av skilen 3-5 i direktiv 2003/96 att unionslagstiftaren har
efterstréavat att sakerstélla att den inre marknaden fungerar vil, genom att goéra atskillnad mellan
motorbréinslen och brénslen for uppviarmning och genom att foreskriva ett visst antal
minimiskattesatser.

En tolkning av artikel 2.3 i direktivet som innebdr att medlemsstaterna &r skyldiga att for varje produkt
som anvdnds som motorbrénsle respektive bréinsle for uppvarmning tillimpa en skattesats som &r
foreskriven for ett annat motorbrinsle respektive ett annat brénsle for uppvarmning gor det mojligt
att tillndrma de nationella skattesystemen och forhindra att samma produkt i vissa medlemsstater
beskattas som motorbrénsle, medan det i andra medlemsstater dr foremal for skattesatsen for bransle
for uppvarmning. Genom en sadan tolkning bidrar den mekanism som inforts genom denna
bestammelse pa ett verkningsfullt sitt till att den inre marknaden fungerar vél.

Dessutom innebér en tolkning av artikel 2.3 i direktiv 2003/96 pa sa sitt att det avgorande kriteriet ar
anvindningen som motorbrinsle eller som brénsle for uppvarmning, att en eventuell snedvridning av
konkurrensen mellan produkter som anvénds for samma édndamal forhindras.

Det ska saledes forst faststdllas om den aktuella produkten anvénts som motorbrinsle eller som brénsle

for uppvarmning, for att darefter — beroende pa vilket — avgora vilket motorbrinsle eller bréansle for
uppvarmning som dr likvirdigt med produkten i den mening som avses i denna bestammelse.
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Som generaladvokaten har framhallit i punkt 48 i sitt forslag till avgorande ska begreppet “likvirdig
produkt” tolkas med ledning av i vilken man de aktuella energiprodukterna kan ersétta varandra eller
bytas ut mot varandra. I de nationella mélen ska det saledes provas huruvida ndgon av de produkter
som finns i tabell C i bilaga 1 till direktiv 2003/96 hade kunnat ersdtta nimnda energiprodukter for
att uppna det resultat som efterstriavas i forevarande fall. P4 detta sdtt garanteras att tva produkter
som har samma funktion beskattas pa samma niva.

Det ska dven klargoras att i den man det inte dr fraga om ett ersittande i den mening som avses i
foregaende punkt, ska det — beroende pa vilket — faststillas vilket motorbrénsle eller bransle for
uppvarmning, vars beskaffenhet och dndamal star ndrmast den aktuella produkten. Pa detta sitt
iakttas skyldigheten att gora atskillnad mellan motorbranslen och bréanslen for uppviarmning
betriffande produkter for vilka det inte faststdllts nagra individuella minimiskattesatser pa unionsniva.

Det foljer vidare att ”likvardigt bransle for uppviarmning eller motorbrénsle”, i den mening som avses i
artikel 2.3 i direktiv 2003/96, forst ska bestimmas med utgangspunkt i den aktuella produktens
anviandning som brénsle for uppviarmning eller som motorbrénsle, innan det dérefter faststills vilket
motorbrénsle eller vilket brénsle for uppvarmning, bland de brénslen som ér fortecknade i tabellen i
bilaga I till direktiv 2003/96, som produkten pa ett verkningsfullt sdtt kan ersdttas med betraffande
dess anvindning eller, om detta inte dr mojligt, den produkt vars beskaffenhet och dndamal star
ndrmast den aktuella produkten.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande. Villkoret i artikel 2.3 i direktiv 2003/96 —
enligt vilket andra energiprodukter dn de for vilka en skattenivd faststdlls i direktivet ska beskattas i
enlighet med anviandningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt brinsle for uppvarmning eller
motorbrinsle — ska tolkas s, att det forst ska faststdllas om den aktuella produkten anvinds som
bransle for uppvarmning eller som motorbrénsle, innan det dérefter — beroende pa vilket — faststélls
vilket motorbrinsle eller vilket brénsle for uppviarmning, bland de brénslen som é&r fortecknade i
tabellen i bilaga I till direktivet, som produkten i sin anvidndning kan ersittas med pa ett
verkningsfullt sitt eller, om detta inte dr mojligt, den produkt vars beskaffenhet och dndamal star
ndrmast den aktuella produkten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Villkoret i artikel 2.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet —
enligt vilket andra energiprodukter dn de for vilka en skatteniva faststills i direktivet ska
beskattas i enlighet med anvindningen, i nivda med skattesatsen for likvirdigt brinsle for
uppviarmning eller motorbrinsle — ska tolkas sa, att det forst ska faststillas om den aktuella
produkten anvinds som brinsle for uppviarmning eller som motorbrinsle, innan det déirefter —
beroende pa vilket — faststills vilket motorbrinsle eller vilket brinsle for uppviarmning, bland de
brinslen som dr fortecknade i tabellen i bilaga I till direktivet, som produkten i sin anvindning
kan ersittas med pa ett verkningsfullt sitt eller, om detta inte dr mojligt, den produkt vars
beskaffenhet och dndamal star narmast den aktuella produkten.

Underskrifter
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