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Mal C-18/13

Maks Pen EOOD
mot
Direktor
na
Direktsia ”Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Sofia

(begdran om forhandsavgorande fran Administrativen sad Sofia-grad)

"Beskattning — Gemensamt system for mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Avdrag for
ingdende mervirdesskatt — Tillhandahallna tjanster — Kontroll — Tillhandahallare som inte har
tillrackliga medel — Begreppet skatteundandragande — Skyldighet att ex officio fastsla
skatteundandragande — Krav pa att tjansten verkligen tillhandahalls — Skyldighet att fora tillrackligt
detaljerade rikenskaper — Process — Forbud for domstolen att kvalificera undandragandet som
brottsligt och férsamra sokandens situation”

Sammanfattning — Domstolens dom (sjunde avdelningen) av den 13 februari 2014

1. Harmonisering av skattelagstiftning — Gemensamt system for mervdrdesskatt — Avdrag for
ingdende mervdrdesskatt — Mervdrdesskatt som anges pd fakturor som utfirdats av en leverantor
som inte har tillrdckliga resurser for att utfora de fakturerade tjdnsterna — Tjdnster som utforts av
en annan leverantor — Uteslutning av rdtt till avdrag — Tilldtet — Villkor — Kontroll som det
ankommer pd den nationella domstolen att utfora

(Radets direktiv 2006/112)

2. Unionsritt — Talan vid nationell domstol — Tilldmpning ex officio av en bestimmelse i
unionsrdtten som leder till ett dsidosdttande av det nationella forbudet mot reformatio in pejus —
Skyldighet for den nationella domstolen — Foreligger inte — Undantag

3. Harmonisering av skattelagstiftning — Gemensamt system for mervirdesskatt — Avdrag for
ingdende mervirdesskatt — Nationell lagstiftning som forbjuder avdrag for mervirdesskatt vid
skatteundandragande eller missbruk — Skyldighet att ex officio fastsld skatteundandragande —
Den nationella domstolens tolkning av nationell ritt mot bakgrund av ordalydelsen i och syftet
med direktiv 2006/112 — Beaktande av den nationella rétten i dess helhet och tilldmpning av de
tolkningsmetoder som dr erkinda i nationell rétt

(Radets direktiv 2006/112)
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4.  Harmonisering av skattelagstiftning — Gemensamt system for mervirdesskatt — Avdrag for
ingdende mervirdesskatt — Skyldighet att fora tillrdckligt detaljerade rikenskaper — Rdickvidd —
Skyldighet for beskattningsbara personer att folja internationella redovisningsstandarder —
Tillatet — Villkor

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1606/2002; rddets direktiv 2006/112, artiklarna 242
och 273)

1. Direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att det utgor hinder
for att en beskattningsbar person gor avdrag for mervirdesskatt som anges pa fakturor som utfirdats
av en leverantdr, nér det, trots att tjansten har tillhandahallits, framgar att den inte har tillhandahallits
av denna leverantor eller dennes underleverantér, bland annat dérfor att leverantéren och
underleverantoren inte forfogade 6ver den personal, det material och de tillgangar som kravdes, att
kostnaderna for tillhandahallandet av tjansten inte har angetts i redovisningen och att stdllningen for
personerna som har undertecknat vissa handlingar for leverantorerna visat sig vara oriktig. Detta
giller under forutsittning att dessa omstdndigheter utgor skatteundandragande och att det fastslas,
med beaktande av de objektiva omstindigheter som anforts av skattemyndigheten, att den
beskattningsbara personen kénde till eller borde ha ként till att den transaktion som &beropats till
stod for avdragsratten ingick i skatteundandragandet, vilket det ankommer pa den hénskjutande
domstolen att prova.

(se punkt 32 samt punkt 1 i domslutet)

2. Unionsriatten medfor inte en skyldighet for den nationella domstolen att ex officio tillimpa en
unionsrittslig bestammelse, om detta skulle medféra att den &sidosatte den i den nationella
processritten fastslagna principen om féorbud mot reformatio in pejus.

I ett mal som fran borjan ror ritten till avdrag for mervirdesskatt som anges pa ett visst antal
bestimda fakturor kan dock i vart fall inte ett sadant forbud tillampas pa skattemyndighetens
framldggande, under domstolsforfarandet, av nya omstédndigheter som nar det géller dessa fakturor
inte kan anses forsamra situationen for den beskattningsbara person som gor gillande avdragsritt for
denna mervirdesskatt.

(se punkt 37)

3. Nér de nationella domstolarna &r skyldiga eller har mdjligheten att ex officio beakta réttsliga
grunder som f6ljer av en tvingande regel i nationell ratt, maste de ocksa gora detta i forhallande till
en tvingande regel i unionsritten sisom den regel som kriver att nationella myndigheter och
domstolar nekar avdragsrétt for mervardesskatt om det mot bakgrund av objektiva omstandigheter ar
fastslaget att avdragsrédtten har aberopats pa ett sitt som utgor skatteundandragande eller missbruk.
Vid prévningen av huruvida dberopandet av avdragsritten utgor skatteundandragande eller missbruk
ankommer det pa de nationella domstolarna att i mdjligaste man tolka den nationella riatten mot
bakgrund av ordalydelsen och syftet med direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt for att uppna det resultat som avses i direktivet. Detta kriver att de nationella
domstolarna gor allt som ligger inom deras behorighet, med hénsyn till den nationella rétten i dess
helhet och med tillimpning av de tolkningsmetoder som ar erkdnda i nationell ratt.

Aven om en nationell rittsregel skulle kvalificera skatteundandragande som ett brott och denna
kvalificering endast ska goras av brottmalsdomare, kan inte en sadan regel utgora hinder for att den
domstol som ska prova lagenligheten av &éndringsbeslutet — om att inte medge det avdrag for
mervirdesskatt som den beskattningsbara personen gjort — grundar sin bedomning pa de faktiska
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omstindigheter som skattemyndigheten aberopat till styrkande av att det foreligger ett
skatteundandragande, i synnerhet som mervirdesskatt vilken “fakturerats pa ett oriktigt sétt” inte far
dras av enligt en annan bestimmelse i nationell rétt.

(se punkterna 38 och 39 samt punkt 2 i domslutet)

4. Direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for merviardesskatt — vilket sarskilt, enligt artikel 242,
kraver att varje beskattningsbar person ska fora tillrackligt detaljerade rdkenskaper for att
mervirdesskatt ska kunna tillimpas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten — ska tolkas s&, att
det inte utgor hinder for att den berorda medlemsstaten, inom de grianser som anges i artikel 273 i
direktivet, kraver av varje beskattningsbar person att denne i detta hianseende foljer samtliga nationella
bestimmelser om redovisning, vilka 6verensstimmer med internationella redovisningsstandarder. Detta
giller under forutsdttning att de vidtagna atgirderna inte gar utéver vad som dr nodviandigt for att
uppna malen att sdkerstélla en riktig uppbord av skatten och att forebygga skatteundandragande. I
detta hédnseende utgor direktiv 2006/112 hinder for en nationell bestammelse enligt vilken
tillhandahallandet av en tjanst anses dga rum vid den tidpunkt da villkoren for erkdnnandet av
intdkterna som hérrér fran den har uppfyllts.

Den tidpunkt dé skatten blir utkravbar — och saledes avdragsgill for den beskattningsbara personen —
kan inte generellt faststillas utifran fullgérandet av formaliteter, sdisom upptagandet i leverantorernas
redovisning av kostnader som dessa haft for tillhandahallandet av tjansterna. Under forutsittning att
dessa villkor iakttas, utgor inte unionsritten hinder for ytterligare nationella redovisningsregler som
antas med hénvisning till internationella redovisningsstandarder som ér tillimpliga inom unionen pa
de villkor som anges i forordning nr 1606/2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder.

(se punkterna 44, 46 och 48 samt punkt 3 i domslutet)
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