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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 14 maj 2014

Mal C-219/13
K Oy

(begédran om forhandsavgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland))

"Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Direktiv 2009/47/EG —
Tillimpning av en reducerad mervirdesskattesats pa tryckta bocker men inte pa bocker som lagras pa
andra fysiska bdrare (cd-skivor, cd-romskivor, usb-stickor) — Konkreta och specifika aspekter —
Skatteneutralitet”

I — Inledning

1. Strider en nationell lagstiftning enligt vilken en reducerad mervirdesskattesats ska tillimpas pa
tryckta bocker, men didremot inte pa bocker lagrade pa andra fysiska bdrare sasom cd-skivor,
cd-romskivor och usb-stickor, mot bestimmelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt> (nedan kallat
merviardesskattedirektivet) och mot principen om skatteneutralitet?

2. Detta ar i allt vésentligt den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) har stéllt till
domstolen inom ramen for en tvist mellan bolaget K Oy (nedan kallat K) och Enheten for bevakning
av skattetagarnas ritt rorande ett forhandsavgorande av Centralskattendmnden i vilket denna avslog
K:s ansokan avseende beskattningsaren 2011 och 2012 i vilken K hade stillt en fraga om huruvida den
reducerade mervardesskattesats pa 9 procent som ar tillaimplig pa tryckta bocker kunde tillimpas pa av
K utgivna ljudbocker och e-bocker som lagras pa fysiska barare och aterger den skrivna texten i en
tryckt bok.

3. Centralskattenamnden ansag for det forsta att endast tryckta eller pa jamforbart sétt tillverkade
publikationer kan anses utgora bocker i den mening som avses i 85 a § 1 mom. 7 punkten och 3
mom. mervirdesskattelagen (1265/1997).

4. For det andra fann ndmnden att varken artikel 98.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet
jamford med punkt 6 i bilaga III till det direktivet, i den punktens lydelse enligt radets
direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om dndring av radets direktiv 2006/112/EG vad géller
reducerade mervirdesskattesatser,” eller principen om skatteneutralitet utgjorde hinder for att det vid
forsdljning av bocker lagrade pa andra fysiska bdrare dn papper tillimpades en normal
mervirdesskattesats — det vill sdga, i det aktuella fallet, 23 procent av beskattningsunderlaget — i
stéllet for den reducerade skattesats pa 9 procent som tillimpas pa tryckta bocker. Namnden ansag

1 — Originalsprak: franska.
2 — EUT L 347, s. 1.
3 — EUT L 116, s. 8.
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namligen att ljudbocker och e-bocker lagrade pa annan fysisk barare én papper med avseende pa viésen,
egenskaper och nyttjandesdtt var att jamstdlla med liknande bocker som ér tillgéngliga i elektronisk
form, pa vilka reducerade skattesatser enligt artikel 98.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet inte
ska tillampas.

5. K overklagade da Centrala skattendamndens forhandsavgorande till Hogsta forvaltningsdomstolen
och yrkade darvid dels att forhandsavgorandet skulle upphévas, dels att det skulle slas fast att de
ljudbocker och e-bocker som lagras pa fysiska barare, sasom cd- eller cd-romskivor eller usb-stickor
och andra liknande produkter som beskrivs i yrkandet ska betraktas som tryckta bocker, i den mening
som avses i 85 a § 1 mom. 7 punkten och 3 mom. mervirdesskattelagen, vilkas forséljning &r foremal
for en reducerad mervirdesskattesats.

6. Efter att ha begdrt yttrande fran Finansministeriet, som i allt vésentligt anslot sig till Centrala
skattendimndens standpunkt, beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att vilandeférklara malet och
stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska bestammelserna i forsta stycket i artikel 98.2 i [mervirdesskattedirektivet] och punkt 6 i bilaga III
till samma direktiv, sddan sistndmnda punkt lyder i [direktiv 2009/47], med hénsyn till principen om
beskattningens neutralitet anses utgora hinder for att i nationell lag foreskriva att pa tryckta bocker
ska tillimpas en reducerad mervirdesskattesats, men pa bocker som lagrats pa andra fysiska
inspelningsunderlag, sasom cd- eller cd-romskivor eller minnesstickor, ska tillimpas den allmdnna
mervirdesskattesatsen[?]

Har det for svaret pa ovan namnda fraga betydelse huruvida
— boken ar avsedd att lasas eller avlyssnas (ljudbok),

— det finns en tryckt bok med samma innehall som den ljudbok eller e-bok som finns pa cd- eller
cd-romskivan, minnesstickan eller motsvarande fysiska underlag,

— inspelningsunderlaget gor det mojligt att anvénda tekniska funktioner, sasom sokfunktioner, nér det
fysiska inspelningsunderlaget dr nagot annat dn papper?”

7. Den finldndska, den tyska, den estniska, den grekiska och den irlindska regeringen samt Europeiska
kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden over tolkningsfragan.

8. Dessa berorda parter — utom den tyska och den estniska regeringen — yttrade sig dven vid den
muntliga férhandlingen den 13 mars 2014.

II - Bedomning

9. Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska en och samma skattesats — kallad normalskattesats
— tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.

10. Genom undantag fran denna princip har medlemsstaterna enligt artikel 98.2 forsta stycket i

mervirdesskattedirektivet mojlighet att tillimpa reducerade skattesatser pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III till direktivet.
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11. Fore den dndring som gjordes genom direktiv 2009/47 avsag punkt 6 i bilaga III "tillhandahallande
... av bocker ...”. Genom det direktivet ersattes emellertid texten i punkt 6 i bilaga III, varvid det
fortydligades att denna punkt fran och med dndringen skulle avse "tillhandahallande av ... bocker pd
alla typer av fysiska bdrare ..."”.*

12. Finland har liksom de allra flesta andra medlemsstaterna® gjort ett giltigt val att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa leverans av tryckta bocker — ett val som for ovrigt gjordes redan
inom ramen for artikel 12.3 a i sjéitte direktivet 77/388/EEG® och punkt 6 i bilaga H till detta, vilka
var foregidngarna till artikel 98.1 i mervirdesskattedirektivet respektive bilaga III till detta. Hogsta
forvaltningsdomstolens fraga ror déarfor huruvida den éndring som gjordes genom direktiv 2009/47
medfor att en medlemsstat dr skyldig att utvidga tillimpningsomradet for en sadan reducerad
mervirdesskattesats till att dven omfatta leverans av bocker pa andra fysiska béarare &n papper,
exempelvis cd- eller cd-romskivor eller usb-stickor.

13. De regeringar som har deltagit i forfarandet anser att domstolen bor besvara denna fraga nekande.
Till stod for denna asikt har de anfort att tillampningen av reducerade mervirdesskattesatser ar frivillig,
att den dndring som gjordes genom direktiv 2009/47 var av rent teknisk art och att det inte gar att
jamfora leverans av pappersbocker med leverans av bocker pa andra fysiska bérare. Att begréinsa
tillimpningen av den reducerade mervirdesskattesatsen till leverans av pappersbocker innebdr darfor
enligt regeringarna inte nagot asidosittande av principen om skatteneutralitet. Vidare har regeringarna
gjort gillande att det under alla omstédndigheter ankommer pd medlemsstaterna och de nationella
domstolarna att konkret undersoka konkurrensférhallandena mellan dessa olika kategorier av bocker.

14. Kommissionen har ddremot, i sitt skriftliga yttrande, framfort asikten att en selektiv tillimpning av
den reducerade mervirdesskattesatsen som innebdr att denna uteslutande giller for pappersbocker
skulle strida mot malet att sédkerstdlla iakttagandet av principen om skatteneutralitet mellan alla
bocker, oavsett fysisk bdrare, som formedlar vdsentligen samma informationsinnehall. Detta var ett
mal som kommissionen och unionslagstiftaren efterstrivade vid antagandet av direktiv 2009/47,
varigenom punkt 6 i bilaga III till mervardesskattedirektivet d&ndrades.

15. Vid den muntliga forhandlingen ville kommissionen emellertid "nyansera” sin standpunkt efter att
ha last de dvriga berorda parternas yttranden. Kommissionen hade kommit fram till att det var mojligt
att unionslagstiftaren i samband med antagandet av direktiv 2009/47 hade velat g en annan vig &én
den som kommissionen hade valt i sitt forslag till direktiv,” pa grundval av vilket direktiv 2009/47
antogs, och inte gora det obligatoriskt att tillimpa den reducerade mervirdesskattesatsen pa leverans
av alla bocker oavsett fysisk barare. Darfor hivdade kommissionen vid forhandlingen att artikel 98.2
forsta stycket i direktiv 2006/112 och punkt 6 i bilaga III till det direktivet, i den punktens lydelse enligt
direktiv 2009/47, inte nédvindigtvis utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en reducerad
mervirdesskattesats tillimpas pa tryckta bocker men inte pa bocker lagrade pa andra fysiska barare
som formedlar visentligen samma informationsinnehdll, wunder forutsdtining att principen om
skatteneutralitet iakttas.

4 — Min kursivering. Som samtliga berérda parter ocksa har patalat, ror det nu aktuella malet saledes inte den skatteméssiga behandlingen av
e-bocker, det vill siga bocker som tillhandahalls pa elektronisk vdg, utan uteslutande den skattemissiga behandlingen av bocker som ar
tillgdngliga pa ndgon form av fysisk barare.

5 — Enligt ett kommissionsdokument med en sammanfattning av de mervéirdesskattesatser som tillimpades i Europeiska unionens medlemsstater
den 13 januari 2014, tillimpar 26 av de 28 medlemsstaterna en reducerad mervirdesskattesats pa leverans av tryckta bocker (se dokument
taxud.c.1(2014) 48867, s. 4).

6 — Radets direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omréade 9, volym 1, s. 28).

7 — Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG i fraga om reducerade mervirdesskattesatser, KOM(2008) 428 slutlig.
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16. For egen del vill jag allra forst erinra om att domstolen, savitt avser savdl bilaga H till sjatte
direktivet 77/388/EEG som bilaga III till mervirdesskattedirektivet, har funnit att det inte &ar forbjudet
for medlemsstaterna att tillimpa den reducerade skattesatsen selektivt inom en och samma kategori av
tjanster, under forutsittning att detta inte riskerar att snedvrida konkurrensen,® det vill siga under
forutsattning att det dr forenligt med den princip om skatteneutralitet som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervirdesskatt.’

17. Domstolen har nyligen utifran detta dragit slutsatsen att medlemsstaternas mojlighet att pa ett
selektivt sdtt tillampa den reducerade mervirdesskattesatsen dr “underkastad tva villkor: dels ska
endast konkreta och specifika aspekter av tjanstekategorin i fraga avskiljas for tillimpningen av den

reducerade skattesatsen, dels ska principen om skatteneutralitet iakttas”.'

18. Det ar forst relativt nyligen som domstolen har slagit fast att bada dessa villkor maste vara
uppfyllda.

19. Av de formuleringar som domstolen anvénde innan den meddelade dom kommissionen/Frankrike
(C-94/09, EU:C:2010:253), framgick det namligen att detta med att begrinsa tillimpningen av en
reducerad mervirdesskattesats till "konkreta och specifika aspekter” av en viss tjanstekategori var en
mojlighet som medlemsstaterna hade enligt mervirdesskattedirektivet, wunder forutsdittning att
principen om skatteneutralitet iakttogs." Genom den domen, som bekriftades genom domen i de
ovanndmnda forenade mélen Pro Med Logistik och Pongratz, omvandlades denna mojlighet till ett
faktiskt villkor, oberoende av villkoret om iakttagande av principen om skatteneutralitet, for att en
reducerad skattesats ska fd tillimpas selektivt inom en och samma tjéanstekategori. "

20. Syftet med dessa bada villkor ar enligt domstolen att se till att medlemsstaterna viljer selektiv
tillampning endast i fall ddr omstdndigheterna &r siddana att en korrekt och enkel tillimpning av den
reducerade skattesats som har valts kan garanteras och att skatteundandragande, skatteflykt och
missbruk kan forhindras.

21. Att begransningen till "konkreta och specifika aspekter” har omvandlats till ett sjdlvstandigt villkor
for att en reducerad mervirdesskattesats ska fa tillimpas selektivt inom en och samma kategori i
bilaga III till mervirdesskattedirektivet medfor att domstolens provning dérav blir nagot striktare.
Provningen blir nu ndmligen systematisk och gors innan prévningen av huruvida principen om
skatteneutralitet iakttas. Domstolen har visserligen édnda sedan villkoret om ”konkreta och specifika
aspekter” blev ett faktiskt villkor for selektiv tillimpning av en reducerad mervirdesskattesats alltid
funnit att detta villkor har varit uppfyllt. Den nya sjélvstindiga stéllning som detta villkor nu har
tillerkdnts medfor emellertid att det inte kan anses vara uppfyllt med mindre &n att EU-domstolen
och de nationella domstolarna maste prova huruvida villkoret om iakttagande av principen om
skatteneutralitet ar uppfyllt.

22. Det ska saledes goras en provning av dessa bada villkor for selektiv tillimpning av en reducerad
mervirdesskattesats inom en och samma kategori i bilaga III till mervardesskattedirektivet.

8 — Se, bland annat, dom kommissionen/Frankrike (C-94/09, EU:C:2010:253), punkt 25, och dom Pro Med Logistik (C-454/12 och C-455/12,
EU:C:2014:111), punkt 43.

9 — Se, for ett liknande resonemang, dom Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05,
EU:C:2008:184), punkt 43, dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkt 26, och dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 44.

10 — Se, bland annat, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkt 30, och dom Pro Med Logistik
(EU:C:2014:111), punkt 45.

11 — Se dom kommissionen/Frankrike (C-384/01, EU:C:2003:264), punkterna 25 och 26, och dom Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184), punkt 43.

12 — Se dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkt 30, och dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 45.
13 — Se, for ett liknande resonemang, dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 45.
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A — "Konkreta och specifika aspekter” inom en och samma kategori av leverans av varor

23. I det nu aktuella malet har ingen av de berorda parterna anfort nagot tvivel om att det forsta
villkoret ar uppfyllt. Alla forefaller ndmligen godta, &tminstone implicit, att inom kategorin
tillhandahallande av bocker pa alla typer av fysiska béarare kan bocker som lagras pa andra bérare dn
papper utgora "konkreta och specifika aspekter” av den kategorin.

24. Hér ska det erinras om att de mal i vilka domstolen har urskilt och haft anledning att yttra sig 6ver
forekomsten av sadana “konkreta och specifika aspekter” inom en och samma kategori enligt
bestimmelserna i sjatte direktivet (framfor allt bilaga H till detta), eller sedermera enligt bilaga III till
mervirdesskattedirektivet, har avsett verksamheter som har utgjort saval leverans av varor som
tillhandahallande av tjanster.

25. Nar det giller leverans av varor har domstolen funnit att Republiken Frankrike hade grund for att
begrinsa tillimpningen av en reducerad skattesats till abonnemang som berdttigade till en
minimikvantitet energi, eftersom en sadan tillimpning inskrinkte sig till konkreta och specifika
aspekter av tillhandahéllandet av naturgas och elektricitet. "

26. Nir det giller tillhandahallande av tjanster har domstolen funnit att medlemsstaterna fick tillimpa
en reducerad mervirdesskattesats pa konkreta och specifika aspekter av kategorin vattenforsorjning i
punkt 2 i bilaga H till sjitte direktivet, sdsom anslutning av enskilda fastigheter," att transporter av
avlidna ska anses utgora en konkret och specifik del av de tjanster som begravningsentreprenorer
tillhandahéller ' och att persontransporter med taxi i nirtrafik skulle kunna anses utgora en konkret
och specifik aspekt av kategorin persontransporter och medfort bagage enligt punkt 5 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet eftersom denna verksamhet ér identifierbar som sadan separat fran de andra
tjansterna inom den kategorin. "’

27. Det dr inte dgnat att forvana att det framfor allt ar i samband med tillhandahéllande av tjanster
som domstolen har slagit fast det kriterium avseende konkreta och specifika aspekter som kan gora
det tillatet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats selektivt. Tjanstekategorierna har ndmligen
inte sdllan allmént héllna beteckningar som "Vattenforsorjning” eller "Persontransporter och medfort
bagage” och innefattar i allmédnhet ett flertal verksamheter som utgor en kedja eller ett flertal olikartade
tjanster.

28. Icke desto mindre kan denna réttspraxis dven tillimpas pa leverans av varor, nagot som illustreras
av domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Frankrike, vilket rorde tillhandahallande av
elektricitet och gas.

29. Det dr vidare nodvéndigt att ta reda pa innebdrden av "konkreta och specifika aspekter” av en och
samma kategori i bilaga III till mervardesskattedirektivet och att sla fast vilken préovning som krévs for
att urskilja sddana konkreta och specifika aspekter.

14 — Se dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2003:264), punkterna 28 och 29, som rérde artikel 12.3 b i sjitte direktivet. P4 ett allmént plan vill
jag erinra om att naturgas och elektricitet omfattas av fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for varor — se, bland annat, dom
kommissionen/Frankrike (C-159/94, EU:C:1997:501), punkterna 43-50.

15 — Dom Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184), punkt 43.
16 — Dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkt 39.
17 — Dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 50.
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30. Harvid framgar det av domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike och domen i
de ovannidmnda forenade malen Pro Med Logistik och Pongratz — vilka bada rérde sammansatta
tjanster — att domstolen kontrollerar huruvida den aktuella tjdnsten ”i sig ar urskiljbar” fran de andra
tjanster som de berérda foretagen tillhandahéller ' eller fran 6vriga tjénster i den berérda kategorin. "

31. I motsats till vad man skulle kunna forestilla sig, gor domstolen inte nagon ekonomisk prévning av
huruvida en tjdnst i sig ar urskiljbar. I domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike,
som rorde begravningsentreprenorers transporter av avlidna, godtog domstolen ndmligen inte
kommissionens argument att bedomningen av huruvida en tjénst ”i sig [var] urskiljbar” skulle bygga
pa genomsnittskonsumentens forvintningar och goras ur ekonomisk synvinkel. Niarmare bestamt
ansag kommissionen att bedomningen skulle besta i en kontroll av huruvida en transaktion
innehallande flera delar i praktiken ska anses utgora en enda tjénst, vilken da ska bli foremal for en
enhetlig skattemaissig behandling, eller ska anses utgora tva eller flera fristdende tjénster, vilka kan
behandlas olika i skattehdnseende.

32. Det skdl som domstolen anférde mot kommissionens argument var att kommissionens metod
skulle inskrianka medlemsstaternas mojligheter att utnyttja sitt utrymme for skonsmaéssig beddmning
enligt mervardesskattedirektivet i fraga om tillimpningen av reducerade skattesatser, med tanke pa att
utnyttjandet av ett sadant utrymme for skonsmassig bedomning kréver att det tillimpas allmdnna och
objektiva kriterier.” Dessutom dr det sannolikt att om det gjordes en ekonomisk bedémning av
huruvida det aktuella kriteriet ar uppfyllt, skulle provningen av det kriteriet komma att flyta samman
med provningen av huruvida principen om skatteneutralitet iakttas.

33. I stéllet har domstolen, i sin kontroll av huruvida en tjanst pa vilken en medlemsstat tillimpar en
reducerad mervirdesskattesats ”i sig dr urskiljbar fran” andra tjanster, utgétt fran formella och rittsliga
kriterier, till exempel huruvida den berérda verksamheten ar sirpréglad jamfort med de dvriga tjénster
som foretagen tillhandahaller eller huruvida det foreligger ett separat regelverk for den aktuella tjansten
eller fér de aktorer som tillhandahéller denna.

34. Detta torde emellertid inte vara de enda mojliga typerna av kriterier.

35. Tekniska skillnader mellan de aktuella varorna eller tjdnsterna, eller objektiva skillnader i
anvdndningen av dessa varor eller tjanster, skulle i precis lika hog grad kunna gora det mojligt att
inom en och samma kategori av leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster urskilja konkreta
och specifika aspekter av denna kategori som skulle kunna motivera en selektiv tillimpning av en
reducerad mervirdesskattesats.

36. I det nu aktuella malet &r det saledes fullt rimligt att — som den tyska och den finlindska
regeringen har gjort — hévda att bocker pa alla andra béarare &n papper skiljer sig fran pappersbocker i
sa matto att de kriver en sérskild teknisk liasanordning och saledes kan utgora konkreta och specifika
aspekter av kategorin “tillhandahéllande av ... bocker pa alla typer av fysiska bdrare”, vilket skulle
uppfylla det villkor som stills enligt domstolens praxis.

18 — Dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkt 35.

19 — Dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkterna 47 och 50.

20 — Dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkterna 33 och 34.

21 — Se dom kommissionen/Frankrike (EU:C:2010:253), punkterna 35-38, och dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkterna 48 och 49.
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B — Huruvida principen om skatteneutralitet iakttas

37. Det foljer av réttspraxis att principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervirdesskatt, i synnerhet utgér hinder for att jamforbara och séaledes
konkurrerande varor eller tjinster behandlas olika i mervirdesskattehinseende.” Det ror sig séledes
om det uttryck som den allménna principen om likabehandling tar sig pad mervirdesskatteomradet.*

38. Av detta foljer att varor eller tjdnster som &r jamforbara ska belastas med en enhetlig
mervirdesskattesats. >

39. Fragan huruvida varor eller tjanster ar jamforbara ska besvaras ur genomsnittskonsumentens
synvinkel, varvid det ska bedomas huruvida varorna eller tjansterna tillgodoser samma behov hos
denna konsument; konstlade skillnader grundade pd obetydliga olikheter ska inte beaktas.*

40. Domstolen har ndmligen slagit fast att tva tjanster dr jamforbara nédr de, med avseende pa hur de
anvinds, har liknande egenskaper och tillgodoser samma behov hos konsumenterna och nir de
skillnader som finns inte har nagot betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att vilja
den ena eller den andra tjinsten.*

4]1. Som anforts ovan, har de berérda parterna i det nu aktuella malet fort en lang diskussion om
huruvida unionslagstiftaren genom att anta direktiv 2009/47 — varigenom det i punkt 6 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet infordes en héanvisning till bocker "pa alla typer av fysiska bérare” — avsag att
garantera iakttagandet av principen om skatteneutralitet utifran antagandet att alla bocker som ndmns i
den punkten, oavsett typ av fysisk bdrare, dr jamforbara och saledes konkurrerar med varandra.

42. De regeringar som har avgett yttranden anser att unionslagstiftarens avsikt inte var att beréva
medlemsstaterna — inbegripet de nationella domstolarna — deras utrymme for skonsmaéssig
bedomning genom att tvinga dem att automatiskt utvidga den reducerade mervirdesskattesats som de
har rétt att tillimpa pa leverans av tryckta bocker till att dven omfatta leverans av bocker pa andra
fysiska barare. Kommissionen har ddaremot argumenterat for den motsatta standpunkten, om an i mer
nyanserad form vid den muntliga férhandlingen.

43. Som har framhallits av de regeringar som har deltagit i det nu aktuella forfarandet, framgar det
varken av artikeldelen eller av skilen i direktiv 2009/47 att syftet med @ndringen i punkt 6 i bilaga III
till mervardesskattedirektivet skulle ha varit att sdkerstdlla iakttagandet av principen om
skatteneutralitet inom den kategori som avses i den punkten.

44. 1 skal 4 i direktiv 2009/47 anges det endast att mervirdesskattedirektivet bor “dndras ... sa att
hanvisningen till 'bocker’ i bilaga III kan klargoras och uppdateras for att folja den tekniska
utvecklingen”.

45. Det vore forvisso mojligt att hdvda att det upplevda behovet av att uppdatera namnda hénvisning i
syfte att folja den tekniska utvecklingen implicit skulle kunna innebéra att unionslagstiftaren hade
kommit fram till att bocker som gavs ut pa andra fysiska bdrare dn papper nodvandigtvis
konkurrerade med tryckta bocker och darfor skulle paféras samma reducerade mervirdesskattesats.

22 — Se, bland annat, dom Rank Group (C-259/10 och C-260/10, EU:C:2011:719), punkt 32, och dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111),
punkt 52.

23 — Se dom NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669), punkt 41, och dér angiven rattspraxis.

24 — Se dom kommissionen/Frankrike (C-481/98, EU:C:2001:237), punkt 22.

25 — Se, for ett liknande resonemang, dom Rank Group (EU:C:2011:719), punkt 43, och dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 53.
26 — Dom Pro Med Logistik (EU:C:2014:111), punkt 54, och dar angiven réttspraxis.
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46. Kommissionen har emellertid i sjilva verket inte framfort nagra argument med den innebdrden,
och till yttermera visso saknas det i direktiv 2009/47 objektiva indikationer som pekar i den
riktningen.

47. En jamforelse mellan direktiv 2009/47 och dess forarbeten — nagot som kommissionen ocksa har
foreslagit skulle goras — starker dessutom teorin att skatteneutralitet inte torde ha varit det mal som
unionslagstiftaren efterstriavade, dven om detta atminstone delvis lag till grund for kommissionens
ovannamnda forslag av den 7 juli 2008.

48. I motiveringen till ndmnda forslag angavs det ndmligen att det ”[a]v neutralitetsskél krav[de]s” en
utvidgning av punkt 6 i bilaga III till mervéardesskattedirektivet till att &ven omfatta "bocker ... som
finns pa cd-skivor, cd-romskivor eller andra liknande fysiska medier och som i huvudsak har samma
informationsinnehdll som tryckta boécker”,” men i sjilva forslaget till direktiv inskrankte sig
kommissionen till att framhalla behovet av att gora vissa ”[t]ekniska anpassningar ... for

uppdateringar [av bestimmelserna] for att folja den tekniska utvecklingen” och till att notera att dessa
anpassningar skulle "gora det mojligt att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats ... pa ljudbocker,
cd-skivor, cd-romskivor eller andra fysiska medier som i huvudsak har samma informationsinnehall

som tryckta bocker”.*

49. Redan en genomlésning av forslaget visar saledes att kommissionen ansag att det forelag en viss
grad av jamforbarhet mellan bocker pa de ovanniamnda fysiska bararna och pappersbocker, men
ddaremot inte en fullstindig jamforbarhet eller likhet.

50. Till att borja med inskréanktes namligen jamforbarheten till att omfatta bocker pa andra bérare én
papper som “som i huvudsak har samma informationsinnehéll som tryckta bdocker”, vilket
nodvéndigtvis innebdr — nagot som ocksa framgar av motiveringen till forslaget — att jamforbarhet
enligt kommissionen inte forelag for bocker pa andra barare én papper som erbjuder kompletterande
funktioner vilka tryckta bocker saknar, sdsom sokmotorer eller linkar till andra typer av material.”
Vidare var graden av jamforbarhet eller likhet inte sa hog att den automatiskt medforde — pa det sitt
som iakttagandet av principen om skatteneutralitet allmént sett skulle krdva — att den reducerade
skattesats som tidigare hade tillimpats uteslutande pa tryckta bocker skulle utvidgas till att omfatta
bocker pa andra fysiska bérare. I stéllet fann kommissionen det endast befogat att foresla mdjligheten
att gora en sadan utvidgning.

51. Att unionslagstiftaren inte beholl den begransning som angavs i kommissionens forslag till direktiv,
namligen att mojligheten att utvidga den reducerade mervirdesskattesatsen skulle inskrankas till fysiska
bérare "som i huvudsak har samma informationsinnehall som tryckta bocker”, utan i stillet valde att
hinvisa allmént till bocker "pa alla typer av fysiska bérare”, stirker mig i min Overtygelse att
unionslagstiftarens avsikt inte var att sl fast att samtliga bocker som avses i punkt 6 i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet, i den punktens lydelse enligt direktiv 2009/47, ar jamforbara, oberoende av
fysisk barare, och att tvinga medlemsstaterna att pa dessa bocker tillimpa samma reducerade
mervirdesskattesats som de har ratt att tillimpa pa tryckta bocker.

27 — Punkt 5.3, s. 9, i det ovan i fotnot 7 ndimnda forslaget till direktiv.
28 — Skal 6 i det ovanndmnda forslaget till direktiv (min kursivering).

29 — Se det ovannamnda forslaget till direktiv, punkt 5.3, s. 9. Detta bekriftas dven av de riktlinjer som antogs av mervirdesskattekommittén vid
dess 92:a mote den 7 och 8 december 2010, dokument A - taxud.c.1(2011)157667-684, dir direktivforslagets definition av "bocker pa alla
typer av fysiska bérare” aterges néstan ordagrant. Av det dokumentet framgar emellertid att nimnda riktlinjer inte dr tvingande vare sig for
kommissionen eller for medlemsstaterna.
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52. Unionslagstiftaren avsag saledes enligt min uppfattning inte att beréva medlemsstaterna deras
utrymme for skonsmaéssig bedomning ndr det giller den eventuellt selektiva tillimpningen av en
reducerad mervirdesskattesats inom kategorin leverans av bocker pa alla typer av fysiska béarare, som
avses i punkt 6 i bilaga III till mervirdesskattedirektivet, i den punktens lydelse enligt
direktiv 2009/47.%

53. Under dessa omstdndigheter ankommer det enligt rdttspraxis pa Hogsta forvaltningsdomstolen att
kontrollera huruvida tryckta bocker och bocker pa andra fysiska barare ur genomsnittskonsumentens
synvinkel &r jamforbara i s matto att de tillgodoser samma behov hos denna konsument.

54. Som de berorda parterna pa goda grunder framholl under den muntliga férhandlingen, dr det
héarvid genomsnittskonsumenten i varje enskild medlemsstat som ska vara utgangspunkten. Skilet till
detta dr att bedomningen av genomsnittskonsumenten kan variera beroende pa eventuella skillnader i
hur vanligt féorekommande olika typer av ny teknik &r pa de enskilda nationella marknaderna och hur
god tillgang genomsnittskonsumenten har till de tekniska anordningar som gor det mojligt att ldsa
eller lyssna pa bocker som finns lagrade pa andra fysiska bérare én papper.

55. Av rittspraxis foljer att det ankommer pa Hogsta forvaltningsdomstolen att med beaktande av
samtliga uppgifter som har lagts fram i det nationella malet kontrollera huruvida tryckta bocker och
bocker pa andra fysiska bérare dn papper, med avseende pa hur de anvénds, har liknande egenskaper
och tillgodoser samma behov hos konsumenterna samt huruvida de skillnader som finns har ett
betydande eller avsevirt inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att vélja endera av dessa bada
kulturella varor.

56. Harvid har de regeringar som har deltagit i det nu aktuella forfarandet gjort gillande, utan
invindningar fran kommissionens sida, att bocker pa andra bérare &n papper skiljer sig objektivt,
genom sina egenskaper, fran tryckta bocker. Enligt regeringarna beror skillnaden inte endast pa
behovet av tillgédng till teknisk lasutrustning® utan dven pé att genomsnittskonsumenten av bocker pa
andra béarare &dn papper véljer dessa varor just pa grund av de kompletterande tillimpningar och
funktioner som de kan erbjuda jamfort med tryckta bocker.

57. Den finldndska regeringen gjorde exempelvis vid den muntliga férhandlingen gillande att det ar
sallsynt att en genomsnittskonsuments beslut att kopa en ljudbok bygger uteslutande pa att det ror sig
om en uppldsning av texten i en tryckt bok, utan oftare pa upplédsarens prestation och/eller renommé
samt pa specialeffekter eller musik som kan finnas i ljudversionen. Pa liknande sdtt paverkas
genomsnittskonsumenten, nér det géller bocker pa cd- eller cd-romskiva eller usb-sticka, enligt vad i
synnerhet den tyska och den finlindska regeringen har havdat, i sitt kopbeslut av de kompletterande
sokfunktioner eller integrerade datorprogram som dessa till skillnad fran tryckta bocker kan erbjuda.

58. Det ankommer pa Hogsta forvaltningsdomstolen att pa grundval av tillgdngliga uppgifter
kontrollera huruvida dessa péastdenden é&r relevanta med avseende pa den finldndska
genomsnittskonsumentens beteende.

30 — Slutsatsen att unionslagstiftarens avsikt inte var att tvinga medlemsstaterna att utvidga den reducerade mervirdesskattesats som 26 av dem
tillampar pa leverans av tryckta bocker till att dven omfatta bocker pa andra fysiska barare dn papper forefaller mig fa stod dven av den
omstdndigheten att 14 av dessa medlemsstater, det vill siga en mer dn hélften, har beslutat att fortsitta att tillimpa normalskattesatsen for
mervardesskatt pa leverans av bocker pa andra fysiska bérare. Statistik 6ver detta finns i tabellen pa sidan 4 i det ovanndmnda dokumentet
taxud.c.1(2014) 48867, som beskriver situationen i friga om de mervirdesskattesatser som tillimpades i medlemsstaterna per den
13 januari 2014.

31 — Som den tyska och den estniska regeringen har pépekat, kan kostnaden for att inforskaffa sddan teknisk lisutrustning (dator, ldsplatta
eller dylikt) ocksa utgora en vésentlig faktor i samband med genomsnittskonsumentens val.
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59. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att artikel 98.2 forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet och punkt 6 i bilaga III till detta direktiv, sdisom den punkten lyder enligt
direktiv 2009/47, ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en
reducerad mervardesskattesats tillimpas pa tryckta bocker samtidigt som normalskattesatsen for
mervirdesskatt tillimpas pa bocker lagrade pa andra fysiska bérare, sasom cd- och cd-romskivor eller
usb-stickor. Detta giller dock under forutsittning att bockerna i den sistndmnda kategorin ur
genomsnittskonsumentens synvinkel i den berérda medlemsstaten inte dr jamférbara med bdckerna i
den forstndmnda kategorin i s matto att de inte tillgodoser samma behov hos denna konsument. Det
ankommer pa Hogsta forvaltningsdomstolen att prova huruvida sa ar fallet.

60. For fullstindighetens skull tillagger jag att det ovan redovisade svaret enligt min uppfattning inte
paverkas av de tre omstindigheter som Hogsta forvaltningsdomstolen har réknat upp i sin
tolkningsfraga, namligen for det forsta huruvida boken ar avsedd att lasas eller avlyssnas (ljudbok), for
det andra huruvida det finns en tryckt bok med samma innehdll som den bok eller ljudbok som
aterfinns pa cd- eller cd-romskivan, minnesstickan eller ett motsvarande fysiskt underlag, och for det
tredje huruvida inspelningsunderlaget gor det mojligt att anvdnda tekniska funktioner, sdsom
sokfunktioner, nér det fysiska inspelningsunderlaget dr nidgot annat dn papper.

61. Det ar namligen just med avseende pa egenskaperna hos bocker lagrade pa andra bérare dan papper
som Hogsta forvaltningsdomstolen ska gora en bedomning i syfte att avgora huruvida dessa egenskaper
utovar ett betydande eller avsevirt inflytande pa den finlandska genomsnittskonsumentens val att kopa
sadana bocker i stéllet for tryckta bocker.

62. Om dessa egenskaper — som bland annat den finldndska och den tyska regeringen har hévdat — har
avgorande betydelse for genomsnittskonsumenten i den berdrda medlemsstaten, dr det motiverat att
den nationella lagstiftningen innebér att den reducerade mervirdesskattesats som tas ut pa tryckta
bocker inte dr tillamplig p& bocker pa andra béarare dn papper. Om dessa egenskaper diremot inte,
eller endast i liten utstriackning, inverkar pa nimnda genomsnittskonsuments beslut att kopa bocker
pa andra bdrare &n papper — beroende pa att vad som ar viktigt for denna konsument vésentligen &r
det jamforbara innehallet i alla bocker, oavsett deras bérare eller deras egenskaper — saknas det skal
for en selektiv tillimpning av en reducerad mervirdesskattesats.

III — Forslag till avgorande

63. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar jag att domstolen ska besvara tolkningsfragan fran
Hogsta forvaltningsdomstolen pé foljande sétt:

Artikel 98.2 forsta stycket i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt och punkt 6 i bilaga III till detta direktiv, i den punktens lydelse enligt
radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om dndring av radets direktiv 2006/112/EG vad géller
reducerade mervirdesskattesatser, ska tolkas pa sa sitt att de inte utgér hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken en reducerad mervérdesskattesats tillimpas pa tryckta bocker samtidigt som
normalskattesatsen for mervirdesskatt tillimpas pa bocker lagrade pa andra fysiska bérare, sasom cd-
och cd-romskivor eller usb-stickor. Detta giller dock under forutsittning att bockerna i den
sistnamnda kategorin ur genomsnittskonsumentens synvinkel i den berdrda medlemsstaten inte é&r
jamforbara med bockerna i den forstnamnda kategorin i sa matto att de inte tillgodoser samma behov
hos denna konsument. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova huruvida sa ar fallet.

Detta svar paverkas inte av huruvida boken ar avsedd att lasas eller att avlyssnas (ljudbok), av huruvida
det finns en tryckt bok med samma innehall som den bok eller ljudbok som é&terfinns pa cd- eller
cd-romskivan, minnesstickan eller en motsvarande fysisk bédrare, eller av huruvida en fysisk bérare
som inte dr papper gor det mojligt att anvanda tekniska funktioner sasom sokfunktioner.
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