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Akzo Nobel NV m.fl.
mot
Europeiska kommissionen

"Interimistiskt forfarande — Konkurrens — Publicering av ett beslut vari det faststills en Gvertrédelse
av artikel 81 EG — Avslag pa begdran om konfidentiell behandling av uppgifter som ldmnats till
kommissionen med tillimpning av dess meddelande om samarbete — Ansokan om interimistiska
atgiarder — Situation som stéller krav pa skyndsamhet — Fumus boni juris — Intresseavvigning”

Sammanfattning — Beslut meddelat av tribunalens ordférande av den 16 november 2012

1. Interimistiskt forfarande — Gemenskapsdomstolarnas behorighet i interimistiska forfaranden —
Grédnser — Ansokan som syftar till att i forvdig forbjuda kommissionen att fatta ett beslut om att
bevilja tillgang till en handling — Ansékan omfattas inte av behérigheten for domaren med
behdrighet att besluta om interimistiska dtgdarder — Avvisning

(Artiklarna 278 FEUF och 279 FEUF, Europaparlamentets och rddets forordning. nr 1049/2001)

2. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstélligheten — Interimistiska dtgdrder — Villkor for
beviljande — Fumus boni juris — Situation som stdller krav pa skyndsamhet — Allvarlig och
irreparabel skada — Kumulativ karaktir — Avvdgning mellan samtliga intressen som dr i fraga —
I vilken ordning och pad vilket sdtt provning ska ske — Utrymme for skonsmdssig bedémning for
domaren med behorighet att besluta om interimistiska dtgdrder

(Artiklarna 256.1 FEUF 278 FEUF och 279 FEUF, tribunalens rdttegdangsregler, artikel 104.2)

3. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstilligheten — Villkor for beviljande —
Avvigning mellan samtliga intressen som dr i fraga — Uppskov med verkstilligheten av ett beslut
av kommissionen avseende konfidentiell behandling av uppgifter som finns i ett av dess beslut —
Krav pd att bevara den dndamadlsenliga verkan av ett beslut av tribunalen i mdlet vid den
nationella domstolen

(Artikel 278 FEUF)

4.  Grundldggande rdttigheter — Respekt for privatlivet — Begreppet privatlivet — Tilldmpning pad
foretag — Rdéickvidd

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 7)
5. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstilligheten — Interimistiska dtgdrder — Villkor for
beviljande — Situation som stdller krav pa skyndsamhet — Allvarlig och irreparabel skada —

Risk for en allvarlig och irreparabel skada pd de grundliggande rdttigheterna

(Artiklarna 278 FEUF och 279 FEUF)
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6. Interimistiskt forfarande — Uppskov med verkstilligheten — Villkor for beviljande — Fumus boni
juris — Provning prima facie av de grunder som dberopats till stod for talan i huvudmdlet —
Talan mot ett beslut av kommissionen att neka konfidentiell behandling av uppgifter i ett av dess
beslut vari en overtridelse av artikel 81 EG faststills — Grunder asveende sekretess for de
uppgifter som ldmnats med stod av meddelandet om samarbete — Grunder som inte vid forsta
padseende framstdar som grundlosa

(Artiklarna 278 FEUF och 339 FEUF, Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna, artikel 7)

1. Behorigheten for domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgérder &r begransad till
att gora en domstolsprovning av de administrativa rattsakter som kommissionen redan utfirdat men
utstracker sig inte till bedomning av fragor som institutionen dnnu inte har avgjort. En sadan
behorighet skulle ndmligen foregripa diskussionen i sak och leda till en sammanblandning av de olika
leden i de administrativa och rittsliga forfarandena som vore oforenlig med systemet for
kompetensfordelning mellan kommissionen och Europeiska unionens domstolar. Domaren med
behorighet att besluta om interimistiska atgérder kan saledes inte hindra kommissionen fran att utéva
sina befogenheter i ett administrativt forfarande innan kommissionen ens antagit den slutliga réttsakt
vars verkstillighet sokandena vill undvika, savida det inte foreligger exceptionella omstandigheter.

En ansokan om interimistiska atgédrder ska foljaktligen avvisas i den del den syftar till att & ena sidan
uppna uppskov med verkstélligheten av ett framtida kommissionsbeslut om avslag pa en begiran av
fortsatt konfidentiell behandling av ett kommissionsbeslut, avseende ett forfarande om tillimpning av
artikel 81 EG, av det skilet att beslutet tillater att det med stod av forordning nr 1049/2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, ges tillgang till
den fullstindiga texten i ndmnda beslut, & andra sidan till att kommissionen ska forpliktas att avsta
fran att bevilja sadan tillgang.

(se punkterna 17 och 18)
2. Se beslutet.
(punkterna 19-22)

3. Avvigningen mellan de olika intressen som dr i fraga innebdr att domaren med behorighet att
besluta om interimistiska atgdrder ska avgora om intresset, for den part som ansoker om sadana
atgirder, av att atgiarderna beviljas ska ha foretrade framfor intresset av att den omtvistade réttsakten
omedelbart tillimpas. Vid denna bedomning ska det sdrskilt provas huruvida det, om rattsakten
eventuellt ogiltigforklaras ndr malet avgors i sak, dr mdjligt att aterstdlla den situation som
uppkommer genom att den verkstélls omedelbart och, omvint, i vilken utstrickning uppskovet kan
hindra att den ifrdgasatta rattsakten far full verkan for det fall talan rérande huvudsaken skulle ogillas.

Andamalet med ett interimistiskt forfarande endast dr att sikerstilla att det kommande avgorandet i
sak far full verkan. Det ska sdledes vara provisoriskt pa sa sétt att det inte foregriper det framtida
avgorandet i sak eller gor det illusoriskt genom att beréva det sin dndamalsenliga verkan.

Harav foljer med nodvandighet att de intressen som forsvaras av en part i det interimistiska forfarandet
inte fortjanar skydd, om namnda part begér att domaren med behorighet att besluta om interimistiska
atgirder ska fatta ett beslut som inte alls dr enbart provisoriskt utan i stéllet har som konsekvens att
foregripa det framtida avgorandet i sak och gora det illusoriskt genom att berdva det sin
dndamalsenliga verkan.
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Vad giller ett mal dér tribunalen, inom ramen for tvisten vid den nationella domstolen, ska ta stillning
till om det angripna beslutet — varigenom kommissionen avslog s6kandenas begéran att kommissionen
skulle avsta fran att publicera konfidentiella uppgifter — ska ogiltigforklaras, dr det uppenbart att for att
en dom om ogiltigforklaring av det angripna beslutet ska bevara sin dndamalsenliga verkan maste
sokandena kunna forhindra att kommissionen genomfor en rittsstridig publicering av de omtvistade
uppgifterna.

Ovanstidende Overviganden paverkas inte av att en publicering av de omtvistade uppgifterna troligen
inte skulle leda till att sokandena berdvades sitt berdttigade intresse av att fa saken provad savitt géller
ogiltigforklaring av det angripna beslutet.

Kommissionens intresse av att ansokan om interimistiska atgdrder avslas ska darfor ge vika i
forhallande till sokandenas intresse. Detta giller s& mycket mer som de interimistiska atgarder som
sokandena begdrt endast skulle innebdra att det nuvarande lidget som forelegat under flera ar skulle
vidmakthallas under en begransad period.

(se punkterna 24-29)
4. Se beslutet.
(punkt 32)

5. Vad giller villkoret att det ska foreligga en situation som stéller krav pa skyndsamhet och med
forbehall for att det ska provas huruvida villkoret att dtgiarderna ska framstd som faktiskt och rittsligt
befogade vid forsta paseendet ar uppfyllt, ska de begidrda interimistiska atgérderna beviljas om
sokandens grundlaggande rattigheter riskerar att allvarligt och pa ett irreparabelt sdtt dsidosattas.

(se punkt 33)

6. I ett forfarande om interimistiska atgérder anses villkoret avseende fumus boni juris uppfyllt nér
dtminstone en av grunderna for talan, som dberopas av den som ansoker om interimistiska atgéarder,
vid forsta paseendet framstar som befogad och i alla fall inte grundlos, da den visar att det foreligger
komplicerade rattsfragor vars 16sning inte &r sjilvklar och som saledes fortjanar en grundligare
bedomning som inte ska goras av domaren med behorighet att besluta om interimistiska atgérder
utan inom ramen for huvudforfarandet eller ndr diskussionen mellan parterna visar att det foreligger
en allvarlig réttslig tvist vars 10sning inte &r sjalvklar.

I ett forfarande avseende en ansokan om uppskov med verkstilligheten av ett beslut av kommissionen
att avsla sokandens begéran att kommissionen ska avsta fran att publicera hemliga uppgifter som finns
i ett av dess beslut, framstar villkoret avseende fumus boni juris som uppfyllt i ett mal som ger upphov
till komplicerade rattsfragor som inte vid forsta paseende kan anses sakna relevans och som fortjanar
en grundliaggande provning inom ramen for huvudforfarandet.

Sokandens argumentation ger upphov till en réttsfriga som dnnu inte avgjorts i rittspraxis, namligen
huruvida det angripna beslutet innebar ett asidosdttande av sokandenas ratt att aberopa tystnadsplikt,
vilken garanteras i artikel 339 FEUF, artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Den av kommissionen planerade publiceringen
innehaller ndmligen uppgifter som sokandena limnat inom ramen foér meddelandet om samarbete och
som, pa grund av sitt ursprung och innehall, utgor konfidentiella uppgifter som ska skyddas mot
publicering.

(se punkterna 34, 46 och 56)
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