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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (forsta avdelningen)

den 25 mars 2015*

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Iran i syfte att hindra
karnvapenspridning — Frysning av tillgdngar — Motiveringsskyldighet — Rétt till forsvar — Ratt till en
effektiv domstolsprovning — Oriktig bedomning — Ratt till egendom — Raitt till anseende —
Proportionalitet”

I mél T-563/12,
Central Bank of Iran, Teheran (Iran), foretradd av M. Lester, barrister,
sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretratt av M. Bishop och V. Piessevaux, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en begidran om ogiltigforklaring dels av radets beslut 2012/635/Gusp av den 15 oktober 2012
om dndring av beslut 2010/413/Gusp om restriktiva atgdarder mot Iran (EUT L 282, s. 58), i den man
sokandens namn efter omprovning bibehallits pa forteckningen i bilaga II till radets
beslut 2010/413/Gusp av den 26 juli 2010 om restriktiva atgdrder mot Iran och om upphévande av
gemensam stdndpunkt 2007/140/Gusp (EUT L 195, s. 39), dels av radets genomforandeforordning
(EU) nr 945/2012 av den 15 oktober 2012 om genomforande av forordning (EU) nr 267/2012 om
restriktiva atgdrder mot Iran (EUT L 282, s. 16), i den man sokandens namn efter omprovning
bibehallits pa forteckningen i bilaga IX till radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012
om restriktiva atgdrder mot Iran och om upphivande av férordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88,
s. 1),
meddelar
TRIBUNALEN (forsta avdelningen)
sammansatt av ordférande H. Kanninen samt domarna I. Pelikdnova (referent) och E. Buttigieg,
justitiesekreterare: handlaggaren L. Grzegorczyk,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 september 2014,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.
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Dom

Bakgrund till tvisten

Restriktiva dtgdrder som vidtagits mot Islamiska republiken Iran

Malet ror de restriktiva atgérder som inforts for att utdva patryckningar mot Islamiska republiken Iran
for att denna ska upphora med sin spridningskénsliga kiarntekniska verksamhet och med att utveckla
kdrnvapenbdrare (nedan kallat kidrnvapenspridning).

Restriktiva dtgdrder som avser sokanden
Sokanden, Central Bank of Iran, dr Islamiska republiken Irans centralbank.

Forenta nationernas sidkerhetsrad antog den 9 juni 2010 resolution S/RES/1929 (2010), som utvidgade
tillimpningsomradet for de restriktiva atgdrder som inforts genom sékerhetsradets resolutioner
S/RES/1737 (2006) av den 27 december 2006, S/RES/1747 (2007) av den 24 mars 2007 och
S/RES/1803 (2008) av den 3 mars 2008 och inforde ytterligare restriktiva atgarder mot Islamiska
republiken Iran.

Den 17 juni 2010 antog Europeiska radet en forklaring om Islamiska republiken Iran dar det betonade
sin allt djupare oro &ver Irans kdrntekniska program och vilkomnade antagandet av resolution
S/RES/1929. Europeiska radet hanvisade till sin forklaring av den 11 december 2009 och uppmanade
Europeiska unionens rad att vidta restriktiva atgarder for att genomféra dem i resolution S/RES/1929.
Enligt Europeiska radets uttalande ska restriktionerna bland annat tillimpas pa ytterligare personer
och enheter utéver dem som anges av Forenta nationernas sdkerhetsrad eller av den kommitté som
inrattats i enlighet med punkt 18 i resolution S/RES/1737 men efter samma kriterier som
sakerhetsradet eller kommittén har tillampat.

Den 1 december 2011 upprepade radet sin allt djupare oro oOver Islamiska republiken Irans
karntekniska program och sdrskilt over slutsatserna i den senaste rapporten fran Internationella
atomenergiorganet (IAEA) om Irans verksamhet betriffande utvecklingen av militir kdrnteknik. Mot
denna bakgrund och i enlighet med Europeiska radets uttalande av den 23 oktober 2011 enades radet
om att utvidga de befintliga sanktionerna genom att i ndra samarbete med internationella
samarbetspartner undersoka ytterligare atgirder, inbegripet &tgirder som syftar till att patagligt
paverka Irans finansiella system.

Den 9 december 2011 godkidnde Europeiska radet radets slutsatser av den 1 december 2011 och
uppmanade radet att prioritera att fortsétta sitt arbete med att utvidga omfattningen av Europeiska
unionens restriktiva atgarder mot Islamiska republiken Iran.

Genom rdadets beslut 2012/35/Gusp av den 23 januari 2012 om éndring av beslut 2010/413/Gusp om
restriktiva atgdrder mot Iran (EUT L 19, s. 22) fordes sokandens namn upp pa forteckningen i
bilaga II till radets beslut 2010/413/Gusp av den 26 juli 2010 om restriktiva atgérder mot Iran och om
upphédvande av gemensam standpunkt 2007/140/Gusp (EUT L 195, s. 39).

Sokandens namn fordes foljaktligen upp pa forteckningen i bilaga VIII till radets forordning (EU)
nr 961/2010 av den 25 oktober 2010 om restriktiva dtgdrder mot Iran och om upphédvande av
forordning (EG) nr 423/2007 (EUT L 281, s. 1) genom radets genomforandeférordning (EU)
nr 54/2012 av den 23 januari 2012 om genomforande av férordning (EU) nr 961/2010 om restriktiva
atgarder mot Iran (EUT L 19, s. 1). Uppforandet pa forteckningen borjade gélla den 24 januari 2012
och har bland annat inneburit frysning av sokandens penningmedel och ekonomiska tillgangar.
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Uppforandet av sokandens namn pa ovanndmnda forteckningar grundade sig pé foljande motivering:
"Delaktig i verksamhet som syftar till att kringga sanktioner”.

Genom skrivelse av den 24 januari 2012, som sokanden mottog den 6 februari 2012, underréttade radet
sokanden om att dess namn uppforts pa forteckningarna i bilaga II till beslut 2010/413, i dess lydelse
enligt beslut 2012/35, och i bilaga VIII till forordning nr 961/2010, i dess lydelse enligt
genomforandeférordning nr 54/2012. En kopia av beslut 2012/35 och av genomférandeférordning
nr 54/2012 bilades skrivelsen.

Vid antagandet av radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgérder
mot Iran och om upphivande av foérordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88, s. 1), avfordes sokandens
namn fran forteckningen i bilaga VIII till férordning nr 961/2010, i dess lydelse enligt
genomforandeférordning nr 54/2012, och fordes i stéllet, av samma skidl som det som ndmns i
punkt 9 ovan, upp pa forteckningen i bilaga IX till forordning nr 267/2012 (férteckningen i bilaga IX
till forordning nr 267/2012 och forteckningen i bilaga II till beslut 2010/413, i dess lydelse enligt
beslut 2012/35, kallas nedan gemensamt de omtvistade forteckningarna) med verkan frén den
24 mars 2012.

Genom skrivelse av den 26 mars 2012 fornekade sokanden all delaktighet i verksamhet som syftar till
att kringgd sanktioner och begirde att radet foljaktligen skulle se 6ver om dess namn skulle vara
uppfort pa forteckningarna i bilaga II till beslut 2010/413, i dess lydelse enligt beslut 2012/35, och i
bilaga VIII till férordning nr 961/2010, i dess lydelse enligt genomférandeférordning nr 54/2012.
Sokanden begirde ocksa att fa del av de uppgifter som motiverade uppforandet pa forteckningen.

Genom skrivelse av den 2 augusti 2012 underrittade radet sokanden om sin avsikt att komplettera
skélen for uppforandet av sokandens namn pa de omtvistade forteckningarna genom att hénvisa till
att sokanden gav finansiellt stod till den iranska regeringen och dirmed omfattades av
tillimpningsomradet for artikel 20 c i beslut 2010/413 och artikel 23.2 d i forordning nr 267/2012.

I skrivelse av den 7 oktober 2012 kritiserade radet sokanden for att inte ha uppfyllt sin
motiveringsskyldighet. Sokanden fornekade all delaktighet i verksamhet som syftar till att kringgé
sanktionerna mot Islamiska republiken Iran eller ger finansiellt stod till den iranska regeringen for
kdarnvapenspridning. Sokanden begidrde ocksa pa nytt att radet skulle 6verlimna de uppgifter som
motiverade skilen for uppforandet av sokandens namn pa de omtvistade forteckningarna.

Genom radets beslut 2012/635/Gusp av den 15 oktober 2012 om andring av beslut 2010/413/Gusp
(EUT L 282, s. 58) kompletterades skilen for att uppfora sokanden namn pa forteckningen i bilaga II
till beslut 2010/413, i dess lydelse enligt beslut 2012/35, enligt foljande:

"Delaktig i verksamhet som syftar till att kringga sanktioner. Ger finansiellt stod till Irans regering.”

Till f6ljd av detta kompletterades, genom radets genomforandeforordning (EU) nr 945/2012 av den
15 oktober 2012 om genomférande av foérordning (EU) nr 267/2012 (EUT L 282, s. 16), dven
skélen for att uppfora sokandens namn pa forteckningen i bilaga IX till férordning nr 267/2012 pa det

satt som anges i punkt 15 ovan.

I skrivelse av den 28 november 2012 begirde sokanden pa nytt att radet skulle 6verldmna de uppgifter
som motiverade uppforandet av sokandens namn pa de omtvistade forteckningarna.
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I skrivelse av den 10 december 2012 uppgav radet for sokanden att uppforandet av dess namn pa de
omtvistade forteckningarna grundande sig pa ett forslag fran en medlemsstat, vilken av sekretesskél
inte kunde anges. Forslaget, sasom det var formulerat i radets foljenot med referensnummer 17576/12
som bifogades skrivelsen av den 10 december 2012, hade foljande innehall:

"[Sokandens] verksamhet bidrar till att kringgé de internationella sanktionerna mot Iran.
Denna [restriktiva] dtgdrd [mot sokanden] skulle avsevirt kunna 6ka det diplomatiska trycket pa Iran.”

Genom ansokan som gavs in till tribunalens kansli den 12 juni 2012 vickte sokanden talan om
ogiltigforklaring av dels beslut 2012/35, dels férordning nr 267/2012, i den méan sdkandens namn
uppforts eller efter omprovning bibehallits pa forteckningarna i bilagorna till dessa réttsakter. Talan
registrerades under malnummer T-262/12.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansOkan som inkom till tribunalens kansli via e-curia den 26 december 2012 klockan 20.44
vickte sokanden forevarande talan, som avser ogiltigforklaring av beslut 2012/635 och
genomforandeforordning nr 945/2012 i den man sdkandens namn dér efter omprévning bibehéllits pé
de omtvistade forteckningarna. Malet tilldelades fjarde avdelningen pa grund av konnexitet. Till stod
for talan aberopade sokanden ett vittnesmal med R., vice centralbankschef for valutafragor.

Samma dag klockan 21.19 gav sdkanden via e-curia in en inlaga till tribunalens kansli dar den dndrade
sina yrkanden i mal T-262/12 till att dven avse beslut 2012/635 och genomforandeforordning
nr 945/2012 i den man sokandens namn dir efter omprovning bibehallits pa de omtvistade
forteckningarna. I sin inlaga begidrde sokanden dven att tribunalen, om den fann att "ansodkan i dndrad
form [genom inlagan med &ndring av yrkandena] kunde tas upp till sakprovning i sin helhet ... [skulle
forena mal T-262/12 och forevarande mal] eller ... handldgga [dem] som en enda begdran om
ogiltigforklaring”.

Genom handling av den 16 april 2013 gav radet in ett svaromal i forevarande mal och yrkade att talan
skulle avvisas pa grund av litispendens.

Den 21 juni 2013 gav sokanden in en replik.
Den 20 september 2013 gav radet in en duplik.

Pa grund av dndrad sammansittning av tribunalens avdelningar fran den 23 september 2013,
forordnades referenten att tjdnstgora pa forsta avdelningen, och forevarande mal tilldelades foljaktligen
den avdelningen.

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen att inleda det muntliga forfarandet och vidtog
atgarder for processledning enligt artikel 64 i sina réttegdngsregler, genom att anmoda parterna att
besvara vissa fragor. Sokanden och radet besvarade fragorna inom den utsatta tidsfristen.

Genom dom av den 18 september 2014, Central Bank of Iran/radet (T-262/12, EU:T:2014:777),
ogiltigforklarade tribunalen férordning nr 267/2012, i den méan sékandens namn hade uppforts pa
forteckningen i dess bilaga IX, och ogillade talan i 6vrigt. Vad géller yrkandena om ogiltigforklaring av
beslut 2012/635 och genomférandeforordning nr 945/2012, i den man sokandens namn efter
omprovning bibehallits pa de omtvistade forteckningarna, avvisades talan pa grund av litispendens,
eftersom forevarande talan hade véckts.
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Sokanden och radet utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid férhandlingen
den 30 september 2014. Sokanden preciserade att yrkandena om erséttning for rattegangskostnader
endast avsag forevarande mal och inte mal T-262/12, vilket antecknades i forhandlingsprotokollet.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigférklara beslut 2012/635 och genomférandeférordning nr 945/2012, i den méan sdkandens
namn efter omprovning bibehallits pa de omtvistade forteckningarna (nedan kallade de angripna
rattsakterna), och

— forplikta radet att ersitta rattegdngskostnaderna.
Radet har yrkat att tribunalen ska
— i forsta hand avvisa talan, eller
— i andra hand ogilla talan, samt

— forplikta sokanden att ersitta réttegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Upptagande till sakprovning

Avvisning av talan pa grund av litispendens

Radet har yrkat att talan ska avvisas pa grund av litispendens. Enligt rddet har sokanden redan, i sin
inlaga med dandringar av yrkandena i mal T-262/12, yrkat att de angripna rittsakterna ska
ogiltigforklaras och dberopat samma grunder till stod for detta.

Enligt fast réttspraxis ska en talan som har vickts efter det att en annan talan har vickts, dir parterna
ar desamma, dir samma grunder anfors och som syftar till ogiltigforklaring av samma réttsakt, avvisas
pad grund av litispendens (dom av den 16 september 2013, De Nicola/EIB, T-618/11 P, REGP,
EU:T:2013:479, punkt 98; se dven, for ett liknande resonemang, dom av den 22 september 1988,
Frankrike/parlamentet, 358/85 och 51/86, REG, EU:C:1988:431, punkt 12).

En andring av yrkandena genom en handling som inges till tribunalens kansli under pagaende
forfarande, under sadana omstindigheter som dem i mal T-262/12, utgér en réttegangshandling som,
utan att den paverkar ett senare beslut av tribunalen om upptagande till sakprovning, ar att likstélla
med att vdcka talan genom anstkan (beslut av den 21 juni 2012, Hamas/radet, T-531/11,
EU:T:2012:317, punkt 16).

I detta fall avser yrkandena om ogiltigférklaring i inlagan med dndringar av yrkandena i mal T-262/12
(punkt 21 ovan) och de i ansokan genom vilken talan vicktes i forevarande mal (punkt 20 ovan)
samma parter, stoder sig pa samma grunder och syftar till ogiltigforklaring av samma rattsakter, det
vill sdga beslut 2012/635 och genomforandeforordning nr 945/2012, i den man sokandens namn efter
omprovning bibehallits pa de omtvistade forteckningarna.

I motsats till vad radet har hdvdat, som gjort en invindning om litispendens mot férevarande talan, kan
talan inte anses ha vickts efter det att inlagan om dndring av yrkandena i mal T-262/12 gavs in. Det
framgar tviartom av de klockslag for ingivande som ndmns i punkterna 20 och 21 ovan att den inlagan
gavs in efter ansokan i forevarande mal.
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I domen Central Bank of Iran/radet, punkt 27 ovan (EU:T:2014:777), avvisades talan om
ogiltigforklaring av beslut 2012/635 och av genomférandeférordning nr 945/2012, i den man
sokandens namn efter omprovning bibehdllits pa de omtvistade forteckningarna, pa grund av
litispendens, eftersom forevarande talan hade vackts.

Av detta fOljer att talan om ogiltigforklaring av beslut 2012/635 och av genomférandeférordning
nr 945/2012, i den man sokandens namn efter omprévning bibehallits pa de omtvistade
forteckningarna, inte kan avvisas pa grund av litispendens.

Forevarande invindning om rittegangshinder fran radets sida kan dérfor inte godtas.

Invindning om réttegangshinder i form av att samtliga grunder som sokanden aberopat for sin talan
avser skydd och garantier for de grundliggande réttigheterna

Radet har hdvdat att talan inte kan provas i sak, eftersom den enbart stoder sig pa grunder som avser
skydd och garantier for de grundliggande rittigheterna. Enligt radet ér sokanden, i egenskap av
Islamiska republiken Irans centralbank, ett statsorgan som inte atnjuter skydd enligt de grundldggande
rattigheter som den aberopat infor tribunalen.

Sokanden har yrkat att radets invindning om réttegdngshinder ska avslas, eftersom sokanden har rétt
att dberopa skydd och garantier for de grundliaggande réttigheterna, sdsom slagits fast i dom Central
Bank of Iran/radet, punkt 27 ovan (EU:T:2014:777).

Tribunalen noterar att tviartemot vad radet har anfort avser inte samtliga grunder for sokandens talan
skydd och garantier for de grundldggande rattigheterna. Den forsta grunden avser en uppenbart oriktig
bedomning. De faktiska omstidndigheterna ger séiledes inte stod for denna invindning om
rattegangshinder.

Invindningen &r inte heller rattsligt véilgrundad, eftersom fragan huruvida sékanden har de rittigheter
som den aberopat inom ramen for den andra, den tredje och den fjarde grunden enligt réttspraxis inte
ror upptagande till sakprovning av dessa grunder, och dirmed den talan som stoder sig pa dessa, utan
avser provningen av dessa grunder i sak (se, for ett liknande resonemang, dom av den
6 september 2013, Post Bank Iran/radet, T-13/11, EU:T:2013:402, punkt 54).

Radets invindning om réttegangshinder kan dérfor inte godtas. Detta paverkar dock inte, sett till radets
grund for svaromalet, kontrollen av huruvida sokanden kan stodja sig pa skydd och garantier for de
grundldggande rittigheterna, som i féorekommande fall gors vid provningen i sak av de grunder som
avser dessa skydd och garantier, det vill sédga i detta fall den andra, den tredje och den fjarde grunden
(se punkterna 51-100 och 112-120 nedan).

Av vad som anforts foljer att talan kan tas upp till sakprovning i sin helhet.

Prévning i sak

Sokanden har aberopat fyra grunder till stod for sitt yrkande om ogiltigférklaring av de angripna
rattsakterna. Den forsta grunden avser oriktig bedomning frén radets sida, genom att radet i de
angripna réttsakterna fann att ett av kriterierna i artikel 20 i beslut 2010/413, i dess lydelse enligt
besluten 2012/35 och 2012/635 (nedan kallad artikel 20 i beslut 2010/413) och i artikel 23 férordning
nr 267/2012 for att fora upp en persons eller en enhets namn pa de omtvistade forteckningarna var
uppfyllt. Den andra grunden avser asidosittande av motiveringsskyldigheten, eftersom radet inte
lamnat tillrackliga, relevanta skl for att motivera de angripna rittsakterna. Den tredje grunden avser
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asidosdttande av principen om rétt till forsvar och ratten till en effektiv domstolsprévning. Den fjarde
grunden avser ett &asidosdttande av proportionalitetsprincipen samt av sokandens grundliggande
rattigheter, bland annat s6kandens ritt till egendom och anseende.

Tribunalen kommer forst att prova den andra grunden, om asidoséittande av motiveringsskyldigheten,
och starta med den allménna fragan huruvida sokanden, i motsats till vad radet har hévdat, kan stodja
sig pa de skydd och garantier for de grundlidggande rittigheterna som sokanden har aberopat. Dérefter
provas fragan huruvida motiveringsskyldigheten specifikt kan konstateras ha asidosatts i det har fallet.

Sokandens mojlighet att stodja sig pa skydd och garantier for de grundlaggande réttigheterna

Vad giller parternas argument har dessa redan redovisats i punkterna 39 och 40 ovan, varfor
tribunalen hénvisar dit.

Det dr ostridigt mellan parterna att sokanden &r en egen juridisk person som édr fristdende fran den
iranska staten.

Det framgar av skdlen i punkterna 67-71 i domen Central Bank of Iran/radet, punkt 27 ovan
(EU:T:2014:777), att unionsritten inte innehaller nagon regel som hindrar juridiska personer som éar
statliga organisationer eller organ fran att &beropa skydd och garantier fér de grundldggande
rattigheterna. Namnda personer kan séaledes aberopa sadana rittigheter vid unionsdomstolen, om
detta ar forenligt med deras stéllning som juridiska personer (dom av den 6 september 2013, Bank
Melli Iran/radet, T-35/10 och T-7/11, REU, EU:T:2013:397, punkt 70).

Sokanden kan séledes stodja sig pa de skydd och garantier for de grundldggande rittigheterna som den
aberopat bland annat inom ramen fér den andra grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Sokanden har hévdat att radet inte uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 296 FEUF att motivera de
rattsakter det antar, saisom denna tolkats i rattspraxis. I de angripna réttsakterna har radet inte angett
vilket specifikt kriterium i artikel 20 i beslut 2010/413 och artikel 23 i forordning nr 267/2012 som
det grundat sig pa for att efter omprovning bibehalla sokandens namn pa de omtvistade
forteckningarna. Pastdendena att sokanden varit “delaktig i verksamhet som syftar till att kringga
sanktionerna”och “ge[tt] finansiellt stod till Irans regering” dr vaga och ger ingen precis upplysning
om exakt vad som kritiseras. Dessa pastdenden dr ungefarliga omskrivningar av vissa kriterier som
anges i ovanndmnda bestimmelser. Det framgar dock av rittspraxis att de specifika, konkreta
skélen for de angripna rittsakterna borde ha angetts samtidigt med rattsakterna. Att sa inte skett kan
inte atgirdas under forevarande process. I detta fall har sokanden gjort sitt basta for att angripa dessa
rattsakter utan att kunna kénna till de exakta skidlen bakom dem. De skidl som aberopats dr dock sa
vaga och oprecisa att sokanden inte kan angripa réttsakterna annat &n genom ett generellt
bestridande, sdasom i skrivelserna av den 26 mars och den 7 oktober 2012 eller genom R:s vittnesmal,
och de uppfyller ddrmed inte kraven enligt réttspraxis. Radet har dessutom underlatit att ange
skilen for varfor det inte beaktat sokandens forklaringar om att den aldrig varit delaktig i
karnvapenspridning eller kringgédende av sanktioner, nagot som sedan bekriftats genom R:s vittnesmal.

Radet har tillbakavisat sokandens argument och yrkat att talan inte ska ogillas avseende den andra
grunden. De andra rittsakternas motiveringar rdcker for att sokanden ska forsta de restriktiva
atgardernas rdackvidd vad avser sokanden och ger tillrackliga upplysningar for att denne ska kunna
angripa dem pa ett dndamalsenligt satt. I detta fall ska de angripna réttsakterna anses tillrackligt
motiverade sett till ett av kriterierna i artikel 20 i beslut 2010/413 och artikel 23 i foérordning
nr 267/2012.
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Enligt fast rattspraxis foljer skyldigheten att motivera ett beslut som gér ndgon emot av principen om
ratt till forsvar och syftar till att dels ge den som berors av en sadan réttsakt tillrackliga upplysningar
for att kunna bedéoma om den é&r vélgrundad eller om den eventuellt dr behéftad med ett fel som gor
att dess giltighet kan ifragasittas vid unionsdomstolen, dels gora det mojligt f6r unionsdomstolen att
prova rattsaktens giltighet (se dom av den 15 november 2012, radet/Bamba, C-417/11 P, REU,
EU:C:2012:718, punkt 49 och dér angiven réttspraxis).

Av den motivering som kréavs enligt artikel 296 FEUF ska det klart och tydligt framga hur den
institution som har antagit réittsakten har resonerat, sa att den som berors déarav kan fa kinnedom om
skélen for den vidtagna atgérden och sa att behorig domstol ges mojlighet att utfora sin provning (se
dom radet/Bamba, punkt 53 ovan, EU:C:2012:718, punkt 50 och dir angiven réttspraxis).

Motiveringen av en av radet antagen rittsakt om restriktiva atgdrder ska behandla de specifika och
konkreta skdl som foranlett radet att inom ramen for dess utrymme for skonsmaéssig bedomning anse
att den berdrda personen ska bli foremél for en sddan éatgird (dom radet/Bamba, punkt 53 ovan,
EU:C:2012:718, punkt 52).

Enligt artikel 24.3 i beslut 2010/413 och artikel 46.3 i férordning nr 267/2012 ska radet ocksa ange
individuella och specifika skél for de restriktiva atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 20.1 b
och ¢ i nimnda beslut och artikel 23.2 och 23.3 i ndimnda forordning och underritta berérda personer
och enheter om dessa (se, for ett liknande resonemang och analogt, dom av den 16 november 2011,
Bank Melli Iran/radet, C-548/09 P, REU, EU:C:2011:735, punkt 48). Enligt rattspraxis maste radet i
princip uppfylla sin motiveringsskyldighet genom en personlig underrittelse. Att endast offentliggora
beslutet i Europeiska unionens officiella tidning ar inte tillrackligt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 13 september 2013, Makhlouf/rddet, T-383/11, REU, EU:T:2013:431, punkterna 47
och 48; se dven, for ett liknande resonemang och analogt, dom Bank Melli Iran/radet, se ovan,
EU:C:2011:735, punkt 52).

Den motivering som krdvs enligt artikel 296 FEUF samt enligt artikel 24.3 i beslut 2010/413 och
artikel 46.3 i forordning nr 267/2012 ska vara anpassad till rattsaktens beskaffenhet och till det
sammanhang i vilket den antagits. Fragan huruvida kravet pd motivering &r uppfyllt ska bedémas med
hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, sdrskilt rittsaktens innehall, de anférda skilen och
det intresse av att fa forklaringar som de vilka rattsakten ar riktad till, eller andra personer som direkt
och personligen berors av den, kan ha. Det kravs inte att samtliga faktiska och rittsliga omstédndigheter
anges i motiveringen, eftersom bedomningen av huruvida en motivering ar tillricklig inte ska ske
endast utifran rattsaktens ordalydelse, utan éven utifran sammanhanget och samtliga réttsregler pa det
ifragavarande omradet (se dom radet/Bamba, punkt 53 ovan, EU:C:2012:718, punkt 53 och dér angiven
rattspraxis).

En réttsakt som gar ndgon emot ska anses vara tillrackligt motiverad om den har tillkommit i ett
sammanhang som é&r kint for den berorde, sa att denne har mojlighet att forsta inneboérden av den
atgdrd som vidtas gentemot honom eller henne (dom radet/Bamba, punkt 53 ovan, EU:C:2012:718,
punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

I detta fall framgar det av handlingarna i malet att de angripna rittsakterna ar grundade pa foljande
motivering:

"Delaktig i verksamhet som syftar till att kringga sanktioner. Ger finansiellt stod till Irans regering.”
Som framgar av punkterna 28 och 29 i svaromalet har det inte bestritts att radet inte hade underréttat

sokanden om nagon kompletterande motivering innan talan vicktes i detta mal, den
26 december 2012.
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I punkt 28 i svaromalet har radet uppgett att "den omstdndighet som ndmns i motiveringen [som
aterges i punkt 59 ovan], det vill sdga delaktighet i verksamhet som syftar till att kringga sanktioner,
uppfyller bada [de ovanndmnda] kriterierna for [uppforande pa forteckningen], ndmligen for det forsta
kriteriet om ’stod’ till kdrnvapenspridning, som anges i artikel 23.2 a i férordning nr 267/2012 och i
artikel 20.1 b i beslut 2010/413” och for det andra “hjdlp att kringgd eller bryta mot restriktiva
atgdrder”till personer eller enheter vars namn dr upptagna pa en forteckning Over personer och
enheter som omfattas av restriktiva atgdrder mot Islamiska republiken Iran "som anges i artikel 23.2 b
i forordning nr 267/2012 och artikel 20.1 b i beslut [2010/413]”.

I punkt 29 i svaromélet har radet angett att "den kompletterande motivering som ldmnats i de
angripna [rattsakterna], det vill sdga att sokanden gett 'finansiellt stod till Irans regering’, uppfyller
kriteriet ... i artikel 23.2 d i férordning nr 267/2012 och artikel 20.1 c i beslut 2010/413”.

Tribunalen vill erinra om att artikel 23.2 a, b och d i forordning nr 267/2012 och artikel 20.1 b och c i
beslut 2010/413 innehaller alternativa kriterier for att uppforas pa de omtvistade forteckningarna.

Artikel 23.2 a i forordning nr 267/2012 stadgar att alla tillgdngar och ekonomiska resurser ska frysas
som tillhor personer, enheter och organ som har faststillts vara engagerade i eller direkt knutna till
eller som ger stod till kirnvapenspridning, inbegripet genom att medverka i upphandling av forbjudna
varor och teknik (kriteriet om stod till karnvapenspridning). Enligt artikel 23.2 b i samma férordning
ska alla tillgangar frysas som tillhor personer, enheter och organ som hjilpt en person, en enhet eller
ett organ vars namn dr upptaget pa en forteckning over personer, enheter och organ som omfattas av
restriktiva atgdrder att kringgd eller bryta mot bestimmelserna i den forordningen, i beslut 2010/413
eller Forenta nationernas sdkerhetsrads resolutioner (kriteriet om hjilp att kringgd restriktiva
atgarder). Slutligen foreskriver artikel 23.2 d i férordning nr 267/2012 att alla tillgangar ska frysas som
tillhor personer, enheter eller organ som erkénts utgéra andra personer, enheter eller organ som
tillhandahaller stod, till exempel materiellt, logistiskt eller ekonomiskt stod, till den iranska regeringen,
och personer och enheter som dr associerade med dem (kriteriet om stdd till den iranska regeringen).

Artikel 20.1 b i beslut 2010/413 foreskriver pa liknande sdtt att alla tillgdngar och ekonomiska resurser
tillhorande de personer och enheter som &r engagerade i eller direkt knutna till eller som ger stod till
kdrnvapenspridning, inbegripet genom att medverka i upphandling av forbjudna varor och forbjuden
utrustning, materiel och teknik, ska frysas (kriteriet om stod till kdrnvapenspridning). Vidare ska alla
tillgangar frysas som tillhor personer, enhet och organ som hjilpt en person eller en enhet vars namn
ar upptaget pa en forteckning 6ver personer och enheter som omfattas av restriktiva atgarder mot
Islamiska republiken Iran att kringgd eller bryta mot bestimmelserna i beslut 2010/413 eller Forenta
nationernas sdkerhetsrads resolutioner (kriteriet om hjélp att kringgd restriktiva atgdrder). Enligt
artikel 20.1 c i beslut 2010/413 ska vidare alla tillgangar tillhérande personer eller enheter som ger
stod till den iranska regeringen frysas (kriteriet om stod till den iranska regeringen).

Eftersom det i punkt 63 ovan angetts att de pa detta sitt definierade kriterierna i artikel 23.2 a, b och d
i forordning nr 267/2012 och artikel 20.1 b och c i beslut 2010/413 var alternativa, ska det preciseras i
vilken mén dessa bestammelser skiljer mellan kriteriet om stod till den iranska regeringen och kriteriet
om stod till kdrnvapenspridning. Det ska d& papekas att det senare kriteriet fordrar att det pavisas en
direkt eller indirekt koppling mellan den berérda personens eller enhetens verksamhet och
karnvapenspridning. Kriteriet om stod till den iranska regeringen, som utvidgar tillimpningsomradet
for de restriktiva atgdrderna for att 6ka trycket mot Islamiska republiken Iran, avser for sin del all den
berérda personens eller enhetens verksamhet som, &ven oberoende av nagon eventuell direkt eller
indirekt koppling till kdrnvapenspridning, till f6ljd av sin kvantitativa eller kvalitativa betydelse kan
framja sadan spridning genom att ge den iranska regeringen stod, i form av materiella, ekonomiska
eller logistiska tillgangar eller hjalp, som underlattar for den att efterstrava kidrnvapenspridning. Den
tillampliga forordningen vilar alltsd pa antagandet att det finns en koppling mellan att ge sadant stod
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till den iranska regeringen och verksamhet som innebér risk for kirnvapenspridning. Forordningen
syftar darfor till att franta den iranska regeringen dess inkomstkéllor, for att tvinga den att upphora
med sitt kdrnvapenprogram till f6ljd av bristande ekonomiska resurser.

Det ska ocksa erinras om att radets motiveringsskyldighet innebédr att den forutom den rittsliga
grunden for den antagna atgdrden ska ange just de omstdndigheter som foranlett slutsatsen att det
ena eller det andra kriteriet ar uppfyllt betriffande de berorda personerna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 oktober 2009, Bank Melli Iran/radet, T-390/08, REG, EU:T:2009:401,
punkt 83).

Slutligen ska det papekas att underlatelse att hédnvisa till en konkret bestimmelse i fordraget inte kan
utgora ett vasentligt formfel om den rattsliga grunden for en réttsakt kan avgoras med stod av andra
omstiandigheter i denna. En saddan uttrycklig hénvisning &r emellertid obligatorisk for det fall de som
berérs av den och domstolen annars skulle svdva i ovisshet om den exakta rittsliga grunden (dom av
den 26 mars 1987, kommissionen/radet, 45/86, REG, EU:C:1987:163, punkt 9).

Tribunalen ska foljaktligen prova huruvida motiveringen av de angripna réttsakterna innehaller
uttryckliga hanvisningar till de tre kriterier som ndmns i punkterna 64 och 65 ovan eller atminstone
till nagot av dem samt huruvida denna motivering kan anses rdcka for att sokanden ska kunna
kontrollera att de angripna rdttsakterna dr vélgrundade och forsvara sig infor tribunalen och for att
tribunalen ska kunna gora sin prévning.

Den motivering som aterges i punkt 59 ovan preciserar inte uttryckligen vilka av de kriterier som anges
i artikel 23.2 i forordning nr 267/2012 och artikel 20.1 c i beslut 2010/413 som den stoder sig pa.
Eftersom den hénvisar till "verksamhet som syftar till att kringga sanktioner”, kan den dock enkelt
tolkas som att den hanfor sig till kriteriet om hjalp att kringga de restriktiva atgarderna. Som radet
med fog papekat svarar dessutom hénvisningen i denna motivering till att sokanden "ge[tt] finansiellt
stod till Irans regering mot kriteriet om stod till den iranska regeringen, som sasom konstaterats i
punkt 66 ovan dr ett kriterium som ér fristaende fran kriteriet om stod till kirnvapenspridning.

Om det inte finns nagon omstidndighet som kan pévisa eventuellt “stod”fran sokanden med
kdrnvapenspridning eller ndgon "medverkan” av denne vid upphandling av férbjudna varor och teknik,
kan emellertid den motivering som aterges i punkt 59 ovan inte, som radet hdvdat, laggas till grund for
kriteriet om stod till kdarnvapenspridning.

Réadet har i punkterna 26-28 i svaromalet forvisso anfort att sokandens "stod’till kdrnvapenspridning
eller upphandling av férbjudna varor och forbjuden utrustning, materiel och teknik “ofrankomligen”
foljer av "dess roll som bank at de iranska myndigheterna”, med tanke pa att sokanden "tillhandahaller
banktjénster at de iranska ministerierna och andra enheter som kontrolleras av regeringen, inklusive
sddana som deltar [i kdrnvapenspridning]” och “ofrankomligen har deltagit i upphandlingar [av
materiel och utrustning som kravs for sadan spridning]” och i "olaglig export av vapen och annan
materiel fran Iran till andra 'skurkstater’ [genom att mojliggora finansiering av sddan upphandling]”.

Radet har i praktiken hédnvisat till omstandigheter — och darvid forutsatt en viss grad av sammanhang
mellan sokandens verksamhet och islamiska republiken Irans aktivitet pa kdrnvapenomriadet — som
inte uppenbart foljer av den motivering som aterges i punkt 59 ovan och som dédrmed inte kan
beaktas for att avgora vilket kriterium for uppférande pa en forteckning som denna motivering ska
kopplas till.

Av vad som anforts foljer att fragan huruvida de angripna rattsakterna éar tillrackligt motiverade bara
kan bedomas vad géller kriterierna om hjélp att kringga de restriktiva atgdrderna och om stod till den
iranska regeringen, kriterier som radet underforstaitt — men med nodvéndighet — hanvisar till i dessa
rattsakter.
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I den méan de angripna rittsakterna grundar sig pa kriteriet om hjalp att kringga de restriktiva
atgarderna och da radet i de réttsakterna angett att sokanden varit “inblandad i verksamhet som syftar
till att kringgad sanktionerna”, dr de otillrdckligt motiverade, eftersom sokanden och tribunalen inte kan
utldsa vilka omstandigheter som fatt radet att bedoma att det kriteriet var uppfyllt i sokandens fall och
foljaktligen anta de rattsakterna. Den motiveringen framstar i sjdlva verket som en ren upprepning av
kriteriet som sadant. Den innehaller ingen omstdndighet som preciserar varfor det kriteriet ar
tillampligt pad sokanden. Saledes anges inga namn pa personer, enheter eller organ uppforda pa en
forteckning rorande restriktiva atgidrder som sokanden pastas ha hjalpt att kringgd sanktioner, och inte
heller niar denna hjilp skulle ha lamnats, under vilka omsténdigheter eller pa vilket sétt. Radet har inte
hénvisat till ndgon identifierbar operation eller till nagon specifik hjdlp. Eftersom andra preciseringar
saknas, framstar motiveringen som otillricklig for att sokanden ska kunna kontrollera huruvida de
angripna rattsakterna dr vélgrundade, sett till kriteriet om hjalp att kringga de restriktiva atgiarderna,
och forsvara sig vid tribunalen och for att tribunalen ska kunna gora sin provning (se, for ett liknande
resonemang, dom Central Bank of Iran/radet, punkt 27 ovan, EU:T:2014:777, punkt 91).

Radet har i sina inlagor aberopat att de angripna réttsakterna dérvidlag ér implicit motiverade genom
att papeka att "hjdlpen att bryta mot eller kringga de restriktiva atgérderna ofrankomligen fdljer av
[sokandens] roll som bank at de iranska myndigheterna”. Enligt radet har sokanden i denna roll
“tillhandahall[it] banktjanster &t de iranska ministerierna och andra enheter som kontrolleras av
regeringen, inklusive sddana som deltar [i kidrnvapenspridning]”.

Tribunalen vill papeka att en motivering kan vara underforstadd, under forutsattning att den ger de
beroérda personerna kdnnedom om skélen for de vidtagna atgdrderna och den behoriga domstolen ett
tillrackligt underlag for att utfora sin provning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
7 januari 2004, Aalborg Portland m.fl./kommissionen, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P och C-219/00 P, REG, EU:C:2004:6, punkt 372 och dir angiven réttspraxis,
och dom av den 8 februari 2007, Groupe Danone/kommissionen, C-3/06 P, REG, EU:C:2007:88,
punkt 46 och dir angiven rdttspraxis). Underforstadda motiveringar kan saledes beaktas nir de é&r
klara for saval de berorda personerna som den behériga domstolen.

Det dr i detta fall inte uppenbart att sokanden, i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank,
nodvandigtvis hjalpt personer eller enheter som ingar i den iranska regimen eller kontrolleras av
denna och vars namn dr upptagna pa en forteckning 6ver personer och enheter som omfattas av
restriktiva atgdrder mot Islamiska republiken Iran att bryta mot eller kringga dessa atgiarder genom att
erbjuda dem banktjinster, sasom att tillhandahalla ekonomiska medel. Aven om det dr uppenbart att
sokanden genom sina uppgifter och befogenheter som Islamiska republiken Irans centralbank allmént
sett ger finansiellt stod at den iranska regeringen (se punkt 108 nedan), betyder inte detta
nodvandigtvis att den specifikt ger sddant stod till personer eller enheter som ingédr i den iranska
regeringen eller kontrolleras av denna, inbegripet dem vars namn &r upptagna péa en forteckning over
personer och enheter som omfattas av restriktiva atgéarder mot Islamiska republiken Iran.

Den underforstadda motivering som radet har hénvisat till kan siledes inte beaktas for att lindra
bristerna i den uttryckliga motiveringen betriffande kriteriet om hjalp att kringgd de restriktiva
atgdrderna.

Eftersom de angripna rittsakterna grundar sig pa kriteriet om stod till den iranska regeringen, ska det
provas, i enlighet med den tolkning av det kriteriet som framgér av punkt 66 ovan, huruvida radet
hénfort sig till aktiviteter fran sokandens sida som, dven om de i sig saknar direkt eller indirekt
koppling till kdrnvapenspridning, &dndd kan frimja denna genom att ge den iranska regeringen
tillgdngar eller hjalpmedel for att arbeta mot detta mal.
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Aven om radet, betriffande kriteriet om stéd till den iranska regeringen, sledes var skyldigt att
precisera och specificera vilka tillgangar eller hjalpmedel som sokanden tillhandahallit regeringen, var
det déremot inte, vilket sokanden havdat, skyldigt att motivera de angripna rattsakterna vad betréffar
den iranska regeringens eventuella anvindning av dessa tillgangar eller hjilpmedel i syfte att utveckla
kdrnvapen.

I detta fall har radet uttryckligen hénvisat till "finansiellt stod till Irans regering”och i punkt 29 i
svaromalet gjort gillande att "detta inte behover styrkas ndrmare, eftersom det siger sig sjilvt att
sokanden i egenskap av bank at den iranska regeringen gett denna regering finansiellt stod”.

I motiveringen av de angripna réttsakterna har radet forvisso, vad giller kriteriet om stod till den
iranska regeringen, inte uttryckligen hénvisat till de finansiella tjanster som soékanden tillhandahallit at
den iranska regeringen i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank.

I detta fall kunde sokanden emellertid forsta att radet héanvisade till de finansiella tjanster banken
tillhandaholl at den iranska regeringen i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank. Det
framgar for 6vrigt av dess inlagor att den forstatt detta. I punkt 23 i ansokan har s6kanden papekat,
pé grundval av R:s vittnesmal, att "[d]en [iranska] regeringen &r en av [dess] kunder” men preciserade
dédrvid att ”[n]astan alla centralbanker fungerar som bank at regeringen och [att] det [bara &r] i det
avseendet som de tillhandahaller ’finansiellt stod’, eller ndarmare bestaimt finansiella tjénster, at
regeringen”. Sokanden har alltsd i praktiken forsvarat sig genom att sasom i skrivelsen av den
7 oktober 2012 (punkt 14 ovan) gora gillande att den inte gett finansiellt stod till nagon institution
over huvud taget (inbegripet den iranska regeringen) for finansiering av kdrnvapenspridning.

Att radet i detta fall inte preciserat sokandens uppgifter och befogenheter i egenskap av Islamiska
republiken Irans centralbank ar inte avgorande, eftersom dessa dr faststillda i offentligt tillgéngliga
lagbestimmelser och ddrmed kan presumeras vara allmént kdnda. Det dr ostridigt mellan parterna att
sokandens uppgifter och befogenheter i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank definieras i
kapitel 2 i del II i den iranska lagen om monetéra och finansiella fragor, godkénd den 9 juli 1972, bland
annat i artiklarna 12 och 13 i den lagen. Motiveringen av de angripna rittsakterna med att sokanden
"ger finansiellt stod &t Irans regering” hénvisar siledes underférstitt, men med nodvandighet, till
sokandens uppgifter och befogenheter i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank, sasom de
definieras i kapitel 2 i del II i den lagen, sérskilt artiklarna 12 och 13.

I det aktuella sammanhanget var radet siledes inte skyldigt att lamna nagon uttrycklig motivering
rorande de finansiella tjdnsterna och dirmed om de finansiella tillgangar eller hjilpmedel som
sokanden tillhandahallit den iranska regeringen i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank.

Av detta skal kan de angripna réttsakterna anses tillrackligt motiverade, sett till kraven i rattspraxis, vad
giller kriterier om stod till den iranska regeringen.

Eftersom skélen rorande finansiellt stod till den iranska regeringen ger en sjalvstindig och tillracklig
motivering av de angripna réttsakterna och bristerna i de 6vriga skdl som &beropats till stod for
rattsakterna ddarmed inte kan medfora att dessa ogiltigforklaras, kan talan inte bifallas savitt avser den
andra grunden, om asidoséttande av motiveringsskyldigheten.

Av vad som anforts foljer dock att enbart de skil som ror finansiellt stod till den iranska regeringen,
vilka ger en sjilvstandig och tillricklig motivering av de angripna rittsakterna, kan beaktas vid
provningen av de andra grunderna for forevarande talan. Dessa &r den tredje grunden, om
asidosdttande av ritten till forsvar och ritten till en effektiv domstolskontroll, den férsta grunden, om
oriktig bedomning, och den fjirde grunden, om asidosittande av proportionalitetsprincipen och av
sokandens grundlaggande réttigheter.
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Den tredje grunden: Asidosittande av principen om ritt till forsvar och ritten till en effektiv
domstolskontroll

Sokanden har kritiserat radet for att vid antagandet av de angripna rattsakterna ha &sidosatt
principerna om rétten till forsvar och till en effektiv domstolsprovning, som dessa tolkats i rattspraxis,
genom att inte informera sokanden om den bevisning som enligt radet motiverar de angripna
rattsakterna och genom att inte ge sokanden tillfille att pa ett verkningsfullt sétt framstilla sina
synpunkter pa denna bevisning. I férevarande fall informerades inte sokanden om nagon bevisning till
stod for de angripna réttsakterna innan ndmnda réttsakter antogs, eller ens darefter, trots att sokanden
upprepade ganger begirde detta, bland annat i skrivelse av den 28 november 2012 (punkt 17 ovan). Att
radet foljt ett forslag fran en medlemsstat om att fora upp sokandens namn pa de omtvistade
forteckningarna betyder inte att radet kunde avsta fran att forsdkra sig om att det forslaget var
valgrundat, i forekommande fall genom att begdra att medlemsstaten i fraga skulle ligga fram
bevisning och upplysningar som motiverade det. I alla héndelser kan radet inte i forevarande
rattsprocess gottgora denna bristande kommunikation av bevisningen utan att gora intrang i
sokandens ritt till en effektiv domstolsprovning. Det framgar av radets foljenot med referensnummer
17576/12 att radet inte antog de angripna réttsakterna under beaktande av bevis for att sokanden
medverkat till kirnvapenspridning eller kringgdende av sanktioner, utan enbart av det — réttsstridiga —
skilet att det "avsevirt [skulle] kunna oka det diplomatiska trycket pa Iran” att fora upp sokandens
namn pa de omtvistade forteckningarna. Radet underldt dven att lata sokanden yttra sig och att beakta
de uppgifter om faktiska omstandigheter som sokanden ldmnade.

Radet har bestritt sokandens argument och yrkat att talan ska ogillas vad giller den tredje grunden, av
det skélet att sokandens rétt till forsvar — under antagandet att en sadan rétt foreligger — har iakttagits
i detta fall, da sokanden underrittats om de angripna rdttsakterna, fatt tillracklig information for att
kunna forsta motiveringen till dessa rittsakter och dessutom getts tillfille att yttra sig over dessa.
Sokandens kritik mot att radet inte kontrollerat att de angripna réttsakterna, som antogs pa forslag av
en medlemsstat, faktiskt var vélgrundade avser asidosidttande av en annan skyldighet &n den som
aberopats inom denna grund och den ar dérfér verkningslos.

Tribunalen erinrar om att en grundldggande rétt till forsvar under ett forfarande som foregar ett beslut
om en restriktiv atgiard uttryckligen stadfésts i artikel 41.2 a i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande réttigheterna, som artikel 6.1 FEU tillerkdnner samma réttsliga virde som fordragen (se
dom Makhlouf/radet, punkt 56 ovan, EU:T:2013:431, punkt 31 och dér angiven rattspraxis).

Principen om ritt till forsvar kraver dels att den berorda personen eller enheten underrittas om de
omsténdigheter som gors gillande gentemot den till stod for den rattsakt som gar denne emot, dels
att personen eller enheten maste kunna gora gillande sin standpunkt angdende dessa omstindigheter
(se, analogt, dom av den 12 december 2006, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran/radet,
T-228/02, EU:T:2006:384, punkt 93).

Nar ett beslut ska antas om att bibehalla en persons eller en enhets namn pa en forteckning 6ver
personer och enheter som omfattas av restriktiva atgiarder ska radet iaktta denna persons eller enhets
rdtt att yttra sig innan beslutet antas, om detta innehaller nya omsténdigheter, det vill siga sadana
omstindigheter som inte fanns med i det ursprungliga beslutet om att fora upp namnet pa
forteckningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 december 2011, Frankrike/People’s
Mojehedin Organization of Iran, C-27/09 P, REU, EU:C:2011:853, punkt 62, och Makhlouf/radet,
punkt 56 ovan, EU:T:2013:431, punkterna 42 och 43).

I detta fall underriattade radet den 2 augusti 2012 sokanden personligen om att motiveringen till de
angripna rattsakterna var att sokanden "g[av] stod till Irans regering”. Det dr utifran den motiveringen,
som radet vidhallit, och inte utifrin den som finns i radets foljenot med referensnummer 17576/12,
vilken inte aterfinns i de angripna rattsakterna, som dessa rittsakters lagenlighet ska bedémas.
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Det framgar av punkt 87 ovan att den motiveringen kunde anses tillracklig, sett till kraven i rattspraxis,
betréffande kriteriet om stod till den iranska regeringen.

Radet var i detta fall inte heller skyldigt att till sokanden kommunicera den skriftliga bevisning som
den grundade motiveringen pa, eftersom den bevisningen, som rorde de specifika finansiella tjanster
som sokanden tillhandahall den iranska regeringen i egenskap av islamiska republiken Irans
centralbank, fick presumeras vara allmant kdnd och underforstatt inga i motiveringen av de angripna
rattsakterna avseende kriteriet om stod till den iranska regeringen (se punkt 85 ovan). Radet var, med
andra ord, inte skyldigt att tillhandahalla sokanden de texter som preciserade s6kandens uppgifter och
befogenheter i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank.

Sokanden har kunnat bestrida denna motivering och den bevisning som lag till grund f6r den, redan
innan de angripna rittsakterna antogs. I sin skrivelse av den 7 oktober 2012 bestred sokanden att den
gett finansiellt stod till nagon institution 6ver huvud taget (inbegripet den iranska regeringen) for
finansiering av kdrnvapenspridning. Sokanden har dessutom effektivt kunnat utova sin talerdtt genom
att i forevarande process invinda att den “inte stod[de] regeringen finansiellt mer &n andra
centralbanker i vérlden”och att den ”dn mindre glav] den sorts stod som avses i de angripna
rattsakterna, det vill sdga stod till kdrnvapenspridning”.

Detta innebar att sokandens ratt till forsvar och dennes ritt till en effektiv domstolsprévning iakttogs
ndr de angripna réttsakterna antogs.

Talan kan foljaktligen inte bifallas savitt avser den tredje grunden, om &sidosédttande av principen om
ratt till forsvar och ritt till en effektiv domstolsprovning.

Den forsta grunden: Oriktig bedémning

Sokanden har hévdat att radet gjorde en oriktig bedomning nér den efter omprovning bibeholl
sokandens namn pad de omtvistade forteckningarna, trots att banken inte uppfyllde de materiella
kriterierna enligt artikel 20 i beslut 2010/413 och artikel 23 i forordning nr 267/2012 for att fa sitt
namn uppfort pa dessa forteckningar. I brist pa preciseringar i de angripna rittsakterna &ar det
omojligt att veta vilket kriterium i bestdimmelserna som motiveringen “ge[tt] finansiellt stod till Irans
regering’avser. Det dr ett betydande hinder for s6kanden om denne ska kunna vicka talan mot
rattsakterna och placerar i det avseendet sokanden i en otillfredsstillande och otillborlig situation. I
alla hindelser gjorde radet en oriktig bedomning nér det fann att kriteriet i artikel 20.1 ¢ i ndmnda
beslut och artikel 23.2 d i ndimnda forordning, det vill siga det om stod till den iranska regeringen,
var uppfyllt i detta fall. Det framgér av radets foljenot med referensnummer 17576/12, som bifogats
skrivelsen av den 10 december 2012, att det verkliga skilet bakom de angripna rattsakterna var att det
"avsevart [skulle] kunna oka det diplomatiska trycket pa Iran” att sokandens namn fordes upp pa de
omtvistade forteckningarna. Inget tyder pa att radet, ndr det antog de angripna réttsakterna, beaktade
att sokanden skulle ha gett stod till den iranska regeringen. Den motiveringen ar darfor, enligt
rattspraxis, inte relevant nar det giller att rattfardiga de réttsakterna. I alla hdndelser réicker det, enligt
rattspraxis, inte for att motivera de angripna rittsakterna att bara pasta att s6kanden tillhandahallit
regeringen vissa tjanster, utan bevis for nagon koppling mellan dessa tjanster och kdrnvapenspridning.

Radet har tillbakavisat sokandens argument och yrkat att talan ska ogillas avseende den forsta grunden,
av det skalet att radet inte gjort en oriktig bedomning, eftersom kriterierna i sak enligt artikel 20.1 b
och c i beslut 2010/413 och artikel 23.2 a, b och d i férordning nr 267/2012 var uppfyllda i sokandens
fall. Den kompletterande motivering som lamnats i de angripna rattsakterna, det vill sdga att sokanden
"ge[tt] finansiellt stod till Irans regering” uppfyller kriteriet i artikel 20.1 ¢ i ndmnda beslut och
artikel 23.2 d i ndmnda forordning, om stdd till den iranska regeringen. Detta behover styrkas
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ndrmare, eftersom det dr uppenbart att sokanden i egenskap av bank at den iranska regeringen gett
denna regering finansiellt stod. Den motiveringen bor beaktas, eftersom den uttryckligen ndmns i de
angripna rattsakterna.

Som framgar av punkterna 89 och 95 ovan, ska de angripna réttsakternas lagenlighet inom ramen for
forevarande grund provas utifran motiveringen att sokanden “ge[tt] finansiellt stod till Irans regering”,
inte utifran motiveringen i radets foljenot med referensnummer 17576/12. Det ska darvid provas
huruvida dessa rittsakter innehaller en oriktig bedémning vad géller tillimpligheten av kriteriet i
artikel 20.1 c i beslut 2010/413 och artikel 23.2 d i férordning nr 267/2012 om stod till den iranska
regeringen.

Av de skil som anges i punkt 85 ovan kan, vid bedomningen av huruvida denna motivering ar

valgrundad, sokandens uppgifter och befogenheter i egenskap av Islamiska republiken Irans

centralbank beaktas, sasom dessa definieras i kapitel 2 i del II i den iranska lagen om monetéira och

finansiella fragor, om de “uppgifter och befogenheter’som ”“Bank Markazi Iran” har, sdrskilt

artiklarna 12 och 13 dari.

Foljande framgar av artikel 12 i den iranska lagen om monetéra och finansiella fragor:

"Bank Markazi Iran har i egenskap av regeringens bank f6ljande uppgifter:

a) tillhandahélla konton &t ministerierna, regeringsorganen, de organ som ar knutna till regeringen,
de statliga bolagen, kommunerna och at organisationer som till mer dn halften dgs av ministerier,
regeringsorgan, organ knutna till regeringen, statliga bolag eller kommuner, samt handha alla

deras banktransaktioner i Iran och i utlandet,

b) silja alla slags statsobligationer och betala kapitalbelopp och rénta i egenskap av representant for
regeringen, med ratt att delegera denna befogenhet till fysiska personer eller andra organisationer,

e) ingd overenskommelser om betalningar for att genomfora monetira, finansiella, kommersiella och
transiteringsavtal som ingétts mellan regeringen och andra lander”.

Vidare forskrivs foljande i artikel 13 i samma lag:

"Bank Markazi Iran har foljande befogenheter:

1. bevilja ldn och krediter till ministerier och regeringsorgan, efter godkannande,

2. garantera ataganden som regeringen, ministerier och regeringsorgan gor, efter godkdnnande,

3. bevilja 1an och krediter, samt garantera ldn och krediter som beviljas, till statliga bolag och

kommuner samt till organ knutna till regeringen eller till kommuner, i utbyte mot tillrackliga
sakerheter,

5. kopa och solja statsobligationer samt obligationer utfirdade av utlindska regeringar eller
ackrediterade internationella finansiella organisationer ...”
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Det framgar av dessa bestimmelser att sokanden bland annat har till uppgift att tillhandahalla konton
at den iranska regeringen, att genomfora eller inga finansiella transaktioner i regeringens namn och for
dennas rdkning, tillhandahalla den lian och krediter, garantera dess ataganden och kopa och silja
obligationer som den utfirdar.

Sett till sokandens uppgifter och befogenheter i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank,
sasom dessa definieras i kapitel 2 i del II i den iranska lagen om monetira och finansiella fragor,
sdrskilt artiklarna 12 och 13 dari, &r det uppenbart att sokanden tillhandahaller den iranska regeringen
finansiella tjanster som till foljd av sin kvantitativa eller kvalitativa betydelse kan framja
kdrnvapenspridning genom att ge den iranska regeringen stod, i form av materiella, ekonomiska eller
logistiska tillgdngar eller hjélp, som underlittar for den att efterstrava detta mal.

Sokanden har hidvdat, for forsta gangen vid forhandlingen, att dess befogenheter att bevilja lan och
krediter eller tillhandahalla regeringen garantier var understélld vissa villkor, siasom att erhalla
godkdnnande, som aldrig var uppfyllda under den berdrda perioden. Dessa befogenheter utnyttjades
saledes aldrig, och banken har dérfor i praktiken inte tillhandahallit den iranska regeringen nagra
tillgangar eller ndgon finansiell hjdlp. Det ankommer pa sokanden, som alltsa anfort en grund till sitt
forsvar som syftar till att relativisera effekterna av de befogenheter banken har enligt lag, att styrka de
faktiska omstidndigheter som stoder den grunden. Sokanden har dock inte lagt fram nagon sadan
bevisning. I alla héndelser giller detta forsvar inte alla finansiella tjinster som den tillhandahallit den
iranska regeringen i egenskap av Islamiska republiken Irans centralbank, sasom att tillhandahalla
konton, genomféra och ingd finansiella transaktioner och képa och silja obligationer. Aven om
sokanden bestritt att den gett den iranska regeringen tillgang till sina egna ekonomiska resurser, har
den alltid medgett att den tillhandahéllit regeringen finansiella tjénster, pd samma séitt som alla staters
centralbanker tillhandahaller sina respektive staters regeringar sddana tjanster. Dessa tjdnster kan till
foljd av sin kvantitativa eller kvalitativa betydelse ge den iranska regeringen stod som hjilper den att
framja kdrnvapenspridning.

Radet hade saledes fog for sin slutsats att sokanden “ge[tt] finansiellt stod till Irans regering” och att
kriteriet i artikel 20.1 c i beslut 2010/413 och artikel 23.2 d i férordning nr 267/2012 om stod till den
iranska regeringen, sasom det tolkats i punkt 66, var uppfyllt i detta fall.

Talan kan dérmed inte bifallas savitt avser den forsta grunden, om oriktig bedomning.

Den fjirde grunden: Asidosittande av proportionalitetsprincipen och av sokandens grundliggande
rattigheter, bland annat sokandens ritt till egendom och anseende

Sokanden har klandrat radet for att i de angripna réttsakterna ha asidosatt sokandens rétt till egendom
och anseende samt proportionalitetsprincipen, d& dessa rattsakter vallat onddig och oproportionerlig
skada for dess egendom och anseende. De angripna rittsakterna har betydande aterverkningar pa
sokandens egendom och anseende och — med tanke pa att detta fall ror dess verksamhet som
Islamiska republiken Irans centralbank — pa hela det iranska folket, sdisom framgar av R:s vittnesmal.
Réttsakterna har antagits i strid med unionens officiella forklaringar enligt vilka de restriktiva
atgirderna inte ska avse det iranska folket. De angripna rattsakterna stods inte av bevis for nagon
koppling mellan banken och kirnvapenspridning, utan enbart av att det "avsevirt [skulle] kunna oka
det diplomatiska trycket pa Iran” att fora upp sokandens namn pa de omtvistade forteckningarna. Det
skalet &r alltfor generellt och svarar inte mot det syfte som anges i unionslagstiftningen om inférande
av restriktiva atgarder mot Islamiska republiken Iran, ndmligen att bekdmpa kérnvapenspridning, och
sarskilt att forhindra finansiering av denna. De angripna rdttsakterna grundar sig pa en alltfor
generellt och vag motivering for att effektivt kunna bestridas. Sokanden har darfor inget effektivt
medel for att fa sitt namn avfort fran de omtvistade forteckningarna. De angripna réttsakterna strider
darmed ocksa mot rattssikerhetsprincipen och férutsebarhetsprincipen.
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Radet har bestritt sokandens argument och yrkat att talan ska ogillas vad avser den fjarde grunden.
Restriktionen av sokandens friheter och grundliggande réttigheter dr motiverad av det berittigade
syftet att forhindra kdrnvapenspridning och finansiering av denna, som framgar av det allménna malet
att uppritthalla internationell fred och sikerhet och som tribunalen redan erkdnt som ett mal av
allménintresse for unionen. De angripna rittsakterna giller endast en liten del av sokandens tillgdngar,
vilka mestadels befinner sig i Iran eller andra lénder utanfér unionen. Dessutom foreskriver
artikel 20.3-20.4a, 20.6 och 20.7 i beslut 2010/413, i dess lydelse enligt besluten 2012/35
och 2012/635, samt artiklarna 24—28 i forordning nr 267/2012 att frysta tillgangar ska frigoras for att
tacka vissa utgifter. Dessa undantag, som i vissa fall specifikt avser sokanden, lindrar avsevirt effekten
av sanktionerna.

Enligt proportionalitetsprincipen, som ar en av de allmédnna principerna i unionsrétten, ar lagenligheten
av ett forbud mot en ekonomisk verksamhet villkorad av att forbudsatgiarderna dr d&ndamalsenliga och
nodvandiga for att uppna de legitima maél som efterstravas med bestimmelserna i fraga. Nér det finns
flera andamalsenliga atgérder att vilja mellan ska den atgérd viljas som &r minst ingripande, och de
vallade olagenheterna far inte vara orimliga i forhéallande till de efterstrévade malen (se dom Bank Melli
Iran/radet, punkt 49 ovan, EU:T:2013:397, punkt 179 och dir angiven réttspraxis).

Det framgar vidare av réttspraxis att de grundldggande rittigheter som sokanden har &beropat, det vill
sdga rdtten till egendom och anseende, inte dr absoluta réttigheter. Utovandet av dessa kan vara
foremal for inskrdnkningar som &r berdttigade utifran mal av allménintresse som gemenskapen
efterstravar. Alla ekonomiska eller finansiella restriktiva atgdrder medfoér salunda per definition
verkningar som beror rétten till egendom och den berérda personens eller enhetens anseende, vilka
saledes inverkar menligt pa denne. Vikten av de mal som efterstrivas genom de restriktiva atgérderna
ar dock av sadant slag att det kan vara motiverat att de berdrda personerna eller enheterna drabbas av
negativa foljder, d&ven betydande sddana (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juli 2009, Melli
Bank/radet, T-246/08 och T-332/08, REG, EU:T:2009:266, punkt 111 och dér angiven rattspraxis).

I detta fall framgar det av punkterna 88, 100 och 110 ovan att de angripna rittsakterna varken, i den
man de grundar sig pa kriteriet om stod till den iranska regeringen, innebdr ett asidosdttande av
vasentliga formforeskrifter eller en oriktig bedomning som skulle motivera att de ogiltigforklarades.

Vidare framgar det av punkt 66 ovan att de angripna rittsakterna, i den man de grundar sig pa kriteriet
om stod till den iranska regeringen, rattfirdigas av ett mal av allménintresse, ndmligen att franta den
iranska regeringen de finansiella resurserna eller hjilpmedlen f6r att kunna &gna sig at
kdarnvapenspridning, detta oberoende av huruvida de personer eller enheter som tillhandahaller
regeringen dessa resurser eller hjalpmedel sjdlva stoder karnvapenspridning.

Vad slutligen géller den skada som asamkats sokanden, ér det forvisso riktigt att dess ratt till egendom
inskrankts avsevdrt av de angripna rattsakterna, med tanke pa att sokanden bland annat inte kan
forfoga over de tillgingar som den innehar inom unionens territorium eller som innehas av
medborgare i unionens medlemsstater och att den inte heller kan dverfora sina tillgangar till personer
inom unionen, utom med sarskilt godkdnnande. De angripna réttsakterna medfor ocksa allvarlig skada
for sokandens anseende, eftersom de restriktiva atgirder den omfattas av kan ge upphov till viss
misstro hos dess samarbetspartner och kunder.

De oldgenheter som de angripna rittsakterna asamkat sokanden ar dock inte oskiliga i forhéllande till
betydelsen av syftet med dessa att uppratthalla internationell fred och sdkerhet. Sa &r i desto hogre grad
fallet hér, for det forsta eftersom de bara ror en del av sokandens tillgangar och for det andra eftersom
artikel 20.3-20.4a, 20.6 och 20.7 i beslut 2010/413, i dess lydelse enligt besluten 2012/35 och 2012/635,
samt artiklarna 2428 i forordning nr 267/2012 foreskriver att frysta tillgdngar far frigoras for att ticka
vissa utgifter, bland annat siadana som far anses visentliga, som ger sokanden mdjlighet att
tillhandahalla likvida medel at finans- och kreditinstitut sa att de kan finansiera handel eller som gor
det majligt att uppratthalla vissa enskilda kommersiella avtal. Slutligen ska det papekas att radet inte
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pastatt att sokanden sjélv dr inblandad i kidrnvapenspridning. Sokanden sammankopplas saledes inte
personligen med de aktiviteter som medfor risker for den internationella freden och sédkerheten, och

misstron mot sokanden blir dirmed mindre.

Under dessa omsténdigheter kan talan inte bifallas savitt avser den fjarde grunden, om asidosittande av
proportionalitetsprincipen och av sokandens grundldggande rattigheter, bland annat rétten till skydd av

dess egendom och anseende.

Talan ska darmed ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Radet har yrkat att sokanden ska forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Eftersom sokanden har tappat malet, ska radets yrkande bifallas.
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (forsta avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Central Bank of Iran ska ersitta rittegangskostnaderna.

Kanninen Pelikdnova

Avkunnad vid offentligt ssmmantridde i Luxemburg den 25 mars 2015.

Underskrifter

18

Buttigieg

ECLL:EU:T:2015:187



	Tribunalens dom (första avdelningen)
	Dom
	Bakgrund till tvisten
	Restriktiva åtgärder som vidtagits mot Islamiska republiken Iran
	Restriktiva åtgärder som avser sökanden

	Förfarandet och parternas yrkanden
	Rättslig bedömning
	Upptagande till sakprövning
	Avvisning av talan på grund av litispendens
	Invändning om rättegångshinder i form av att samtliga grunder som sökanden åberopat för sin talan avser skydd och garantier för de grundläggande rättigheterna

	Prövning i sak
	Sökandens möjlighet att stödja sig på skydd och garantier för de grundläggande rättigheterna
	Den andra grunden: Åsidosättande av motiveringsskyldigheten
	Den tredje grunden: Åsidosättande av principen om rätt till försvar och rätten till en effektiv domstolskontroll
	Den första grunden: Oriktig bedömning
	Den fjärde grunden: Åsidosättande av proportionalitetsprincipen och av sökandens grundläggande rättigheter, bland annat sökandens rätt till egendom och anseende


	Rättegångskostnader



