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Mal T-165/12
European Dynamics Luxembourg SA
och

Evropaiki Dynamiki — Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE
mot
Europeiska kommissionen

"Offentlig upphandling av tjénster — Anbudsférfarande — Tjdnster i syfte att utarbeta IT-infrastruktur
och tjanster avseende e-forvaltning i Albanien — En anbudsgivares anbud forkastas — Oppenhet —
Motiveringsskyldighet”

Sammanfattning — Tribunalens dom (forsta avdelningen) av den 13 december 2013

1.  Europeiska unionens upphandling — Anbudsforfarande — Skyldighet att iaktta principen om
likabehandling av anbudsgivare — Nodvindigt att garantera lika wmdjligheter och insyn —
Réickvidd — Skyldighet att ldmna utvirderingskommitténs rapport till en anbudsgivare under det
administrativa forfarandet — Foreligger inte

(Radets forordning nr 1605/2002, artikel 89.1; kommissionens forordning nr 2342/2002, artikel 147)

2. Domstolsforfarande — Aberopande av nya grunder under rittegingen — Grund som for forsta
gangen dberopas i repliken — Avvisning

(Tribunalens rdttegdangsregler, artiklarna 44.1 c och 48.2)

3. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Réickvidd — Beslut att forkasta ett anbud
i ett forfarande for offentlig upphandling av tjdnster — Den upphandlande myndighetens skyldighet
att ge tillrdckliga upplysningar for att skélen till att anbudet forkastades ska framga tydligt —
Asidosdttande — Asidosdttande av motiveringsskyldigheten

(Artikel 296 FEUF; rddets forordning nr 1605/100, artikel 100.2; kommissionens forordning
nr 2342/2002, artikel 149)

4.  Talan om ogiltigforklaring — Talan mot ett beslut som fattats under ett forfarande om offentlig
upphandling av tjdnster att forkasta ett anbud — Ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet pd
grund av bristande motivering — Alternativ grund avseende dsidosdttande av den allméinna
réttsprincip enligt vilken det dr forbjudet att dndra i kontraktshandlingarna under pdgdende
anbudsforfarande — Frdgan om huruvida det skett ett dsidosdttande avhdngig av prévningen av
de grunder som avser det beslutet som ersatt det ogiltigforklarade beslutet — Grunden framstdlld
for tidigt
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1. Den upphandlande myndigheten &r skyldig att se till att principen om likabehandling iakttas under
varje etapp av anbudsforfarandet och att alla anbudsgivare fo6ljaktligen far samma mojligheter.
Principen om likabehandling innebdr en skyldighet att ldmna insyn, sa att det kan kontrolleras att
principen iakttas. Principen om insyn innebdr att alla tekniska uppgifter som behovs for forstaelsen av
meddelandet om upphandling eller anbudsspecifikationen ska tillhandahallas samtliga foretag som
deltar i ett anbudsforfarande sa snart som mojligt, dels for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta rickvidden av dessa och tolka dem pa samma
sitt, dels for att den upphandlande myndigheten ska kunna kontrollera pa ett effektivt sitt om
anbuden fran anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna for det aktuella kontraktet.

Under dessa omstdndigheter utgoér en unionsinstitutions végran att lamna ut utvdrderingsrapporten till
en anbudsgivare under det administrativa forfarandet inte ett asidosdttande av principen om insyn,
eftersom sokandena och andra anbudsgivare inte gavs olika mojligheter att utforma sina anbud. Det
framgar namligen av artikel 147 i forordning nr 2342/2002 om genomférandebestimmelser for
forordning nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget att
syftet med utvarderingsrapporten inte dr att ange samtliga villkor och bestammelser for
upphandlingsforfarandet utan att presentera det resultat till vilket utvirderingskommittén kommit.
Denna rapport ska bland annat innehalla namnen pa de anbudsgivare som forkastats, motiveringen till
att deras anbud forkastats samt namnet pa den foreslagna anbudsgivaren och motiveringen till detta
forslag.

(se punkterna 45-51)
2. Se domen.
(se punkt 55)

3. Det framgar av artikel 100.2 i foérordning nr 1605/2002 med budgetférordning fér Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget och av artikel 149 i forordning nr 2342/2002 om
genomforandebestammelser for forordning nr 1605/2002 att den upphandlande myndigheten ska
anses ha uppfyllt sin motiveringsskyldighet om den till att borja med omedelbart meddelar de
anbudsgivare som fatt avslag anledningen till varfor deras anbud har forkastats och sedan till varje
anbudsgivare som har avgett ett giltigt anbud, och vilka uttryckligen begért detta, inom 15 dagar fran
det att anbudsgivarens skriftliga begéran inkommit meddelar kvaliteterna och fordelarna med det
anbud som antagits samt namnet pad den anbudsgivare som tilldelats kontraktet.

Det dr enligt nimnda bestimmelse visserligen inte nodvindigt att den upphandlande myndigheten
tillhandhaller den anbudsgivare vars anbud forkastats utviarderingsrapporten eller gér en noggrann
jamforande analys av det vinnande anbudet och det anbud som forkastats. For att uppfylla kraven
maste emellertid den upphandlande myndighetens kommentarer vara tillrdackligt tydliga for att
sokandena ska kunna forsta vilka faktiska och réttsliga omstandigheter som legat till grund foér den
upphandlande myndighetens beslut att forkasta deras anbud och anta anbudet fran en annan
anbudsgivare. Kommentarer som endast avser sokandenas anbud och inte det vinnande anbudet
uppfyller inte dessa krav liksom vaga kommentarer som inte aterspeglar skillnaden i poang mellan var
och en av sokandenas specialister.

Villkoren i artikel 100.2 i férordningen dr saledes inte uppfyllda ndr kommissionen lamnar uppgifter
om de podng som sokandenas anbud fatt for kriterier och underkriterier fér deras anbud i form av en
tabell som inte innehaller de podng som getts det vinnande anbudet for samma kriterier och
underkriterier, och som saledes inte gor det mojligt for sokandena att gora en direkt jamforelse
mellan de podng som deras anbud getts och av det vinnande anbudets podng. Detta géller i &n hogre
grad nidr sadana podng som sidana inte gor det mojligt for sokandena att forsta varfor deras anbud
fatt ifrdgavarande poédng. Detsamma giller for tilldelningskriterier som anges i utvarderingsmallen som
inte gor det mojligt for sokandena att forsta hur de tilldelade podngen motiverats liksom for de
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kommentarer som kommissionen har gjort i anslutning till sokandenas anbud nir dessa inte pa ett
klart och tydligt sétt visar hur denna har resonerat, pa ett satt som gor det mojligt for sokandena att
forsta motiveringen till att deras anbud forkastats.

(se punkterna 62, 78-82, 85-87, 89 och 90)

4. Se domen.

(se punkt 97)
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