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Tolkningsfrågor 

1. Är det förenligt med gemenskapens rättspraxis om in house- 
upphandling att ett offentligt sjukhus utan att följa det lag
stadgade upphandlingsförfarandet tilldelar en ideell förening 
som sjukhuset är medlem i och som har i uppdrag att till
handahålla offentliga tjänster inom hälso- och sjukvårds
området för att öka medlemmarnas effektivitet och kom
petens, ett kontrakt för att tillhandahålla en tjänst i form 
av leverans av mat till sjukhus, som omfattas av dess behö
righet, och därmed överlåter ansvaret för dess uppgifter 
inom detta område på föreningen, när det enligt föreningens 
stadgar inte bara är organ inom den offentliga sektorn som 
har möjlighet att vara medlem i den utan även organisatio
ner inom den sociala sektorn, och när 23 av de sammanlagt 
88 medlemmarna vid tidpunkten för tilldelningen av kont
raktet var ideella frivilligorganisationer tillhörande den so
ciala sektorn, varav några var välgörenhetsorganisationer? 

2. Kan den enhet som tilldelats kontraktet anses vara under
ställd sina offentliga medlemmar i beslutshänseende på ett 
sådant sätt att dessa medlemmar, var och en för sig eller 
tillsammans, utövar en kontroll över nämnda enhet som 
motsvarar den som de utövar över sin egen verksamhet, 
när enheten enligt dess stadgar ska se till att röstmajoriteten 
innehas av de medlemmar vilka är underkastade de befo
genheter med avseende på ledning, kontroll och tillsyn som 
tillkommer den regeringsmedlem som ansvarar för hälso- 
och sjukvårdsområdet och när majoriteten i dess styrelse 
utgörs av offentliga medlemmar? 

3. Kan villkoret om ”motsvarande kontroll” anses uppfyllt mot 
bakgrund av gemenskapens rättspraxis rörande in house- 
upphandling när den enhet som tilldelats kontraktet enligt 
dess stadgar står under tillsyn av den regeringsmedlem som 
ansvarar för hälso- och sjukvårdsområdet och som har be
fogenhet att utse styrelsens ordförande och vice ordförande, 
godkänna stämmans beslut rörande upplåning som innebär 
en nettoskuldsättningsgrad på minst 75 procent av det egna 
kapital som redovisats under föregående räkenskapsår, god
känna beslut om stadgeändringar, godkänna stämmans be
slut om upplösning av nämnda enhet samt besluta hur dess 
tillgångar ska disponeras om den upplöses? 

4. Kan förhållandet mellan den enhet som tilldelats kontraktet 
och dess offentliga medlemmar betecknas som en rent in
tern upphandling eller in house-upphandling, mot bakgrund 
av att enheten är en stor och komplex organisation som är 
verksam i hela Portugal, har merparten av Serviço Nacional 
de Saúdes organ och institutioner som medlemmar, dä
ribland de största sjukhusen i landet, har en beräknad om
sättning på cirka 90 miljoner euro, bedriver verksamhet 
inom en rad olika komplexa områden och har anmärknings
värda verksamhetsindikatorer, med mer än 3 300 anställda, 
samt är delägare i två kompletterande företagskonsortier och 
två bolag? 

5. Kan villkoren för in house-upphandling anses uppfyllda, i 
synnerhet villkoret om ”verksamhetens huvudsakliga syfte” i 
artikel 5.2 b CCP, mot bakgrund av att den enhet som 
tilldelats kontraktet enligt dess stadgar får tillhandahålla 
tjänster i en konkurrenssituation till offentliga organ som 
inte är medlemmar i nämnda enhet eller till privata sam
manslutningar, såväl inhemska som utländska, (i) under för
utsättning att det inte är till men för enhetens medlemmar 
utan är till fördel för medlemmarna och enheten, i ekono
miskt hänseende eller beträffande teknisk utveckling, och (ii) 
under förutsättning att tillhandahållandet av dessa tjänster 
inte utgör mer än 20 procent av enhetens totala årsomsätt
ning som redovisats under föregående räkenskapsår? 

6. Om svaren på var och en av ovanstående frågor inte i sig är 
tillräckliga för att slå fast huruvida villkoren i artikel 5.2 
CCP är uppfyllda, kan det mot bakgrund av gemenskapens 
rättspraxis om in house-upphandling slås fast att det före
ligger en sådan typ av upphandling genom att det görs en 
samlad bedömning av dessa svar?
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