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Tolkningsfrigor

1. Ar det férenligt med gemenskapens rittspraxis om in house-
upphandling att ett offentligt sjukhus utan att folja det lag-
stadgade upphandlingsforfarandet tilldelar en ideell férening
som sjukhuset dr medlem i och som har i uppdrag att till-
handahélla offentliga tjanster inom hilso- och sjukvérds-
omradet for att oka medlemmarnas effektivitet och kom-
petens, ett kontrakt for att tillhandahélla en tjanst i form
av leverans av mat till sjukhus, som omfattas av dess beho-
righet, och dirmed overldter ansvaret for dess uppgifter
inom detta omrade pa foreningen, nér det enligt foreningens
stadgar inte bara dr organ inom den offentliga sektorn som
har mojlighet att vara medlem i den utan 4ven organisatio-
ner inom den sociala sektorn, och nir 23 av de sammanlagt
88 medlemmarna vid tidpunkten for tilldelningen av kont-
raktet var ideella frivilligorganisationer tillhérande den so-
ciala sektorn, varav ndgra var vilgérenhetsorganisationer?

2. Kan den enhet som tilldelats kontraktet anses vara under-
stilld sina offentliga medlemmar i beslutshdnseende pé ett
sadant sdtt att dessa medlemmar, var och en for sig eller
tillsammans, utévar en kontroll dver nimnda enhet som
motsvarar den som de utdvar Over sin egen verksambhet,
ndr enheten enligt dess stadgar ska se till att rostmajoriteten
innehas av de medlemmar vilka dr underkastade de befo-
genheter med avseende pé ledning, kontroll och tillsyn som
tillkommer den regeringsmedlem som ansvarar for halso-
och sjukvirdsomrddet och nir majoriteten i dess styrelse
utgors av offentliga medlemmar?

3. Kan villkoret om "motsvarande kontroll” anses uppfyllt mot
bakgrund av gemenskapens rittspraxis rorande in house-
upphandling nir den enhet som tilldelats kontraktet enligt
dess stadgar star under tillsyn av den regeringsmedlem som
ansvarar for hdlso- och sjukvardsomradet och som har be-
fogenhet att utse styrelsens ordférande och vice ordférande,
godkinna stimmans beslut rorande uppldning som innebar
en nettoskuldsittningsgrad pd minst 75 procent av det egna
kapital som redovisats under foregdende rakenskapsér, god-
kidnna beslut om stadgeindringar, godkidnna stimmans be-
slut om upplosning av ndimnda enhet samt besluta hur dess
tillgdngar ska disponeras om den upploses?

4. Kan forhéllandet mellan den enhet som tilldelats kontraktet

och dess offentliga medlemmar betecknas som en rent in-
tern upphandling eller in house-upphandling, mot bakgrund
av att enheten ar en stor och komplex organisation som ar
verksam i hela Portugal, har merparten av Servio Nacional
de Satides organ och institutioner som medlemmar, di-
ribland de storsta sjukhusen i landet, har en berdknad om-
sittning pd cirka 90 miljoner euro, bedriver verksamhet
inom en rad olika komplexa omrdden och har anmarknings-
virda verksamhetsindikatorer, med mer dn 3 300 anstillda,
samt r deldgare i tvd kompletterande foretagskonsortier och
tva bolag?

5. Kan villkoren f6r in house-upphandling anses uppfyllda, i
synnerhet villkoret om "verksamhetens huvudsakliga syfte” i
artikel 5.2 b CCP, mot bakgrund av att den enhet som
tilldelats kontraktet enligt dess stadgar far tillhandahélla
tjdnster i en konkurrenssituation till offentliga organ som
inte ar medlemmar i ndimnda enhet eller till privata sam-
manslutningar, savil inhemska som utlindska, (i) under for-
utsattning att det inte ar till men for enhetens medlemmar
utan dr till férdel for medlemmarna och enheten, i ekono-
miskt hidnseende eller betriffande teknisk utveckling, och (ii)
under forutsittning att tillhandahéllandet av dessa tjanster
inte utgdr mer dn 20 procent av enhetens totala drsomsitt-
ning som redovisats under féregdende rakenskapsdr?

6. Om svaren pd var och en av ovanstdende fragor inte i sig ar

tillrickliga for att sld fast huruvida villkoren i artikel 5.2
CCP 4dr uppfyllda, kan det mot bakgrund av gemenskapens
rittspraxis om in house-upphandling sls fast att det fore-
ligger en sadan typ av upphandling genom att det gors en
samlad bedomning av dessa svar?
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