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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 10 april 2014*

"Begidran om forhandsavgorande — Konsumentupplysning och konsumentskydd — Forordning (EG)
nr 1924/2006 — Néringspastdenden och halsopastaenden om livsmedel — Mairkning och presentation
av sddana livsmedel — Artikel 10.2 — Tillimpning i tiden — Artikel 28.5 och 28.6 —
Overgéngsatgéarder”

I mal C-609/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bundesgerichtshof
(Tyskland) genom beslut av den 5 december 2012, som inkom till domstolen den 27 december 2012, i
malet

Ehrmann AG

mot

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna M. Safjan (referent), J. Malenovsky,
A. Prechal och S. Rodin,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 oktober 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ehrmann AG, genom A. Meyer, Rechtsanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom S. Griinheid och B.-R. Killmann, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 14 november 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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DOM AV DEN 10.4.2014 — MAL C-609/12
EHRMANN

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 10.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om néringspastaenden och hélsopastienden
om livsmedel (EUT L 404, 2006, s. 9, och rittelse i EUT L 12, 2007, s. 3), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) nr 116/2010 av den 9 februari 2010 (EUT L 37, 2010, s. 16) (nedan
kallad forordning nr 1924/2006).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Ehrmann AG (nedan kallat Ehrmann) och Zentrale zur
Bekdampfung unlauteren Wettbewerbs eV (fristdende organ for bekdmpande av illojal konkurrens)
(nedan kallad Wettbewerbszentrale) avseende tillimpningen i tiden av den upplysningsplikt som
foreskrivs i artikel 10.2 i forordning nr 1924/2006.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skdlen 1, 9 och 35 i forordning nr 1924/2006 anges foljande:

"(1) Allt fler av de livsmedel som siljs och marknadsfors i gemenskapen ar forsedda med
ndringspéastaenden och hidlsopastaenden. For att sdkerstilla en hog niva pa konsumentskyddet
och underlédtta konsumenternas val bor de produkter som slapps ut pa marknaden, inbegripet
importerade produkter, vara sikra och korrekt méarkta. En mangsidig och balanserad kost dr en
forutsittning for god hélsa, och enskilda produkter bor ses i relation till kosten som helhet.

(9) Det finns ett stort antal ndringsamnen och andra dmnen, bland annat vitaminer, mineralimnen
inklusive spardamnen, aminosyror, essentiella fettsyror, kostfibrer, olika véxt- och ortextrakt, med
ndringsmassiga eller fysiologiska effekter som kan finnas i ett livsmedel och bli foremal for ett
pastaende. Dérfor bor det faststillas allménna principer som giller samtliga pastdenden om
livsmedel, i syfte att sdkerstdlla en hog konsumentskyddsniva och ge konsumenterna tillrdackligt
med information for att de skall kunna gora sina val med fullstindig tillgéng till alla fakta samt
for att skapa likvardiga konkurrensvillkor for livsmedelsindustrin.

(35) Lampliga Overgangsatgarder behovs for att livsmedelsforetagare skall kunna anpassa sig till
kraven i denna férordning.”

I artikel 1.1 och 1.2 i férordningen foreskrivs foljande:

”1. Denna forordning harmoniserar de bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar och som giller niringspastaenden och hélsopastaenden, for att sikerstilla en vil
fungerande inre marknad och en hog konsumentskyddsniva.

2. Denna forordning skall tillimpas p& néringspastaenden och hélsopastdenden i kommersiella

meddelanden, oavsett om dessa dr i form av mérkning och presentation av eller reklam for livsmedel
som skall levereras som sédana till slutkonsumenten.
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Artikel 7 och artikel 10.2 a och b ska inte gilla oférpackade livsmedel (inbegripet firskvaror sasom
frukt, gronsaker eller brod) som siljs till slutkonsumenten eller till storhushall och inte heller
livsmedel som pa begdran av koparen forpackas pé forsdljningsstillet eller fardigforpackas for
omedelbar forsédljning. Nationella foreskrifter far tillimpas fram till dess att gemenskapsatgédrder, som
avser att dndra eller komplettera icke vasentliga delar i denna férordning, slutligen har antagits i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 25.3.

Artikel 2 i forordningen innehéller f6ljande definitioner:

”1. I denna forordning skall

2. Foljande definitioner skall ocksa gilla:
1) pdstdende: varje budskap eller framstéillning som inte &ér obligatorisk enligt gemenskapens eller
medlemsstaternas lagstiftning, inbegripet framstéllningar bestdende av bilder, grafik eller

symboler, oavsett form, och som anger, later forsta eller antyder att ett livsmedel har sdrskilda
egenskaper.

4) ndringspdstdende: varje pastiende som anger, later forsta eller antyder att ett livsmedel har
sarskilda gynnsamma néringsmaéssiga egenskaper pa grund av

a) den energi (det kalorivarde) det
i) ger,
ii) ger i minskad eller 6kad grad, eller
iii) inte ger, och/eller
b) de ndringsdmnen eller andra dmnen det
i)  innehaller,
ii) innehaller i mindre eller storre omfattning, eller
iii) inte innehéller.

5)  hidlsopdstdende: varje pastdende som anger, later forstd eller antyder att det finns ett samband
mellan en kategori av livsmedel, ett livsmedel eller en av dess bestandsdelar och hilsa.

I forsta stycket i artikel 3 i forordningen, som har rubriken ”Allménna principer fér samtliga
péastaenden”, foreskrivs foljande:

"Néringspastaenden och hélsopastaenden far anvindas pa mérkning och presentation av och i reklam

for livsmedel som slipps ut pa marknaden i gemenskapen endast om de é&r forenliga med
bestaimmelserna i denna férordning.”
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I punkterna 1-3 i artikel 10 i forordningen, vilken avser halsopastaenden och har rubriken ”Sarskilda
villkor”, foreskrivs foljande:

”1. Halsopastdenden skall forbjudas om de inte uppfyller de allménna kraven i kapitel II [innehallande
artiklarna 3-7 i forordningen] och de sérskilda kraven i detta kapitel [innehallande artiklarna 10-19 i
forordningen] och &r godkénda i enlighet med denna forordning och ingér i de forteckningar Gver

godkénda péastaenden som foreskrivs i artiklarna 13 och 14.

2. Halsopastaenden skall endast tillitas om f6ljande uppgifter anges i markningen eller, om ingen
sddan mérkning finns, i presentationen och reklamen:

a) Ett uttalande om vikten av en mangsidig och balanserad kost och en hilsosam livsstil.

b) Den méngd livsmedel och det konsumtionsmonster som kravs for att den pastddda gynnsamma
effekten skall uppnas.

c) [Itillampliga fall, ett konstaterande riktat till personer som bor undvika att anvdnda produkten, och
d) en lamplig varning i fraga om produkter som vid dverdriven konsumtion kan utgora en hélsorisk.
3. Hénvisningar till en allmén, icke specificerad gynnsam effekt av niringsaimnet eller livsmedlet for
allmian hélsa eller hélsorelaterat vélbefinnande far goras endast om de atfoljs av ett bestamt

hélsopastiende som ingér i de forteckningar som foreskrivs i artikel 13 eller 14.”

I punkterna 1-3 i artikel 13 i férordningen, som har rubriken "Andra hilsopastaenden dn sadana som
avser minskad sjukdomsrisk och barns utveckling och hélsa”, foreskrivs foljande:

”1. Halsopastaenden som beskriver eller hanvisar till

a) ett ndringsdmnes eller annat &mnes betydelse for kroppens tillvixt, utveckling och funktioner, eller

b) psykologiska och beteendemissiga funktioner, eller

¢) bantning eller viktkontroll eller nedsatt hungerkénsla eller 6kad mattnadskénsla, eller en
minskning av kostens energiinnehéll, utan att det paverkar tillimpningen av [kommissionens]
direktiv 96/8/EG [av den 26 februari 1996 om livsmedel avsedda att anvdndas i energibegransade

dieter for viktminskning (EGT L 55, s. 22)],

och som anges i den forteckning som avses i punkt 3, fir goras utan att genomga de forfaranden som
foreskrivs i artiklarna 15-19, forutsatt att de

i)  bygger pa allmént vedertagen vetenskaplig dokumentation och
ii) forstas vil av genomsnittskonsumenten.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen lamna forteckningar over de péastdenden som avses i
punkt 1 senast den 31 januari 2008, vilka skall atfoljas av de villkor som giller for dem och av
hanvisningar till relevant vetenskaplig motivering.

3. Efter samrdd med [Europeiska] myndigheten [for livsmedelssidkerhet] ska kommissionen, i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 25.3, anta en
gemenskapsforteckning, som avser att éndra icke vasentliga delar i denna forordning genom att
komplettera den, over de tillaitna pastdenden som avses i punkt 1 och alla nodvindiga villkor for
anviandningen av dessa pastaenden senast den 31 januari 2010.”
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I artikel 14 i forordningen, som har rubriken "Pastaenden om minskad sjukdomsrisk och pastaenden
om barns utveckling och hilsa”, féreskrivs féljande:

”1. Trots vad som sédgs i artikel 2.1 b i direktiv [2000/13] far foljande péstaenden goéras om de i
enlighet med det forfarande som avses i artiklarna 15, 16, 17 och 19 i denna férordning har godkants
for att tas upp i en gemenskapsforteckning over sadana tillitna pastaenden tillsammans med alla
nodvéndiga villkor for anvandning av dessa pastaenden:

a) Pastdenden om minskad sjukdomsrisk.
b) Pastdenden om barns utveckling och halsa.

2. Utéver de allmdnna bestimmelser som faststdlls i denna forordning och de sérskilda
bestimmelserna i punkt 1, skall i friga om péastdenden om minskad sjukdomsrisk méarkningen eller,
om ingen sddan mérkning finns, presentationen eller reklamen ocksa innehalla en uppgift om att en
mangd riskfaktorer finns for den sjukdom som péstaendet avser och att en dndring av nagon av dessa
riskfaktorer kan, men behover inte ha en gynnsam effekt.”

I punkterna 5 och 6 i artikel 28 i férordningen, som har rubriken "Overgingsitgirder”, foreskrivs
foljande:

”5. Sadana hilsopastdenden som avses i artikel 13.1 a far goras fran och med den dag da denna
forordning tréder i kraft till och med den dag da den forteckning som avses i artikel 13.3 antas, pa
livsmedelsforetagarens ansvar, under forutsattning att de ar forenliga med denna forordning och med
gillande tillampliga nationella bestimmelser, utan att det paverkar antagandet av de skyddsatgarder
som avses i artikel 24.

6. Andra hilsopéastidenden dn de som avses i artikel 13.1 a och artikel 14.1 a och som i enlighet med
nationella bestimmelser har anvints fore den dag da denna forordning trader i kraft ska omfattas av
foljande:

a) Halsopéastaenden som har bedomts och godkénts i en medlemsstat skall godkdnnas enligt foljande:

i) Medlemsstaterna skall senast den 31 januari 2008 underrdtta kommissionen om dessa
pastaenden, atfoljit av en rapport som utvirderar de vetenskapliga data som stoder
pastaendet.

ii) Efter att ha samratt med [Europeiska] myndigheten [for livsmedelssidkerhet] ska
kommissionen, i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 25.3, anta ett beslut som giller de hélsopastidenden som godkénts pa detta sitt och
som avser att dndra icke vésentliga delar i denna férordning genom att komplettera den.

Halsopastdenden som inte godkdnns enligt detta forfarande far fortsdtta att anvéindas i sex
manader efter antagandet av beslutet.

b) Halsopastaenden som inte har bedomts och godkints i en medlemsstat far fortsitta att anvindas
under forutsittning att en ansokan gors i enlighet med denna forordning fore den
19 januari 2008; hilsopastdenden som inte godkdnns enligt detta forfarande far fortsitta att
anvindas i sex manader efter det att ett beslut har fattats enligt artikel 17.3.”

I artikel 29 i forordningen foreskrivs foljande:

"Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Den skall tillimpas fran och med 1 juli 2007.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.”

Tysk rdtt

I stycke 11 11 § ("Bestaimmelser om skydd mot vilseledande”) i lagen om livsmedel, basvaror och foder
(Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde und Futtermittelgesetzbuch) (nedan kallad LFGB), foreskrivs — i den
version som ér tillamplig i det nationella mélet — foljande:

"Det dr forbjudet att salufora livsmedel under en vilseledande beteckning eller med hjilp av
vilseledande uppgifter eller en vilseledande presentation liksom att allmént, eller i enskilda fall,
marknadsfora livsmedel med hjilp av presentationer eller andra uttalanden som ér vilseledande. Ett
vilseledande ska, bland annat, anses foreligga nar

1. det i fraga om ett livsmedel anvinds beteckningar, uppgifter, presentationer, beskrivningar eller
andra uttalanden som &r dgnade att ge en felaktig uppfattning om livsmedlets egenskaper, sarskilt
dess typ, kvalitet, sammansdttning, kvantitet, hallbarhet, ursprung, hiarkomst eller framstallnings-
eller utvinningsmetod,

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Av beslutet om hénskjutande framgar att Ehrmann framstiller och distribuerar mjolkprodukter, bland
annat en farskost med frukt ("Monsterbacke”) som i handeln sdljs i enheter innehéllande sex burkar
om 50 gram vardera (nedan kallad den aktuella produkten).

Enligt néringsviardesdeklarationen pa den aktuella produktens foérpackning har produkten, per 100
gram, ett energivirde pa 105 kalorier, en sockerhalt pa 13 gram, en fetthalt pa 2.9 gram och en
kalciumhalt pa 130 milligram. Den hénskjutande domstolen har, som jamforelse, angett att komjolk
har samma kalciumhalt, ndmligen 130 milligram per 100 gram mjolk, men att sockerhalten i komjolk
endast dr 4,7 gram per 100 gram mjolk.

Under ar 2010 tillfordes en slogan med lydelsen "Lika viktig som det dagliga glaset mjolk!” (nedan
kallad sloganen) pa ovansidan av varje enhet av den aktuella varan. Mérkningen och presentationen av
varan inneholl inte nagon av de uppgifter som anges i artikel 10.2 a—d i férordning nr 1924/2006.

Wettbewerbszentrale intog den standpunkten att sloganen utgdr en vilseledande beteckning i den
mening som avses i 11 § stycke 1 andra meningen punkt 1 LFGB, eftersom den inte gav upplysning
om den aktuella produktens sockerhalt, vilken klart overstiger sockerhalten i mjolk. Enligt
Wettbewerbszentrale stred sloganden dessutom mot férordning nr 1924/2006, eftersom den inneholl
néringspastaenden och hilsopastaenden i den mening som avses i denna férordning. Hénvisningen till
mjolk antyder, atminstone indirekt, att den aktuella produkten, liksom mjolk, har ett hogt
kalciuminnehall. Enligt Wettbewerbszentrale utgjorde saledes sloganen inte ett rent kvalitetspastaende,
utan konsumenten utlovas darigenom aven hélsofordelar.

Mot bakgrund hirav vickte Wettbewerbszentrale talan vid Landgericht Stuttgart (regional domstol i
forsta instans i Stuttgart) och yrkade att Ehrmann skulle foérbjudas att fortsdttningsvis anvinda
sloganen och att bolaget skulle forpliktas att utge ersdttning for Wettbewerbszentrales kostnader for
att rikta en formell anmodan till bolaget.
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Ehrmann yrkade att talan skulle ogillas och anférde f6ljande. Den aktuella produkten ar visserligen ett
livsmedel som kan jamféras med mjolk, men konsumenterna likstéiller 4nda inte produkten med mjolk.
Skillnaden mellan sockerhalten i den aktuella produkten och sockerhalten i mjolk dr dessutom sa liten
att den inte kan anses avgorande. Dessutom anger sloganen inte nagon specifik niringsegenskap hos
produkten. Sloganen utgor séledes endast ett kvalitetspastaende, vilket inte omfattas av férordning
nr 1924/2006. Ehrmann gjorde vidare géllande att det framgar av artikel 28.5 i forordning 1924/2006
att artikel 10.2 i férordningen inte var tillimplig vid tidpunkten for omstédndigheterna i det aktuella
malet.

Landgericht Stuttgart ogillade Wettbewerbszentrales talan i dom av den 31 mars 2010.

Wettbewerbzentrale overklagade domen till Oberlandesgericht Stuttgart (regional domstol i andra
instans i Stuttgart). Oberlandsgericht Stuttgart bifoll yrkandet om forbud och erséttning for kostnader
i dom av den 3 februari 2011 med angivande av fé6ljande skil. Sloganen utgér inte nagot
ndringspastdende eller hélsopastaende i den mening som avses i forordning nr 1924/2006 och
omfattas saledes inte av tillimpningsomradet for forordningen. Den utgér déremot en vilseledande
beteckning i den mening som avses i den forsta meningen och i punkt 1 i den andra meningen i 11 §
stycke 1 LFGB, eftersom den aktuella produkten har en betydligt hogre sockerhalt &n motsvarande
volym standardmjolk.

Ehrmann 6verklagade domen fran Oberlandesgericht Stuttgart till Bundesgerichtshof (federal domstol i
hogsta instans), varvid bolaget vidholl yrkandet om att Wettbewerbszentrales talan skulle ogillas.

Enligt Bundesgerichtshof utgor sloganen inte en vilseledande beskrivning i den mening som avses i den
forsta meningen och i punkt 1 i den andra meningen i 11 § stycke 1 LFGB och den kan inte heller
kvalificeras som ett ndringspastdende i den mening som avses i artikel 2.2 punkt 4 i foérordning
nr 1924/2006. Bundesgerichtshof anser emellertid att sloganen utgor ett hélsopastaende, i den mening
som avses i artikel 2.2 punkt 5 i forordningen, och har till stod for detta anfort foljande. Ur
omsattningskretsens synvinkel har mjolk en gynnsam effekt pa hilsan, sdrskilt for barn och unga,
bland annat pa grund av de mineralsalter den innehéller. Sloganen tillskriver den aktuella produkten
en gynnsam effekt genom att den likstéller den med det dagliga glaset mjolk. Den antyder hiarmed att
det finns ett samband mellan livsmedlet och konsumentens hilsa, vilket — enligt dom Deutsches
Weintor (C-544/10, EU:C:2012:526), punkterna 34 och 35 - ar tillrackligt for att det ska anses
foreligga ett hélsopéastaende.

Bundesgerichtshof har emellertid angett att de uppgifter som foreskrivs i artikel 10.2 i férordning
nr 1924/2006 inte angavs i mérkningen av den aktuella produkten vid tiden for omstédndigheterna i

det nationella malet, det vill sdga under ar 2010.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesgerichtshof att vilandeférklara malet och stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Skulle upplysningsplikten i artikel 10.2 i forordning nr 1924/2006 iakttas redan ar 2010?”

Provning av tolkningsfragan
Enligt artikel 10.1 i féorordning nr 1924/2006 &r hélsopastdenden forbjudna om de inte uppfyller kraven

i artiklarna 3-7 i forordningen och de sirskilda kraven i artiklarna 10-19 i forordningen samt ar
godkénda i enlighet med forordningen.
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Det framgar dven av artikel 10.1 i forordning nr 1924/2006 att ett hilsopastiende, for att lagligen
kunna anvindas enligt forordningen, ska ingd i de forteckningar 6ver godkinda pastdenden som
foreskrivs i artiklarna 13 och 14. Detta villkor innebédr att de forteckningar som avses i dessa artiklar
maste ha antagits och offentliggjorts.

I detta hinseende har den hianskjutande domstolen i sitt beslut angett att de forteckningar som avses i
artiklarna 13 och 14 i férordning nr 1924/2006 dnnu inte hade antagits och offentliggjorts vid tiden for
omsténdigheterna i det nationella malet.

Ett hilsopastaende ska inte bara uppfylla de villkor som anges i artikel 10.1 i forordning nr 1924/2006,
utan det ska dven atfoljas av de obligatoriska uppgifter som anges i artikel 10.2 i forordningen.

Sistndamnda bestammelse foreskriver namligen att hilsopastdenden endast ar tillitna om de uppgifter
som ndamns i bestimmelsen anges i mairkningen eller, om ingen sadan mairkning finns, i
presentationen av och reklamen for produkten.

Villkoren i artikel 10.2 i forordning nr 1924/2006 anges emellertid omedelbart efter villkoren for att ett
hilsopastaende inte ska vara forbjudet, vilka aterfinns i artikel 10.1 i forordningen. Enligt en
systematisk tolkning av forordningen anknyter villkoren i artikel 10.2 séledes till villkoren i
artikel 10.1. Det forutsitts saledes att villkoren i artikel 10.1 &r uppfyllda for att ett hédlsopastaende ska
anses tillatet enligt férordningen.

Artikel 28 i forordning nr 1924/2006 foreskriver vidare overgangsatgirder vilka, sisom anges i skal 35 i
forordningen, syftar till att livsmedelsféretagare ska kunna anpassa sig till kraven i férordningen.
Overgangsatgiarderna for halsopastaenden anges i artikel 28.5 och 28.6 i férordningen.

Enligt artikel 28.5 i forordning nr 1924/2006 far hilsopastdenden som avses i artikel 13.1 a i
forordningen, pa livsmedelsforetagarens ansvar, goras fran och med den dag da foérordningen tréder i
kraft till och med den dag dé den forteckning som avses i artikel 13.3 i forordningen antas, under
forutsattning att pastdendena ar forenliga med forordning nr 1924/2006 och med géllande tillampliga
nationella bestimmelser. Detta giller utan att antagandet av de skyddsatgdrder som avses i artikel 24 i
forordningen paverkas.

Det foljer saledes av ordalydelsen i artikel 28.5 i forordningen att en livsmedelsforetagare, pa eget
ansvar och med iakttagande av angivna villkor, har kunnat anvénda sig av hidlsopastdenden under
perioden mellan forordningens ikrafttrédande och antagandet av den forteckning som avses i
artikel 13 i forordning nr 1924/2006. Enligt vad som anges i artikel 29 i denna férordning triadde
forordningen i kraft den 19 januari 2007 och har varit tillimplig sedan den 1 juli 2007.

Andra hidlsopastdenden dn de som avses i artiklarna 13.1 a och 14.1 a i férordning nr 1924/2006
omfattas av de dvergingsatgirder som anges i artikel 28.6 i férordningen.

Denna bestaimmelse avser emellertid hélsopastaenden som har anvéints fore ikrafttradandet av
forordning nr 1924/2006, det vill siga fore den 19 januari 2007, och i enlighet med nationella
bestimmelser. I detta fall framgér det av beslutet om hénskjutande att sloganen borjade anbringas pa
den aktuella produkten under ar 2010. Artikel 28.6 i forordningen ar siledes inte tillimplig i ett fall
som det i det nationella malet.

Utan att ta stéllning till huruvida artikel 10.3 i féorordning nr 1924/2006 eventuellt dr tillimplig finner
domstolen att det sidledes ankommer pa den hidnskjutande domstolen att i det nationella mélet préva
huruvida sloganen omfattas av artikel 13.1 a i forordningen. Om svaret dr jakande ska den
hanskjutande domstolen préova huruvida den uppfyller de villkor som anges i artikel 28.5 i
forordningen.
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Om sé anses vara fallet framgar det vid en sadan systematisk tolkning som ndmnts i punkt 30 i denna
dom att halsopéstaendet, eftersom det inte &r forbjudet enligt artikel 10.1 jamford med artikel 28.5 i
forordning nr 1924/2006, ska atfoljas av de obligatoriska uppgifter som anges i artikel 10.2 i
forordningen.

I detta hidnseende anges i artikel 28.5 i forordning nr 1924/2006 att hilsopéstaenden far goras under
forutséttning att de &dr forenliga med forordningen, vilket bland annat innebéar att den upplysningsplikt
som foreskrivs i artikel 10.2 i féorordningen maste iakttas.

Denna systematiska tolkning stods av den omstédndigheten att varken artikel 10, artikel 28.5 eller nagon
annan bestimmelse i forordning nr 1924/2006 foreskriver att artikel 10.2 i forordningen endast ar
tillamplig efter antagandet av de forteckningar oOver hélsopastaenden som avses i artikel 13 i
forordningen.

Sasom anges i artikel 1 i forordning nr 1924/2006 syftar forordningen dessutom till att sakerstélla en
védl fungerande inre marknad samtidigt som en hog konsumentskyddsniva uppritthalls. 1 detta
hianseende preciseras det i skdlen 1-9 i forordningen att man bland annat ska strdva efter att ge
konsumenterna tillrackligt med information for att de ska kunna gora sina val med fullstédndig tillgang
till alla fakta.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 83 i sitt forslag till avgorande gor forekomsten av de
uppgifter som anges i artikel 10.2 i forordning nr 1924/2006 det mojligt att skydda konsumenterna,
inte bara nér ett livsmedel ar foremal for ett hilsopastaende som finns med i de forteckningar over
tillitna pastaenden som avses i artiklarna 13 och 14 i férordningen, utan dven nédr ett hélsopastaende
anvénds i enlighet med 6vergangsatgirden i artikel 28.5 i férordningen.

Vidare rittfiardigar inte det faktum att den forteckning over tillaitna pastaenden som avses i artikel 13 i
forordningen dnnu inte har antagits inte att en livsmedelsforetagare befrias fran sin skyldighet att, vad
giller ett pastdende som inte dr forbjudet enligt artikel 10.1 jamford med artikel 28.5 i forordning
nr 1924/2006, tillhandahélla konsumenterna de uppgifter som anges i artikel 10.2 i forordningen.

Nar det giller 6vergangsatgarden i artikel 28.5 i forordning nr 1924/2006 var det ndmligen en
foretagares eget ansvar, om vederborande beslutade sig for att anvanda ett hialsopéstaende, att
dessforinnan skaffa sig kunskap om det aktuella livsmedlets effekter pa hélsan och saledes redan ha
tillgang till de uppgifter som kréavs enligt artikel 10.2 i forordningen.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Forordning nr 1924/2006 ska tolkas
sd, att upplysningsplikten i artikel 10.2 i forordningen gillde redan under ar 2010 for hélsopastienden
som inte var forbjudna enligt artikel 10.1 jamford med artikel 28.5 och 28.6 i férordningen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttranden till domstolen som andra &n ndmnda
parter har haft ar inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
nédringspastienden och hilsopastienden om livsmedel, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) nr 116/2010 av den 9 februari 2010, ska tolkas sa, att upplysningsplikten i
artikel 10.2 i forordningen gillde redan under ar 2010 for hilsopastienden som inte var
forbjudna enligt artikel 10.1 jamford med artikel 28.5 och 28.6 i forordningen.

Underskrifter
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