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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 11 september 2014 *
"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 2000/60/EG — Ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade — Kostnadstackning for vattentjanster — Begreppet vattentjianster”
I mal C-525/12,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 19 november 2012,

Europeiska kommissionen, foretradd av E. Manhaeve och G. Wilms, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Forbundsrepubliken Tyskland, foretrdadd av T. Henze och ]J. Moller, bada i egenskap av ombud,
svarande,
med stod av

Konungariket Danmark, foretrdtt av M. Wolff och V. Pasternak Jorgensen, bada i egenskap av
ombud,

Ungern, foretritt av M. Z. Fehér och K. Szijjart6, bada i egenskap av ombud,
Republiken Osterrike, foretridd av C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,
Republiken Finland, foretradd av J. Heliskoski och H. Leppo, bada i egenskap av ombud,

Konungariket Sverige, foretriatt av A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson och S. Johannesson, samtliga i
egenskap av ombud,

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Behzadi-Spencer och J. Beeko,
bada i egenskap av ombud, bitradda av G. Facenna, barrister,

intervenienter,

meddelar

* Rattegangssprak: tyska.

SV

ECLLEU:C:2014:2202 1




DOM AV DEN 11.9.2014 — MAL C-525/12
KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J. L. da Cruz Vilaga,
G. Arestis, J.-C. Bonichot (referent) och A. Arabadjiev,

generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 mars 2014,

och efter att den 22 maj 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade
(EGT L 327, s. 1), i synnerhet artiklarna 2.38 och 9 i detta direktiv, genom att undanta vissa tjanster
(bland annat uppddmning for vattenkraftsproduktion, sjofart och skydd mot O6versvimningar,
vattenuttag for bevattning och for anvindning i industri, samt for egenkonsumtion) fran tillimpningen
av begreppet vattentjanster.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2000/60/EG
I direktiv 2000/60 aterfinns bland annat féljande skal:

”(1) Vatten ér ingen vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas
som ett sadant.

(11) Gemenskapens miljopolitik skall, pd det sitt som anges i artikel 174 i fordraget, bidra till att
uppna de mal som bestar i att bevara, skydda och forbédttra miljon och i att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt. Den skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa
principerna att forebyggande atgdrder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid
kéllan och att fororenaren skall betala.

(13) Olika omsténdigheter och behov inom gemenskapen kriver sirskilda 16sningar. Dessa olikheter
bor beaktas vid planering och genomforande av atgarder som syftar till att sékerstilla skydd for
och en hallbar anvéndning av vatten inom avrinningsomradets ram. Beslut bor fattas sa nédra de
platser dir vattnet péaverkas eller anvinds som mojligt. Atgirder som ligger inom
medlemsstaternas ansvarsomrade bor prioriteras genom utarbetande av atgdrdsprogram som ar
anpassade till regionala och lokala forhallanden.
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Detta direktiv syftar till att bevara och forbéttra vattenmiljon i gemenskapen. Detta mal avser
forst och framst kvaliteten hos det berorda vattnet. Kvantitetsreglering ér en extra atgird for att
garantera god vattenkvalitet och déarfér bor atgirder med avseende pa kvantiteten som framjar
malet att sdkerstélla en god kvalitet ocksa faststéllas.

Den kvantitativa statusen hos en grundvattenforekomst kan paverka den ekologiska kvaliteten
hos ytvatten och terrestra ekosystem som ér forbundna med den grundvattenférekomsten.

Malet att uppna god vattenstatus bor efterstravas for varje avrinningsomrade sa att atgarder som
avser ytvatten och grundvatten som tillhér samma ekologiska, hydrologiska och hydrogeologiska
system samordnas.

Anvindning av ekonomiska styrmedel fran medlemsstaternas sida kan vara en lamplig del av ett
atgdardsprogram. Principen om kostnadstickning for vattentjanster inberdknat miljo- och
resurskostnader i samband med skada och negativa konsekvenser for vattenmiljon bor beaktas, i
synnerhet i enlighet med principen att fororenaren betalar. For detta dndamal krdvs en
ekonomisk analys av vattentjansterna som grundar sig pa langsiktiga prognoser betriaffande
tillgdng och efterfragan pa vatten i avrinningsdistriktet.

I artikel 2 i direktiv 2000/60, med rubriken ”Definitioner”, anges féljande:

"I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

38)

39)

vattentjdnster: alla tjanster som tillhandahaller hushall, myndigheter eller nagon slags ekonomisk
verksamhet

a) uttag, uppddmning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller grundvatten,
b) insamling och rening av avloppsvatten som senare sldpps ut till ytvatten.

vattenanvindning: vattentjanster samt all annan verksamhet som enligt artikel 5 och bilaga II
anges ha en visentlig effekt pa vattenstatusen.

Detta begrepp géller for artikel 1 och for den ekonomiska analys som utfors enligt artikel 5 och
bilaga IILb.

Artikel 9 i direktiv 2000/60, med rubriken "Tackning av kostnaderna for vattentjinster”, har foljande
lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstickning for vattentjanster inberdknat miljo-

och

resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utfors enligt bilaga III och i

enlighet framfor allt med principen att fororenaren betalar.
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Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

— prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna tillrickliga incitament till effektiv anvandning av
vattenresurserna och att den darigenom bidrar till miljomalen i detta direktiv,

— de olika vattenanvdndningsverksamheterna, uppdelade pa atminstone industri, hushéll och jordbruk
adekvat bidrar till kostnadstickningen for vattentjinster, med utgangspunkt i den ekonomiska
analys som utforts enligt bilaga III och med beaktande av principen om att fororenaren betalar.

Medlemsstaterna kan harvid beakta kostnadstiackningens sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter
liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som paverkas.

2. Medlemsstaterna skall i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten rapportera om de planerade
praktiska atgdrder for att genomfora punkt 1, vilka kommer att bidra till att miljomélen i detta
direktiv uppnas samt om de olika vattenanvdndningsverksamheternas bidrag till en kostnadstickning
for vattentjanster.

3. Inget i denna artikel hindrar finansiering av sérskilda forebyggande eller avhjalpande atgirder for att
na detta direktivs mal.

4. Medlemsstaterna skall inte anses ha overtritt detta direktiv om de i enlighet med fastslagen praxis
beslutar att inte tillimpa bestimmelserna i punkt 1 andra stycket och i samma syfte de relevanta
bestimmelserna i punkt 2 for en viss vattenanvdandningsverksamhet, savida detta inte dventyrar syftena
och mdjligheten att uppné malen for detta direktiv. Medlemsstaterna skall rapportera skalen till varfor
de inte fullt ut tillimpar punkt 1 andra stycket i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten.”

Artikel 11 i direktiv 2000/60, med rubriken "Atgirdsprogram”, innehaller bland annat féljande punkter:

”1. Varje medlemsstat skall for varje avrinningsdistrikt eller for den del av ett internationellt
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium se till att ett atgédrdsprogram uppréttas och darvid
beakta resultaten av de analyser som krévs enligt artikel 5 for att uppna de mal som faststills enligt
artikel 4. Sadana atgdrdsprogram kan hénvisa till atgarder till f6ljd av lagstiftning som antagits pa
nationell nivd och som omfattar hela medlemsstatens territorium. Nér det &r lampligt kan en
medlemsstat besluta om é&tgdrder for alla avrinningsdistrikt och/eller de delar av internationella
avrinningsdistrikt som ligger pa dess territorium.

2. Varje atgdrdsprogram skall inbegripa de ’grundlidggande’ atgérder som anges i punkt 3, samt vid
behov "kompletterande" atgérder.

3. Med ’grundliggande’ atgdrder avses de minimikrav som skall uppfyllas och de skall besta av
foljande:

a) De atgirder som krévs for att genomfora gemenskapslagstiftningen for skydd av vatten, inklusive
de atgdrder som krévs enligt den lagstiftning som anges i artikel 10 och i bilaga VI, del A.

b) Atgirder som anses lampliga for de syften som anges i artikel 9.
Bilaga III till direktiv 2000/60, med rubriken "Ekonomisk analys”, har f6ljande lydelse:

"Den ekonomiska analysen skall innehélla tillracklig och tillrackligt detaljerad information (med
beaktande av kostnaden for att samla in de relevanta uppgifterna) for att det skall vara mojligt att gora
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a) de relevanta berdkningarna for att i enlighet med artikel 9 beakta principen om tdckning av
kostnaderna for vattentjanster med hansyn till langsiktiga forsorjnings- och behovsprognoser
avseende vattnet i avrinningsdistriktet och, om noédvéandigt

— uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som &r forenade med vattentjianster, och
— uppskattningar av relevanta investeringar, dari inbegripet prognoser for sddana investeringar,

b) bedomningar av den mest kostnadseffektiva kombination av atgdrder ndr det galler
vattenanviandningen som skall ingd i det atgdrdsprogram som avses i artikel 11, pad grundval av
uppskattningar av de potentiella kostnaderna for sadana atgarder.”

Direktiv 2006/123/EG

Artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pé den inre marknaden (EUT L 376, s. 36), med rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvinds foljande definitioner:

1. tjdnst: all forvarvsverksamhet som egenforetagare utovar, i regel mot ekonomisk erséttning, enligt
artikel 50 i fordraget.

2. tjdnsteleverantor: en fysisk person som ar medborgare i en medlemsstat eller en juridisk person
enligt artikel 48 i fordraget och som é&r etablerad i en medlemsstat och som erbjuder eller
tillhandahaller en tjanst.

3. tjanstemottagare: en fysisk person som dr medborgare i en medlemsstat eller som har réttigheter i
kraft av gemenskapsriattsakter eller en juridisk person enligt artikel 48 i fordraget som ar etablerad
i en medlemsstat och av yrkesskal eller andra skél anvénder eller vill anvdnda sig av en tjinst. ...”

Direktiv 2004/35/EG

Det foljer av artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjdlpa miljoskador (EUT L 143, s. 56), med rubriken
"Definitioner”, att med begreppet "funktioner” avses i direktivets mening de funktioner en naturresurs
har till formén for en annan naturresurs och/eller allmanheten.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen tog i augusti 2006 emot ett klagomal om att Forbundsrepubliken Tyskland hade tolkat
begreppet "vattentjdnster” i artikel 2.38 i direktiv 2000/60 pa sa sitt att dessa tjanster enbart avsag
vattenforsorjning och insamling, rening och eliminering av avloppsvatten, vilket innebér att
tillampningsomradet for artikel 9 i direktivet, avseende kostnadstickning for vattentjdnster,
begréinsades.

Enligt denna tolkning utgér bland annat uppdédmning (for till exempel vattenkraftproduktion), sjofart
och skydd mot Oversvimningar inte vattentjanster och ska alltsa inte beaktas vid tillimpningen av
kostnadstackningsprincipen i artikel 9 och bilaga III a i ndmnda direktiv.

Den 7 november 2007 skickade kommissionen en formell underrittelse till Forbundsrepubliken

Tyskland, i vilken den anforde att den tyska lagstiftningen inte Overensstimmer med ett flertal
bestammelser i direktiv 2000/60 och att medlemsstaten inte tillimpat begreppet "vattentjanster” pa ett
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korrekt sitt. Kommissionen fann namligen bland annat att vissa anvidndningar av vatten, med hiansyn
till intresset att skydda vattenresurserna, enbart borde fa ske mot betalning. Medlemsstaterna ska
foljaktligen inféra bestdmmelser om prissittning av olika vattenanvdndningar, &ven om dessa
anvindningar inte skulle betraktas som vattentjanster i klassisk mening. Vanlig sjofart borde till
exempel avgiftbeldggas.

Forbundsrepubliken Tyskland svarade pa den formella underrittelsen den 6 mars 2008 och den
24 september 2009.

Den 30 september 2010 skickade kommissionen en kompletterande formell underrittelse till
Forbundsrepubliken Tyskland, som svarade den 18 november 2010. Den 27 juli 2011 6versinde
Forbundsrepubliken Tyskland till kommissionen lagstiftningen avseende skydd for ytvatten
(Verordnung zum Schutz der Oberflichengewdsser) av den 20 juli 2011, genom vilken artikel 5 i
direktiv 2000/60 hade inforlivats.

Genom skrivelse av den 30 september 2011 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till
Forbundsrepubliken Tyskland.

Den 31 januari 2012, efter att tidsfristen forlangts tva ganger, svarade Forbundsrepubliken Tyskland pa
nimnda motiverade yttrande, varefter den, i juli 2012, underrittade kommissionen om att
artiklarna 2.38, 2.39 och 9 i direktiv 2000/60 inforlivats med den nationella lagstiftningen.

Trots att de aktuella bestimmelserna hade inforlivats fann kommissionen att problemet med den
avvikande tolkningen av definitionen av ”vattentjdnster”, och foljaktligen en bristfillig tillimpning av
artikel 9 i direktiv 2000/60, kvarstod. Kommissionen vickte darfor forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 2, 5, 8, 11 och 15 april 2013 tillits Republiken
Osterrike, Konungariket Sverige, Republiken Finland, Ungern, Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirland samt Konungariket Danmark att intervenera till stod for Forbundsrepubliken Tysklands
yrkanden.

Provning av talan

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

Parternas argument

Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande att kommissionens talan inte kan tas upp till
sakprovning, eftersom den enbart syftar till att domstolen ska klargora en rent teoretisk fraga, utan att
det anges pa vilket sitt skyldigheterna enligt fordragen och direktiv 2000/60 har &sidosatts.
Kommissionens péastaende att Forbundsrepubliken Tyskland har &sidosatt sadana skyldigheter genom
att undanta vissa tjinster fran att omfattas av begreppet ’vattentjinster” &ar oprecist, eftersom
kommissionen inte har pévisat ett konkret beteende som maste dndras.

Den lista over tjanster som ska omfattas av det aktuella begreppet som kommissionen angett som
exempel i sina yrkanden avhjilper inte ndmnda brist pa precision, eftersom Foérbundsrepubliken
Tyskland, for det fall att domstolen bifaller kommissionens yrkanden, inte skulle kunna veta om dven
andra vattentjanster ska klassificeras pa samma sétt. Exemplen pa tjanster nimndes for 6vrigt inte i
det motiverade yttrandet, vars slutsats alltsa skiljer sig frdn de yrkanden som framstillts i forevarande
talan.

6 ECLLEU:C:2014:2202
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Kommissionen har gjort gillande att dess talan ar fullstindigt klar genom att den avser fa faststllt att
Forbundsrepubliken Tyskland har tillimpat kriterierna i artikel 2.38 i direktiv 2000/60 kumulativt,
vilket innebdr att flera vattentjanster faller utanfor tillimpningsomradet for den definition som ges i
niamnda bestdmmelse. Hérav foljer att de verksamheter som avses med kommissionens talan per
automatik varit undantagna fran prissattning i Forbundsrepubliken Tyskland.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att syftet med det administrativa forfarandet i samband med en
talan om fordragsbrott &dr att ge den berorda medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina
skyldigheter enligt unionsritten, dels pa ett dndamalsenligt sdtt bemodta de anmérkningar som
framstdllts av kommissionen. Foremalet for en talan som vicks med stod av artikel 258 FEUF
avgransas alltsd genom det administrativa forfarande som avses i denna bestammelse. Ett korrekt
genomforande av detta forfarande utgor en viasentlig garanti som kravs enligt EUF-fordraget, inte bara
for att skydda den berérda medlemsstatens rittigheter, utan ocksa for att sakerstilla att féremalet for
ett  eventuellt  domstolsforfarande  blir  klart  avgrdnsat (se, bland annat, dom,
kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, EU:C:2012:243,, punkterna 33 och 34).

Enligt artikel 21 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 120 c i
domstolens réttegangsregler ska kommissionen, i varje ansokan som inges enligt artikel 258 FEUF,
ange de exakta invdndningar som domstolen ska préva samt, atminstone kortfattat, de rattsliga och
faktiska omstédndigheter som dessa invindningar grundas pa. Kommissionens talan ska saledes
innehalla en konsekvent och detaljerad redogorelse for skilen till att kommissionen anser att den
berérda medlemsstaten har underldtit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt férdragen (dom
kommissionen/Nederlanderna, EU:C:2012 :243, punkterna 35 och 36).

Det kan konstateras att forevarande talan innehaller en konsekvent redogorelse for skdlen till att
kommissionen anser att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.38 och 9 i direktiv 2000/60. Det foljer namligen saval av det administrativa
forfarandet, och sdrskilt av kommissionens motiverade yttrande till nimnda medlemsstat, som av den
talan som anhidngiggjorts vid domstolen, att kommissionen i huvudsak har gjort gillande att
medlemsstaten, pa grund av dess tolkning av begreppet vattentjénster, felaktigt och per automatik
undantagit vissa av dessa tjanster fran de skyldigheter avseende kostnadstickning som foreskrivs i
ndmnda direktiv, inberdknat miljo- och resurskostnader.

Fordragsbrottsforfarandet gor det mojligt att faststdlla den exakta omfattningen av medlemsstaternas
skyldigheter i fall dér det forekommer olika tolkningar (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Spanien, C-196/07, EU:C:2008:146, punkt 28).

Domstolen konstaterar dessutom att kommissionen i fall dar det forekommer olika tolkningar, utan att
det paverkar skyldigheten att uppfylla bevisbérdan som avilar den vid forfaranden enligt
artikel 258 FEUF, kan vicka fordragsbrottstalan vid domstolen mot den berérda medlemsstaten och
darvid ange flera situationer som den anser strider mot unionsridtten, d&ven om den inte pa ett
uttommande sétt anger samtliga dessa situationer (se, analogt, dom kommissionen/Italien, C-135/05,
EU:C:2007:250, punkterna 20-22)

I forevarande forfarande har den tolkning som den berérda medlemsstaten har gett en unionsrattslig
bestimmelse, och som skiljer sig fran kommissionens tolkning, gett upphov till en nationell
forvaltningspraxis vars forekomst inte bestrids trots att den inte ar utbredd. Den omstidndigheten att
kommissionen, som stod for sina argument, enbart har angett nagra exempel pa denna praxis innebér
inte att dess talan saknar tillracklig precision for att foremalet for talan ska kunna provas.
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I detta avseende konstaterar domstolen att den omstandigheten att kommissionen i sin ansokan gett
exempel pa situationer som den anser visar Forbundsrepubliken Tyskland pastadda asidoséttande,
trots att dessa exempel inte angetts i det motiverade yttrandet till denna medlemsstat, inte ska
betraktas som en utvidgning av foremalet for talan, vilket dr avgrénsat till att fa faststallt att
Forbundsrepubliken Tyskland har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.38 och 9 i
direktiv 2000/60.

Kommissionens talan kan foljaktligen tas upp till sakprovning.
Prévning i sak

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Forbundsrepubliken Tyskland, pd grund av dess restriktiva
tolkning av begreppet "vattentjdnster”, i den mening som avses i artikel 2.38 i direktivet, inte pa ett
korrekt sdtt har tillimpat artikel 9 i detta direktiv, vars tillimpningsomrade avser tdckning av
kostnaderna for dessa tjanster, prispolitiken for vatten samt tillimpningen, pa vattenanvandarna, av
principen om att fororenaren ska betala.

I motsats till vad Forbundsrepubliken Tyskland har gjort géllande omfattar begreppet vattentjénster
inte enbart vattenforsorjning och rening av avloppsvatten. Med hansyn till sjdlva lydelsen i artikel 2.38 i
direktiv 2000/60, dess sammanhang och de mal som efterstravas i detta direktiv, ska definitionen av
dessa tjanster anses inbegripa dven andra verksamheter sasom sjofart, elproduktion genom vattenkraft
och skydd mot dversvimningar.

Genom att ange uttag, uppddmning, lagring, rening och distribution, rdknar artikel 2.38 i
direktiv 2000/60 upp olika verksamheter varav en maste ingd som en bestindsdel i vattentjdnsten.
Anviandandet av kommatecken mellan dessa begrepp och av konjunktionen “och” ska inte tolkas pa
nagot annat sitt. For att det ska vara fraga om en vattentjanst krdvs inte att samtliga verksamheter i
artikel 2.38 a eller b i direktiv 2000/60 foreligger kumulativt.

Malet med direktivet &r att fraimja en effektiv anvindning av vattenresurserna genom att garantera
lampliga bidrag frdn olika vattenanvindningar for att ticka kostnaderna for vattentjinsterna mot
bakgrund av principen om att férorenaren ska betala. Sasom Forbundsrepubliken Tyskland har anfort
skulle detta mal inte kunna uppnds om foretag vars vattenuttag inte gors i samband med
vattenforsorjning eller rening av avloppsvatten, sasom, till exempel i vissa delstater, foretag som idkar
gruvbrytning ovan jord, inte var skyldiga att betala kostnaden for dessa uttag.

Enligt kommissionen har direktiven 2000/60 och 2004/35 samma rattsliga grund och efterstravar bada
samma miljoskyddsmal. Detta innebar emellertid inte, tvirtemot vad Forbundsrepubliken Tyskland har
gjort gillande, att det &ar mojligt att tolka begreppet “Funktion”, i den tyska versionen av
direktiv 2004/35, och begreppet "Dienstleistung”, i direktiv 2000/60, pa olika sitt och dérav dra
slutsatsen att det sistndmnda begreppet avser en mainsklig verksamhet. Inom miljordtten forutsatter
tjdnster dessutom inte nagot maénskligt deltagande, sdsom framgér av utvdrderingsrapporten av
ekosystemtjanster “"Millennium Ecosystem Assessment”, utféord av Forenta Nationerna under ar 2001
(CREDOC, Biotope, Asconit Consultants, 2009).

Enligt kommissionen innebér inte dess vida tolkning av begreppet vattentjéinster att den atskillnad som
gors i artikel 2.39 i direktiv 2000/60 blir 6verflodig i forhallande till begreppet "vattenanvandning”. Det
sistnamnda begreppet omfattar inte enbart vattentjénster utan dven, i vidare mening, alla verksamheter
som pa ett markbart sitt kan paverka vattenstatusen, sasom till exempel sportfiske, bad eller sjofart pa
naturliga vatten som inte har kunnat ddmmas upp.
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Kommissionen har gjort géllande att begreppet vattentjinster under sddana omsténdigheter omfattar
vattenuttag for bevattning, som utgdr en betydande belastning for vattenforekomstens status, uttag for
industriellt bruk, sjalvforsorjning, uppddmning for produktion av vattenkraft, for sjofart och som skydd
mot Gversvidmning, samt lagring, rening och distribution av vatten. Det har dock bland annat visat sig
att vissa delstater inte foreskriver nagra avgifter for vattenuttag eller tillimpar omfattande undantag.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att kommissionens talan grundar sig pa en felaktig tolkning av
hela direktiv 2000/60, sérskilt av styrmedlet prissattning pa vattenanvdndning som, trots att detta
styrmedel &r ett viktigt verktyg for att stimulera hushéllning och forsiktighet i forvaltningen av
vattenresurserna, inte dr den enda atgirden som direktivet anger for att uppna ett sddant mal. Genom
sin tolkning av artiklarna 2.38 och 9 i direktiv 2000/60 bortser kommissionen fran det
forvaltningssystem som foreskrivs i direktivet, vars vdgledande princip ar att kraven pa skydd for
vattnet i avrinningsomraden ska vigas mot de legitima rdttigheterna att anvdnda vattnet.
Kommissionen frangar ddrigenom den befintliga balansen mellan de olika forvaltningssystem som, av
bade subsidiaritets- och effektivitetsskal, foreskrivs i direktivet.

Sjalva strukturen i artikel 2.38 a och b i direktiv 2000/60 grundar sig enligt Foérbundsrepubliken
Tyskland pa en tydlig fordelning mellan verksamheter avseende vattenforsorjning och verksamheter
avseende rening av avloppsvatten. De forstndimnda verksamheterna utgor i regel nodvindiga led for
vattenforsorjningen (forvarv, rening, lagring, transport och distribution), och anledningen till att de
anges sa detaljerat &r att varje led maste beaktas vid berdkningen av kostnaderna.

Forbundsrepubliken Tyskland tolkar begreppet vattentjinster si, att det inte omfattar de olika
verksamheterna avseende vattenforsorjning, utan vattenforsorjningen som helhet. Om dessa
verksamheter ansags ingd i begreppet vattenforsorjning, skulle begreppets tillimpningsomrade
utvidgas pa ett réttsstridigt sdtt. Denna definition frantar inte direktiv 2000/60 dess d@ndamaélsenliga
verkan, som uppkommer genom en balans mellan & ena sidan vattenskyddskraven och a andra sidan
den legitima vattenanvdndningen. Det gar inte att enbart av den omstédndigheten att artikel 9 i
direktiv 2000/60 namner principen att fororenaren ska betala dra den slutsatsen att det styrmedel som
bestar av skyldigheten till kostnadstdckning ska utstrackas till att avse all vattenanvdndning och alla
ingrepp som skadar vatten, eftersom det foreskrivs andra atgédrder, sasom de i bilaga VI B i detta
direktiv.

Enligt Forbundsrepubliken Tyskland ska begreppet vattentjanster definieras med stod av den definition
som ges i artikel 57 FEUF, dar det krévs ett bilateralt forhallande, vilket &r nagot som inte forekommer
vid till exempel anvindning av vatten for sjofart eller vid atgédrder for skydd mot dversvimningar, men
som dédremot forekommer vid verksamheter avseende vattenforsorjning och rening av avloppsvatten.

Denna definition av tjanster kan inte harledas ur direktiv 2004/35, som antogs fyra ar efter
direktiv 2000/60 och som i detta avseende inte innehaller nagon hénvisning till det dldre direktivet,
eftersom det, sisom ndmnts ovan, avser ndgot som i den tyska versionen inte klassificeras som
"Dienstleistung”, utan som "Funktionen”, vilket inte forutsdtter ndgon méansklig verksamhet. Begreppet
“ekosystemtjdnster”, som uppkom langt efter direktiv 2000/60, kan inte heller anvdndas vid ndimnda
definition.

Forbundsrepubliken Tyskland har vidare anfort att kommissionens vida tolkning av begreppet
vattentjanster i praktiken leder till att forekomsten av andra vattenanvindningar, sasom de i
artikel 2.39 i direktiv 2000/60, fornekas. Av forarbetena till artikel 2.38 i detta direktiv, som utgor en
hjélp vid tolkningen av denna bestimmelse, framgar bland annat att kommissionen sjalv medgett att
kostnadstackningsprincipen enbart borde tillimpas vid dricksvattenforsorjning och vid rening av
avloppsvatten.

ECLILEU:C:2014:2202 9
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I sina respektive interventionsinlagor har Konungariket Danmark, Ungern, Konungariket Osterrike,
Republiken Finland, Konungariket Sverige och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
samtliga yttrat sig till stod for Forbundsrepubliken Tysklands yrkanden.

Domstolens bedémning

Det ska inledningsvis konstateras att vid tolkningen av en unionsrattslig bestimmelse ska enligt fast
rattspraxis inte endast bestimmelsens lydelse och de mal som efterstrivas med den beaktas, utan éven
sammanhanget och bestimmelserna 1 unionsritten som helhet eftersom bestammelsens
tillkomsthistora @ven kan innehalla uppgifter som é&r relevanta for tolkningen av den (se, bland annat,
dom Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./Parlamentet och radet, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 50 och
dér angiven réttspraxis).

I férevarande fall framgar det av lydelsen i artikel 9 i direktiv 2000/60 att medlemsstaterna ska beakta
principen om kostnadstickning for vattentjanster inberdknat miljo- och resurskostnader, med hansyn
till den ekonomiska analys som utfors i enlighet med bilaga III till detta direktiv och sérskilt i enlighet
med principen om att fororenaren betalar. Medlemsstaterna ska bland annat se till att prispolitiken for
vatten ger vattenforbrukarna tillrdckliga incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna och att
den darigenom bidrar till miljomalen i direktiv 2000/60. I artikel 2.38 definieras vattentjanster som alla
tjianster som tillhandahaller hushall, myndigheter eller nagon slags ekonomisk verksamhet dels uttag,
uppddmning, lagring, rening och distribution av ytvatten eller grundvatten, dels insamling och rening
av avloppsvatten som senare sldapps ut till ytvatten.

Det gar inte att med hjélp av dessa bestimmelser, i vilket det inte ges nagon definition av begreppet
tjidnster, direkt avgora huruvida unionslagstiftaren haft for avsikt att lata kostnadstdckningsprincipen,
som kommissionen i huvudsak har gjort géllande, omfatta alla tjdnster som har samband med var och
en av de verksamheter som anges i artikel 2.38 a i direktiv 2000/60, forutom de verksamheter som har
samband med rening av avloppsvatten och som avses i artikel 2.38 b i samma direktiv, eller enbart,
som Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande, tjdnster som har samband med
vattenforsorjning, genom att krdva att hansyn ska tas till varje led av denna verksamhet sasom dessa
raknas upp i ndmnda artikel 2.38 a, och tjinster som har samband med verksamheten rening av
avloppsvatten, vilka avses i samma punkt.

Domstolen ska darfor for det forsta gora en bedomning av dessa bestimmelsers sammanhang och
systematik for att avgora huruvida, sasom kommissionen i huvudsak har gjort gillande,
kostnadsprissittning kravs for alla verksamheter avseende uttag, uppddmning, lagring, rening och
distribution av ytvatten eller grundvatten.

Forst och framst framgar det av forarbetena till direktiv 2000/60, sasom dessa sammanfattas i
punkterna 68 och 69 i generaladvokatens forslag till avgorande, att unionslagstiftaren haft for avsikt
dels att Overlata till medlemsstaterna att pa grundval av en ekonomisk bedémning avgora vilka
atgirder som ska vidtas for efterlevnaden av kostnadstidckningsprincipen, dels att framja prissdttning
av kostnaderna utan att denna utvidgas till att gilla samtliga tjanster som har samband med
vattenanvindning, eftersom det fanns stora skillnader mellan medlemsstaternas praxis pa detta
omrade, bland annat vad géller prissittning pa tjdnster som inbegriper vattenforsorjning och rening av
avloppsvatten.

Vidare giller att kravet i artikel 9 i direktiv 2000/60 att medlemsstaterna ska beakta principen om
kostnadstackning for vattentjanster inberdknat miljo- och resurskostnader och se till att prispolitiken
for vatten ger vattenforbrukarna tillrackliga incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna,
och att den dédrigenom bidrar till miljomalen i detta direktiv, inte i sig utgor en allmén skyldighet att
prissitta samtliga verksamheter som har samband med vattenanvéndning.

10 ECLLEU:C:2014:2202
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Domstolen ska darfor for det andra bedoma rackvidden av dessa bestimmelser mot bakgrund av de
mal som efterstrévas i direktiv 2000/60.

I detta sammanhang erinrar domstolen om att direktiv 2000/60 utgor ett ramdirektiv som antagits med
stod av artikel 175.1 EG (numera artikel 192 FEUF). I direktivet faststélls gemensamma principer och
en allmin ram for atgarder for vattenskydd, och genom direktivet sékerstills samordning, integration
samt, pa langre sikt, en utveckling av de gemensamma principerna och strukturerna fér skydd och
ekologiskt hallbar anvandning av vattenresurserna i Europeiska unionen. Det dr medlemsstaterna som
successivt ska utveckla de gemensamma principer och den allmédnna ram for atgdrderna som faststélls i
direktivet. Medlemsstaterna ska &ven vidta ett antal specifika atgdrder i enlighet med de tidsfrister som
anges i direktivet. Syftet med direktivet &dr emellertid inte att fullstindigt harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning om vatten (dom kommissionen/Luxemburg, C-32/05, EU:C:2006:749,
punkt 41).

Sasom framgér av skal 19 i direktiv 2000/60 syftar direktivet till att bevara och forbéttra vattenmiljon i
unionen. Detta mal avser forst och framst kvaliteten hos det berérda vattnet. Kvantitetsreglering &ér en
kompletterande atgiard for att garantera god vattenkvalitet och darfor bor atgérder med avseende pa
kvantiteten som framjar malet att sékerstdlla en god kvalitet ocksa faststillas.

Eftersom de olika omstédndigheterna och de olika behoven i detta avseende kréver sérskilda 16sningar
har unionslagstiftarens avsikt, sasom framgar av skél 13 i direktiv 2000/60, varit att denna mangfald av
l6sningar ska beaktas vid planering och genomférande av atgarder som syftar till att sidkerstdlla skydd
for och en hallbar anvdndning av vatten inom avrinningsomradets ram och att beslut bor fattas sa
ndra de platser dir vattnet paverkas eller anvinds som mgjligt. Utan att det paverkar den i direktivet
bekriftade betydelsen av vattenprissittningspolitiken och principen om att fororenaren betalar, ska
atgirder som ligger inom medlemsstaternas ansvarsomrade prioriteras genom utarbetande av
atgardsprogram som é&r anpassade till regionala och lokala forhallanden.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 72 i sitt forslag till avgorande grundar sig direktiv 2000/60 i
huvudsak pa principerna om en forvaltning per avrinningsomrade, faststillande av mal per
vattenforekomst, planering och utarbetande av program, en ekonomisk analys av hur
vattenprissiattningen ska ske, samt beaktande av kostnadstickningens sociala, miljomissiga och
ekonomiska effekter liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som
paverkas.

I detta sammanhang foreskriver artikel 11 i direktiv 2000/60 att varje medlemsstat, for varje
avrinningsdistrikt eller for den del av ett internationellt avrinningsdistrikt som ligger pa dess
territorium, ska se till att ett atgérdsprogram upprittas och dérvid beakta resultaten av de analyser
som kravs enligt artikel 5 for att uppna de mal som faststdlls enligt artikel 4. Enligt artikel 11.3 b i detta
direktiv omfattas kostnadstickning for sddana vattentjanster som anges i artikel 9 i direktivet av de
minimiatgiarder som ett atgardsprogram maste innehalla.

Det stir saledes klart att atgdrderna avseende kostnadstickning for vattentjanster utgor ett av de
styrmedel som star till medlemsstaternas forfogande for att kvalitativt kunna forvalta
vattenforekomsterna i syfte att uppna ett rationellt resursutnyttjande.

Det ar visserligen riktigt att de olika verksamheter som raknas upp i artikel 2.38 i direktiv 2000/60,
sasom uttag och uppddmning, skulle kunna paverka vattenforekomsternas status och dédrmed &éventyra
uppnaendet av de mal som efterstravas i direktivet. Sasom kommissionen med ritta har gjort gillande,
kan detta dock inte anses innebéra att avsaknaden av prissattning av sadana verksamheter automatiskt
skulle dventyra uppnaendet av dessa mal.

ECLILEU:C:2014:2202 11
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I detta avseende foreskrivs i artikel 9.4 i direktiv 2000/60 att medlemsstaterna under vissa
forutsattningar far besluta att inte tillimpa systemet med att ticka kostnaderna for en viss
vattenanviandningsverksamhet, savida detta inte dventyrar syftena och mojligheten att uppna malen for
detta direktiv.

Av detta foljer att de mal som efterstravas i direktiv 2000/60 inte nodvandigtvis innebar att
artikel 2.38 b i direktivet ska tolkas sa, att samtliga i artikeln angivna verksamheter ska omfattas av
kostnadstackningsprincipen, sasom kommissionen i huvudsak har gjort gillande.

Under dessa forhallanden kan inte enbart den omstiandigheten att Forbundsrepubliken Tyskland inte
tillampar denna princip pa vissa verksamheter anses innebdra — i avsaknad av andra invindningar —

att denna medlemsstat har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 2.38 och 9 i direktiv 2000/60.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska kommissionens talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Forbundsrepubliken Tyskland har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersétta
rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska Forbundsrepubliken Tysklands
yrkande bifallas. Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat i ett
mal béra sina rittegangskostnader. Konungariket Danmark, Ungern, Republiken Osterrike, Republiken
Finland, Konungariket Sverige och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska darfor
béra sina réttegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Danmark, Ungern, Republiken Osterrike, Republiken Finland, Konungariket

Sverige och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska bira sina
rittegangskostnader.

Underskrifter
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