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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 19 september 2013 *

“Fri rorlighet for personer — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla tjanster —
Direktiv 2005/36/EG — Erkénnande av yrkeskvalifikationer — Tandldkaryrket — Sardrag och
skillnader i forhallande till lakaryrket — Gemensam utbildning”
I mal C-492/12,
angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 19 oktober 2012, som inkom till domstolen den 5 november 2012, i
malet
Conseil national de I'ordre des médecins
mot
Ministre de ’Enseignement supérieur et de la Recherche,
Ministre des Affaires sociales et de la Santé,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Conseil national des chirurgiens-dentistes,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna ]. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan (referent) och A. Prechal,

generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Conseil national de 'ordre des médecins, genom J. Barthelemy, avocat,

— Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes, genom F. Thiriez, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Frankrikes regering, genom D. Colas, N. Rouam och F. Gloaguen, samtliga i egenskap av ombud,
— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,
— Irland, genom E. Creedon, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Stevlbeek och H. Tserepa-Lacombe, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av  Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
s. 22), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1137/2008 av den
22 oktober 2008 (EUT L 311, s. 1) (nedan kallat direktiv 2005/36).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Conseil national de l'ordre des médecins (lakarférbundet)
(nedan kallat CNOM) mot dels ministre de I'Enseignement supérieur et de la Recherche (ministern
for hogre utbildning och forskning), dels ministre des Affaires sociales et de la santé (ministern for
hélso- och sjukvird samt sociala fragor), varvid Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes
(tandlékarforbundet) intervenerade, avseende fragan om beslutet om faststillelse av forteckningen 6ver
kvalificerande utbildningar och av bestimmelser om utbildningsbevis for specialisttandlikare av den
31 mars 2011 (JORF av den 19 april 2011, s. 6854) (nedan kallat det omtvistade beslutet) ar lagenligt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2005/36 har ersatt radets direktiv 78/686/EEG av den 25 juli 1978 om 0msesidigt erkdnnande
av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis for tandldkare inklusive &tgdrder for att
underlitta det faktiska utovandet av etableringsritten och friheten att tillhandahélla tjanster (EGT
L 233, s. 1; svensk specialutgava, omrade 16, volym 1, s. 33), radets direktiv 78/687/EEG av den
25 juli 1978 om samordning av bestimmelserna i lagar och andra forfattningar om verksamhet som
tandlikare (EGT L 233, s. 10; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 2, s. 6) och radets
direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om underldttande av likares fria rorlighet och omsesidigt
erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis (EGT L 165, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 6, volym 4, s. 102).

I skal 22 i direktiv 2005/36 anges féljande:

”Alla medlemsstaterna bor behandla tandldkaryrket som ett sdrskilt yrke skilt fran lakaryrket, oavsett
eventuell specialisering i odonto-stomatologi. Medlemsstaterna bor se till att utbildningen av
tandlidkare ger de firdigheter som kravs for att utéva alla former av verksamhet som innebér
forebyggande, diagnos och behandling av anomalier och sjukdomar i tdnder, mun, kidkar och
ombkringliggande vavnader. Tandldkaryrket bor utévas av personer som innehar det bevis pa formella
kvalifikationer som tandlédkare som anges i detta direktiv.”
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I artikel 21 i direktivet, som ror principen om automatiskt erkdnnande, foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer som ldkare som ger tilltrade
till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och som specialistlakare, som sjukskoterska med
ansvar for allman halso- och sjukvérd, som tandldkare, som specialisttandldkare, som veterinir, som
apotekare och som arkitekt, vilka avses i punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.6.2 respektive
5.7.1 i bilaga V, och som uppfyller minimikraven for utbildning som avses i artiklarna 24, 25, 31, 34, 35,
38, 44 respektive 46, genom att ge innehavare av dessa bevis pa formella kvalifikationer tilltrdade till och
ratt att utova yrket pa samma villkor som innehavare av de bevis pa formella kvalifikationer som
utfirdats av denna medlemsstat.

7. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmaéla de lagar och andra forfattningar som de antar nér
det giller utfirdande av bevis pa formella kvalifikationer pa det omrade som omfattas av detta kapitel.

Kommissionen skall offentliggora ett meddelande i Europeiska unionens officiella tidning, med uppgift
om de titlar som medlemsstaterna antagit som bevis pa formella kvalifikationer och, i forekommande
fall, det organ som utfirdar beviset pa formella kvalifikationer, det intyg som medfoljer detta bevis
samt motsvarande yrkestitel enligt punkterna 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.14, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 54.2, 5.5.2,
5.6.2 respektive 5.7.1 i bilaga V.”

I artikel 24.2 i direktivet, som avser den medicinska grundutbildningen, foreskrivs foljande:

"Den medicinska grundutbildningen skall sammanlagt omfatta minst sex ars studier eller 5 500
timmars teoretisk och praktisk undervisning vid universitet eller under tillsyn av ett universitet.

»

Artikel 25 i direktivet, med rubriken "Specialistlakarutbildning”, har féljande lydelse:

1. For tilltrade till specialistlakarutbildning krévs sex ars fullgjorda studier med godkdnda resultat
inom den utbildning som avses i artikel 24, dir den studerande har forvirvat de noddvéindiga
baskunskaperna i medicin.

2. Specialistldkarutbildningen skall omfatta teoretisk och praktisk utbildning vid universitet,
universitetssjukhus eller i forekommande fall annan vardinrédttning som godkints av behoriga
myndigheter eller organ i detta syfte.

Medlemsstaterna skall se till att utbildningstiden for sidan specialistlikarutbildning som avses i
punkt 5.1.3 i bilaga V inte dr kortare dn vad som avses i den punkten. Utbildningen skall ske under
kontroll av behoriga myndigheter eller organ. Den skall innebédra att likaren som utbildar sig till
specialist personligen tar del i ifrdgavarande inréttnings verksamhet och ansvar.

4. For att medlemsstaterna skall utfirda bevis pa formella kvalifikationer for specialistldkare krévs bevis
pé formella kvalifikationer som avser medicinsk grundutbildning enligt punkt 5.1.1 i bilaga V.

»
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I artikel 34 i direktiv 2005/36, med rubriken "Grundlaggande tandldkarutbildning”, foreskrivs foljande:

”1. For att bli antagen till grundldggande tandlakarutbildning skall skanden inneha ett examensbevis
eller bevis pa formella kvalifikationer som berittigar honom/henne att bli antagen till den aktuella
utbildningen vid universitet eller vid hogskolor som tillerkdnts likvirdig stéllning i en medlemsstat.

2. Den grundldggande tandldkarutbildningen skall omfatta minst fem ars studier pa heltid med
teoretisk och praktisk undervisning, som skall omfatta minst den utbildningsplan som anges i
punkt 5.3.1 i bilaga V, vid universitet, hogskola som tillerkants likvardig stdllning eller under tillsyn av
ett universitet.

3. Den grundldggande tandldkarutbildningen skall garantera att den blivande tandldkaren har férvarvat
foljande kunskaper och fardigheter:

a) Nojaktiga kunskaper om de vetenskaper som tandlikarverksamheten bygger pa och god insikt i
vetenskapliga metoder inklusive principerna for virdering av biologiska funktioner, utvirdering av
vetenskapligt vedertagna fakta och analys av data.

b) Nojaktiga kunskaper om friska och sjuka méanniskors kroppskonstitution, fysiologi och beteende
samt den fysiska och sociala miljons paverkan pa mainniskans hélsotillstdand, i den man dessa
faktorer paverkar tandldkarverksamheten.

c¢) Nojaktiga kunskaper om tédndernas, munnens, kidkarnas och ombkringliggande vévnaders anatomi
och funktioner, i savil friskt som sjukt tillstand, och deras forhéllande till patientens allmdnna
hilsotillstand samt fysiska och sociala vilbefinnande.

d) Nojaktiga kunskaper om kliniska vetenskapsgrenar och metoder som ger tandldkaren en
sammanhingande bild av anomalier, skador och sjukdomar i tdnderna, munnen, kikarna och
ombkringliggande vdavnader och av forebyggande, diagnostisk och terapeutisk tandldkarverksamhet.

e) Nojaktig klinisk erfarenhet under lamplig handledning.

Utbildningen skall ge den blivande tandlékaren de firdigheter som &ér noédviandiga for att utova all

verksamhet som innebar forebyggande, diagnos och behandling av anomalier och sjukdomar i ténder,

mun, kikar och omkringliggande vévnader.”

I artikel 35 i samma direktiv, med rubriken "Utbildning till specialisttandlakare”, foreskrivs foljande:

”1. For att bli antagen till utbildning till specialisttandldkare kravs att sokanden har fullgjort fem ars

teoretisk och praktisk utbildning med godkdnda resultat inom ramen for den utbildning som avses i
artikel 34, eller innehar de handlingar som avses i artiklarna 23 och 37 [om forvdrvade rattigheter].

3. For att medlemsstaterna skall utfirda ett utbildningsbevis for specialisttandlikare kravs ett
utbildningsbevis som avser grundlaggande tandldkarutbildning enligt punkt 5.3.2 i bilaga V.”

I artikel 36 i samma direktiv regleras utovande av yrkesverksamhet som tandldkare pa foljande sitt:

”1. I detta direktiv skall yrkesverksamhet som tandldkare innebéra sddan verksamhet som definieras i
punkt 3 och som utévas av personer med de yrkestitlar som anges i punkt 5.3.2 i bilaga V.
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2. Tandldkaryrket skall grunda sig pa den tandldkarutbildning som avses i artikel 34 och é&r ett sarskilt
yrke skilt fran yrket som ldkare och specialistlikare. Utévande av yrkesverksamhet som tandldkare
forutsitter innehav av nagot av de bevis pa formella kvalifikationer som anges i punkt 5.3.2 i
bilaga V. Personer som omfattas av artikel 23 eller 37 skall likstdllas med innehavare av ett sadant
bevis pa formella kvalifikationer.

»

Bilaga V till direktiv 2005/36 avser erkdnnande pa grundval av samordningen av minimikrav for
utbildningar. Dari anges bendmningar pa examensbevis for grundliggande utbildning och
specialistutbildningar for savil lakare som tandlékare.

Bland bendmningarna pa specialistutbildningar i punkt 5.1.3 i nimnda bilaga aterfinns bland annat
"tand-, mun-, kik- och ansiktskirurgi (grundutbildning for lakare och tandlikare)” som ska ”innebéra
avslutad och godkidnd grundutbildning for lakare (artikel 24) och dven avslutad och godkind
grundutbildning for tandldkare (artikel 34)”. Examensbevis for specialistutbildningar pa detta omrade
omfattas av bestimmelserna om erkdnnande i nio medlemsstater, ndmligen Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Irland, Republiken Cypern, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern,
Republiken Malta, Republiken Finland och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utéver utbildning i “"tand-, mun-, kik- och ansiktskirurgi (grundutbildning for likare och tandldkare)”,
anges i punkt 5.1.3 i bilaga V till direktiv 2005/36 dven ”[k]dk- och ansiktskirurgi (grundutbildning fér
lakare)”. Vad betriffar Republiken Frankrike anges i samma bilaga bendmningen ”Chirurgie
maxillo-faciale et stomatologie”.

Vad betréiffar examensbevis 6ver grundutbildning for tandlikare anges bendmningen
”chirurgien-dentiste” i punkt 5.3.2 i samma bilaga sasom den yrkestitel som anvidnds i Frankrike.

Vad betriffar examensbevis for specialisttandlékare aterfinns rubriken ”[m]unkirurgi” i punkt 5.3.3 i
bilaga V till direktiv 2005/36. Examensbevis fran sexton medlemsstater erkdnns, men Republiken
Frankrike &r inte en av dem.

I samma bilaga anges dven, i punkt 5.3.1, utbildningsplanen for tandldkare, nirmare bestaimt bland
annat vad géller mediko-biologiska och allmdnna medicinska d@mnen. Dessa dmnen inbegriper bland
annat anatomi, embryologi, histologi, inklusive cytologi, fysiologi, biokemi (eller fysiologisk kemi),
patologisk anatomi, allmén patologi, farmakologi, mikrobiologi, hygien, forebyggande medicin och
epidemiologi, radiologi, medicinsk rehabilitering, allmén kirurgi, allmdnmedicin, inklusive barnaalderns
invértes sjukdomar (pediatrik), 6ron-, nds- och halssjukdomar, hudsjukdomar och veneriska sjukdomar,
allméan psykologi, psykopatologi och neuropatologi samt anestesiologi. Utbildningsplanen omfattar dven
amnen med direkt anknytning till tandldkaryrket sdsom anestesiologi och premedicinering vid
tandbehandling, oral kirurgi, oral patologi och odontologisk rontgendiagnostik.

Fransk rdtt

Artikel R. 4127-70 i den franska lagen om folkhilsa (code de la santé publique) har foljande lydelse:
"Varje ldkare &r i princip behorig att bedriva forebyggande, diagnostisk och terapeutisk
ldkarverksamhet. En ldkare far emellertid inte, om inte sérskilda omsténdigheter foreligger, ge vard

eller fortsatta att ge vard, och inte heller skriva ut recept pd omraden som inte omfattas av
vederborandes kompetens, erfarenhet och tillgédngliga medel.”
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Artikel R. 4127-204 i ndmnda lag har foljande lydelse:

"Tandldkare far under inga omsténdigheter utova sitt yrke pa ett sitt som skulle kunna dventyra
kvaliteten pa varden och de behandlingar som utfors samt patientsidkerheten. Tandldkare ska bland
annat vidta, och tillse att medarbetare och assistenter vidtar, noédvindiga atgdrder for att sjukdomar
inte ska kunna 6verforas.

Med undantag for om sdrskilda omstandigheter foreligger, far tandldkare inte utféra behandlingar, ge
vard eller skriva ut recept pa omraden som inte omfattas av vederborandes kompetens eller av vad
som dr materiellt mojligt.”

I artikel 634-1 i lagen om utbildning (code de l'éducation), i dess lydelse enligt artikel 43 i lag
nr 2009-879 av den 21 juli 2009 (JORF av den 22 juli 2009, s. 12184) foreskrivs foljande:

"Antagning till den tredje langa utbildningscykeln i odontologi, bendmnd odontologipraktik, sker
genom nationellt uttagningsprov for studenter som med godkdnt resultat har avslutat den
grundldggande delen av tandldkarutbildningen.

De studenter som efter uttagningsprovet antas som tandldkarpraktikanter far soka till kvalificerande
utbildningar i den tredje utbildningscykeln, som omfattas av den forteckning som upprittas av
ministrarna for hogre utbildning och hélso- och sjukvard. Valet av studieinriktning och av vid vilket
universitetssjukhus praktiktjanstgoringen ska ske, gors mot bakgrund av resultaten pa praktikproven.

Efter avslutade studier med godként resultat under den tredje utbildningscykeln och fullgjort
examensarbete erhaller tandldkarpraktikanten, forutom ’'Diplome d’Etat de docteur en chirurgie
dentaire’ (statligt examensbevis for tandldkare), dven ett examensbevis som anger den kvalificering som
uppnaétts.

»

I artikel 9 i dekret nr 2011-22 av den 5 januari 2011 om organisation av den langa tredje
utbildningscykeln i odontologi (décret n° 2011-22, du 5 janvier 2011, relatif a l'organisation du
troisieme cycle long des études odontologiques) (JORF av den 7 januari 2011, s. 447) anges f6ljande:
"Ministrarna for hogre utbildning och hélso- och sjukvard upprittar genom beslut forteckningen over
kvalificerande utbildningar i den tredje utbildningscykeln. Vissa kurser kan vara gemensamma f{or
ldkarutbildningen och tandlédkarutbildningen.”

I artikel 1 i det omtvistade beslutet anges foljande:

"Forteckningen oOver kvalificerande utbildningar — som utmynnar i att ett utbildningsbevis for
specialistutbildning utfirdas och som de som bedriver studier inom den langa tredje utbildningscykeln

i odontologi har tilltrdde till — dr den foljande:

— specialistutbildning i oral kirurgi, vilken &r gemensam for ldkarutbildningen och
tandlékarutbildningen,

— specialistutbildning i tandreglering,

— specialistutbildning i mun- och tandvard.”
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Artikel 3 i samma beslut har foljande lydelse:

"Studenter vid tandldkarutbildningen som har klarat uttagningsproven till den langa tredje
utbildningscykeln i odontologi, far antas till de specialistutbildningar som anges i artikel 1.

Aven likarstudenter som har klarat de nationella uttagningsproven till likarstudier pa avancerad niv3,
far antas ndr det ror sig om utbildningar som &r gemensamma for tandldkarutbildningen och
lakarutbildningen.”

Den teoretiska utbildningen i oral kirurgi som beskrivs i bilagan till det omtvistade beslutet omfattar
bland annat utbildning i periapikal kirurgi och kirurgi avseende odontogena eller icke-odontogena
cystor i kikarna, preprotetisk kirurgi och implantologi, godartade tumorsjukdomar, salivsjukdomar,
ortodontisk-kirurgisk behandling och ortognatisk kirurgi.

Av samma bilaga foljer att universitetsutbildningen i fradga bland annat omfattar praktisk utbildning
som bestir av minst tre terminer pa en avdelning som é&r specialiserad pa odontologi och tre terminer
pa en avdelning som ar specialiserad pa kik- och ansiktskirurgi. Med tillimpning av artiklarna R.
4127-70 och R. 4127-204 i lagen om folkhilsa har savil lakare som specialiserat sig inom oral kirurgi
som tandlakare med samma specialinriktning rétt att 16pande ge vard inom det omradet utan att det
strider mot de etiska normerna.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

CNOM har o6verklagat det omtvistade beslutet till Conseil d’Etat och har yrkat att det ska
ogiltigforklaras pa grund av maktmissbruk. CNOM har gjort gillande att ndmnda beslut ar oforenligt
med direktiv 2005/36 och sérskilt med artiklarna 24, 25 och 36 i det direktivet. Conseil national de
I'ordre des chirurgiens-dentistes har inom ramen for malet vid den nationella domstolen intervenerat
till stod for de ministrar som har antagit beslutet.

Det omtvistade beslutet innebar att det har inrdttats en gemensam kvalificerande utbildning som riktar
sig till tandldkarstudenter i den tredje utbildningscykeln som gor praktiktjinstgoring och till
lakarstudenter i den tredje utbildningscykeln som gor praktiktjanstgoring. Utbildningen utmynnar i att
ett examensbevis for specialistutbildning i oral kirurgi utfardas.

I overklagandet till den hénskjutande domstolen har CNOM till stod for sitt yrkande anfort att
artikel 9 i dekret nr 2011-22 och det omtvistade beslutet, som antagits med tillimpning av den
artikeln, dr oférenliga med bestdmmelserna i direktiv 2005/36. De d@mnen som omfattas av den nya
utbildningen inom den tredje utbildningscykeln — vilken riktar sig till saval lakarstudenter som
tandlakarstudenter — avser ndmligen specialomraden inom medicin i den mening som avses i
direktivet och inrdttandet av en gemensam utbildning inom den tredje utbildningscykeln innebér att
det infors ett yrke som &ér gemensamt for ldkare och tandlékare.

Den hinskjutande domstolen anser att den kompetens som foljer av det examensbevis for oral kirurgi
som inrdttats genom det omtvistade beslutet omfattar savil medicinska &mnen, sdsom stomatologi och
kak- och ansiktskirurgi, som odontologiska d@mnen.

Samma domstol menar att CNOM — med beaktande av tandldkarstudenternas grundutbildning och av
att de som antas till den ifrdgavarande specialistutbildningen far en kompletterande utbildning i
medicinska dmnen - inte med framging kan gora gillande att lagstiftarens bedomning att
tandldkarstudenter under sin praktikperiod kan forvirva de medicinska kunskaper som kravs for att
sedan kunna tillimpa dessa kunskaper i praktiken var uppenbart oriktig.
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Den hianskjutande domstolen har emellertid framhallit att enligt artikel 36 i direktiv 2005/36 ska
tandldkaryrket grunda sig pa den tandldkarutbildning som avses i artikel 34 och &r ett sérskilt yrke
skilt fran yrket som ldkare och specialistlikare. Hur det argument som CNOM har framfort ska
bedomas beror dels pa huruvida direktiv 2005/36 innebér att en medlemsstat har rétt att inrdtta en
gemensam kvalificerande utbildning som medfor att likare och tandldkare verkar inom samma
specialomrade, dels pa huruvida de bestimmelser i det direktivet som avser medicinska
specialomraden ska utstrickas till att anses avse hela eller delar av den utbildning i oral kirurgi som
ndrmare anges i bilagan till det angripna beslutet.

Mot denna bakgrund har Conseil d’Etat beslutat att vilandeforklara malet och stilla féljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor kravet i artikel 36 i direktiv 2005/36 ... pa att tandldkaryrket ska utgora ett sdrskilt yrke
hinder mot att infora en kvalificerande universitetsutbildning inom den tredje utbildningscykeln
som dr gemensam for ldkar- och tandldkarstudenter?

2) Ska bestimmelserna i [direktiv 2005/36] om specialomriaden inom medicin forstés sa, att de utgor
hinder mot att sddana d&mnen som de som ndmns i punkt [23 i forevarande dom] ingar i en
tandlékarutbildning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida direktiv 2005/36 ska
tolkas pa sa sitt att det utgor hinder fér en medlemsstat att inrétta en specialistutbildning i oral kirurgi,
sasom den som édr i fraga i det nationella malet, som &r gemensam for dem som innehar bevis pa
formella kvalifikationer som tandldkare och dem som endast har slutfort den medicinska
grundutbildningen.

Domstolen framhéller harvid att syftet med direktiv 2005/36 dr att gora tydlig atskillnad mellan
tandldkaryrket och ldkaryrket (se, betraffande direktiven 78/686 och 78/687, dom av den
29 november 2001 i mal C-202/99, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. I-9319, punkt 51, och
beslut av den 17 oktober 2003 i mal C-35/02, Vogel, REG 2003, s. I-12229, punkt 33).

I artikel 36.2 i direktiv 2005/36 anges att tandlakaryrket ska grunda sig pa den grundldggande
tandldkarutbildningen och ar ett sdrskilt yrke skilt fran yrket som ldkare, oavsett om denne ér
specialistldkare eller ej. Utdvande av yrkesverksamhet som tandldkare forutsatter innehav av nagot av
de bevis pa formella kvalifikationer som anges i punkt 5.3.2 i bilaga V till direktiv 2005/36. I
Republiken Frankrike dr det "Dipléme d’Etat de docteur en chirurgie dentaire” (statligt examensbevis
for tandlakare).

Malet vid den nationella domstolen avser emellertid inte villkoren for tilltrade till ett yrke vars
utovande enligt direktiv 2005/36 kraver slutford grundldggande tandldkarutbildning, utan i stallet
villkoren for att antas till en praktiktjanstgoring inom ramen for en specialistutbildning i oral kirurgi.

Vad betriffar specialistutbildningar konstaterar domstolen att det enligt artiklarna 25.1 och 35.1 i
direktiv 2005/36 for att bli antagen till utbildning till specialistldkare eller specialisttandldkare krévs
fullgjorda studier med godkdnda resultat inom den medicinska grundutbildningen respektive den
grundldggande tandlakarutbildningen.
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Om en specialistutbildning som inréttats av en medlemsstat motsvarar bendmningen pa en av de
specialistutbildningar som, med avseende pa den medlemsstaten, anges i punkterna 5.1.3 eller 5.3.3 i
bilaga V till direktiv 2005/36 pa det medicinska eller det odontologiska omradet, far inte de personer
antas som saknar bevis pa formella kvalifikationer som liakare med grundutbildning respektive bevis
pa formella kvalifikationer som tandldkare med grundutbildning eller bada utbildningsbevisen om s&
foreskrivs i den bilagan.

Om en medlemsstat emellertid inréttar en specialistutbildning vars bendmning inte motsvarar nagon av
de specialistutbildningar som anges i bilaga V till direktiv 2005/36 och som inte utmynnar i att ett
sadant utbildningsbevis utfirdas som anges i den bilagan, utgdr specialistutbildningen inte en
utbildning i den mening som avses i artiklarna 25 och 35 i det direktivet. Villkoren for att antas till
den ifragavarande utbildningen och utbildningens innehall regleras saledes inte i direktiv 2005/36.

Direktiv 2005/36 utgor darfor inte hinder for att en specialistutbildning, vars bendmning inte motsvarar
bendmningen pa nagon av de specialistutbildningar som anges i bilaga V till det direktivet, riktas saval
till dem som endast har fullgjort den grundliggande ldkarutbildningen som till dem som med
godkdnda resultat endast har fullgjort den grundliaggande tandlakarutbildningen.

Med beaktande av direktiv 2005/36 kan en sadan specialistutbildning, som inte avses i ndmnda
bilaga V, emellertid inte — i den méan som den inte uppfyller de krav som uppstills i artiklarna 24
eller 34 i det direktivet betriffande den grundldggande lakarutbildningen och den grundldggande
tandldkarutbildningen — utmynna i ett utfirdande av ett bevis pa formella kvalifikationer som ldkare
med grundutbildning eller ett bevis pa formella kvalifikationer som tandlédkare med grundutbildning.

Direktiv 2005/36 utgér namligen hinder for att en person som saknar bevis pa formella kvalifikationer
som ldkare med grundutbildning utovar lédkaryrket respektive att en person som saknar bevis pa
formella kvalifikationer som tandlékare med grundutbildning utovar tandlakaryrket.

Vad betraffar bendmningarna pa specialistutbildningarna inom medicin respektive odontologi,
framhaller domstolen att det avseende Republiken Frankrike inte aterfinns nagon bendmning i
bilaga V i direktiv 2005/36 savitt avser specialistutbildning i tand-, mun-, kdk- och ansiktskirurgi
(grundutbildning for ldkare och tandldkarutbildning) och utbildning i oral kirurgi. I nimnda bilaga
aterfinns ddaremot med avseende pa den medlemsstaten benamningarna kidk- och ansiktskirurgi samt
stomatologi, vilka avser specialistlakarutbildningar.

Hirav foljer att specialistutbildningen i oral kirurgi, sésom den som ér i fraga i mélet vid den nationella
domstolen, till sin bendmning inte motsvarar bendmningen pa nagon av de utbildningar som anges
med avseende pa Republiken Frankrike i bilaga V till direktiv 2005/36.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska den forsta fragan besvaras sd, att direktiv 2005/36 ska tolkas pa
sa sdtt att det inte utgor hinder for en medlemsstat att inrédtta en specialistldkarutbildning eller en
utbildning till specialisttandldkare, vars bendmning inte motsvarar de bendmningar som anges med
avseende pa den medlemsstaten i bilaga V till det direktivet. En sadan specialistutbildning far riktas
savil till dem som endast har fullgjort den grundldggande ldkarutbildningen som till dem som med
godkénda resultat endast har fullgjort den grundldggande tandlékarutbildningen.

Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera

— att ndmnda specialistutbildning — i den mén som den inte uppfyller de krav som uppstills i
artiklarna 24 eller 34 i det direktivet betridffande den grundldggande likarutbildningen och den
grundldggande tandldkarutbildningen — inte utmynnar i ett utfirdande av ett bevis pad formella
kvalifikationer som lakare som fullgjort grundutbildningen eller ett bevis pa formella
kvalifikationer som tandldkare som fullgjort grundutbildningen, och

ECLIL:EU:C:2013:576 9



46

47

48

49

50

51

DOM AV DEN 19.9.2013 — MAL C-492/12
CONSEIL NATIONAL DE L’ORDRE DES MEDECINS

— att det utbildningsbevis som utfirdas efter det att nimnda specialistutbildning fullgjorts inte ger
sadana personer rdtt att utova ldkaryrket och tandlakaryrket som inte innehar bevis pa formella
kvalifikationer som lakare med grundutbildning respektive bevis pa formella kvalifikationer som
tandlakare med grundutbildning.

Den andra frdagan

Den nationella domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida direktiv 2005/36 ska
tolkas sa, att det utgor hinder for att medicinska &mnen ingar i en sadan specialistutbildning som den
som ér i fraga i det nationella mélet.

Det foljer av provningen av den forsta tolkningsfragan att det i direktiv 2005/36 inte foreskrivs att en
specialistutbildning sasom den som ér i fraga i det nationella malet ska ha ett visst innehall.

Tandldkaryrket ar enligt direktivet visserligen ett sdrskilt yrke skilt fran yrket som ldkare och
specialistldkare, vilket har framhallits i punkt 34 i forevarande dom. Utbildningsplanen for tandlékare,
som utmynnar i ett bevis pa formella kvalifikationer som tandlékare med grundutbildning och som
anges i punkt 5.3.1 i bilaga V till direktiv 2005/36, innehaller emellertid inte endast @mnen pa
omradet for odonto-stomatologi utan dven mediko-biologiska och allmdnna medicinska @mnen.

Unionslagstiftaren har siledes inte strdavat efter att de medicinska dmnena inte ska inga i
tandldkarutbildningen, oavsett om det ror sig om grundutbildning eller en specialistutbildning.

Under dessa omstandigheter ska den andra tolkningsfragan besvaras pa sa sitt att direktiv 2005/36 ska
tolkas sd, att det inte utgor hinder for att medicinska dmnen ingar i en utbildning till
specialisttandlédkare.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) a) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1137/2008 av den 22 oktober 2008, ska tolkas pa sa sitt att det inte
utgor hinder for en medlemsstat att inritta en specialistlikarutbildning eller en
utbildning till specialisttandlikare, vars benimning inte motsvarar de bendmningar
som anges med avseende pa den medlemsstaten i bilaga V till det direktivet. En sadan
specialistutbildning far riktas savil till dem som endast har fullgjort den grundliggande
likarutbildningen som till dem som med godkinda resultat endast har fullgjort den
grundliggande tandlikarutbildningen.

b) Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera
— att nimnda specialistutbildning — i den man som den inte uppfyller de krav som

uppstills i artiklarna 24 eller 34 i det direktivet betriaffande den grundliggande
likarutbildningen och den grundliggande tandlikarutbildningen — inte utmynnar i

10 ECLIL:EU:C:2013:576



DOM AV DEN 19.9.2013 — MAL C-492/12
CONSEIL NATIONAL DE L’ORDRE DES MEDECINS

ett utfirdande av ett bevis pa formella kvalifikationer som likare som fullgjort
grundutbildningen eller ett bevis pa formella kvalifikationer som tandlikare som
fullgjort grundutbildningen, och

— att det utbildningsbevis som utfirdas efter det att nimnda specialistutbildning
fullgjorts inte ger sidana personer ritt att utéva likaryrket och tandlikaryrket som
inte innehar bevis pa formella kvalifikationer som likare med grundutbildning
respektive bevis pa formella kvalifikationer som tandlikare med grundutbildning.

2) Direktiv 2005/36 i dess lydelse enligt forordning nr 1137/2008 ska tolkas sa, att det inte
utgor hinder for att medicinska d@mnen ingar i en utbildning till specialisttandlikare.

Underskrifter
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