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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 18 september 2014 *

"Begdran om forhandsavgorande — Luftfart — Gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
Europeiska unionen — Forordning (EG) nr 1008/2008 — Fri prissdttning — Incheckning av bagage —
Pristillagg — Begreppet 'passagerarpriser’ — Konsumentskydd — Lufttrafikforetag som pafors
sanktionsavgift pa grund av ett oskaligt avtalsvillkor — Nationell bestimmelse enligt vilken befordran
av passagerare och incheckning av bagage ska inga i flygbiljettens grundpris — Forenlighet
med unionsrétten”

I mal C-487/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo no 1 de Ourense (Spanien) genom beslut av den 23 oktober 2012, som
inkom till domstolen den 2 november 2012, i malet

Vueling Airlines SA,

mot

Instituto Galego de Consumo de la Xunta de Galicia,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhdsz, A. Rosas (referent),
D. Svaby och C. Vajda,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 januari 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vueling Airlines SA, genom J.M. Rodriguez Circamo och B. Garcia Gémez, abogados,

— l'Instituto Galego de Consumo de la Xunta de Galicia, genom O. Pefias Gonzélez och 1. Torralba
Mena,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzélez och S. Centeno Huerta, bdda i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: spanska.
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— Europeiska kommissionen, genom J. Rius och N. Yerrell, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 januari 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, s. 3).

Begidran om forhandsavgorande har framstillts i ett mal mellan Vueling Airlines SA (nedan kallat
Vueling  Airlines) och Instituto Galego de Consumo de la Xunta de Galicia
(konsumentskyddsmyndighet som ar understélld regionen Galiciens regering, nedan kallat Instituto
Galego de Consumo). Malet ror en sanktionsavgift som den senare har alagt Vueling att betala pa
grund av innehallet i transportavtal som detta bolag tillimpar.

Tillaimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

Konventionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter, som ingicks i Montreal den
28 maj 1999, undertecknades av Europeiska gemenskapen den 9 december 1999 och godkidndes pa
gemenskapens vignar genom radets beslut 2001/539/EG av den 5 april 2001 (EGT L 194, s. 38)
(nedan kallad Montrealkonventionen).

Kapitel III i Montrealkonventionen, som har rubriken “Fraktférarens skadestinds-ansvar och
ersittningens omfattning”, bestar av artiklarna 17-37.

Artikel 17 i konventionen, med rubriken ”... Skada pa bagage”, foreskriver foljande:

”

2. Transportoren ansvarar om incheckat bagage forstorts, forlorats eller skadats under forutsittning att
den skadebringande héndelsen intriaffat ombord pa luftfartyget eller under den tid da bagaget var i
transportorens vard. Transportéren ansvarar dock inte i den man skadan orsakas av bagagets
egenskaper eller av en inneboende defekt eller svaghet hos det. Néar det géller handbagage, inbegripet
personliga tillhorigheter, ansvarar transportoren for skador, om transportéren eller dennes anstéllda
eller uppdragstagare har orsakat skadan genom fel eller forsummelse.

3. Om transportoren erkidnner att incheckat bagage har forlorats eller om det incheckade bagaget inte
har kommit fram inom tjugoen dagar efter den dag da det skulle ha anlént, har passageraren ratt att

gora sina rattigheter enligt transportavtalet géillande mot transportoren.

4. Om inget annat anges, avses i denna konvention med ’bagage’ bade incheckat bagage och
handbagage.”
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Unionsrdtt

Forordning nr 1008/2008 antogs med stod av artikel 80.2 EG, vilken motsvarar artikel 100.2 FEUF som
tillhor avdelning VI i EUF-fordraget, med rubriken "Transporter”, och som medger faststillandet av
lampliga bestimmelser for bland annat luftfart. Denna forordning utgoér en omarbetning av flera
forordningar, ddribland radets férordning (EEG) nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljettpriser och
tariffer for lufttrafik (EGT L 240, s.15; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4, s. 130).

Skal 16 i férordning nr 1008/2008 har féljande lydelse:
"Kunderna bor kunna effektivt gora jamforelser av priserna for lufttrafik hos olika flygbolag. Dérfoér bor
det slutliga priset som kunden ska betala for lufttrafik med ursprung i gemenskapen alltid anges

inklusive alla skatter och avgifter . ...”

Artikel 1 i denna forordning, med rubriken ”Syfte”, tillhor kapitel I, med rubriken ”Allménna
bestammelser”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs foljande:

"Genom denna forordning regleras ... prissdttningen av lufttrafik inom gemenskapen.”

Artikel 2, med rubriken "Definitioner”, tillhor samma kapitel i ndmnda foérordning. Dar foreskrivs
foljande:

"I denna forordning avses med

4)  lufttrafik: en flygning eller en serie flygningar for befordran av passagerare, gods eller post mot
ersittning och/eller hyra,

13) lufttrafik inom gemenskapen: lufttrafik som utfors inom gemenskapen,

15) seat only-forsdiljning: ett lufttrafikforetags, en av dess godkidnda agenters eller en researrangors
forséljning av platser direkt till allmédnheten utan att nagra andra tjénster, sasom logi, ingar,

18) passagerarpriser: de priser i euro eller i nationell valuta som ska betalas till lufttrafikforetag eller
dessas agenter, eller andra biljettforsiljare, for befordran av passagerare i lufttrafik samt de villkor
som hanfor sig till dessa priser, inbegripet ersiattning och villkor som erbjuds agenter och andra
mellanhédnder,

19) fraktpriser: de priser i euro eller i nationell valuta som ska betalas for fraktbefordran samt de

villkor som hénfor sig till dessa priser, inbegripet ersittning och villkor som erbjuds agenter och
andra mellanhinder,
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Artikel 22, med rubriken "Fri prissattning”, tillhor kapitel IV i férordning nr 1008/2008, med rubriken
"Bestammelser om prissattning”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av [artikel 16.1, med rubriken ’Allménna principer for allmén
trafikplikt’] far EG-lufttrafikforetag och, pa grundval av Omsesidighet, lufttrafikforetag fran
tredjelander, fritt satta sina passagerarpriser och fraktpriser for lufttrafik inom gemenskapen.”

Artikel 23 i forordningen, som tillhor samma kapitel, har rubriken ”Information och
icke-diskriminering”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs féljande:

"De passagerarpriser och fraktpriser som ér tillgdngliga for allmadnheten ska innehalla tillimpliga villkor
nir de erbjuds eller offentliggérs i nagon form, inbegripet pa Internet, for lufttrafik fran en flygplats
som befinner sig pa en medlemsstats territorium och pa vilken fordraget ar tillampligt. Det slutliga
pris som ska betalas ska alltid anges och ska innehalla gillande passagerarpris eller fraktpris samt alla
tillampliga skatter och avgifter, tillaggsavgifter och arvoden som &r oundvikliga och forutsebara vid
tidpunkten for offentliggdrandet. Forutom slutpriset ska minst anges

a) passagerarpris eller fraktpris,
b) skatter,
¢) flygplatsavgift, och

d) andra avgifter, tillaggsavgifter eller arvoden, exempelvis sidana som har samband med
luftfartsskydd eller brénsle,

om avgifterna i b, ¢ och d har lagts till passagerarpriset eller fraktpriset. Valfria pristilligg ska anges
klart, 6ppet och otvetydigt i borjan av varje bokningsprocess och kunden ska aktivt markera sitt
godkdnnande av dem.

»

Spansk rétt

Artikel 97 i lag 48/1960 av den 21 juli 1960 om lufttrafik (Ley 48/1960 sobre Navegacion Aérea) (BOE
nr 176 av den 23 juli 1960, s. 10291), i dess lydelse enligt lag 1/2011 om ett statligt
flygsdkerhetsprogram for civil luftfart, vilken @ndrar lag 21/2003 av den 7 juli 2003, om flygsdkerhet
(Ley 1/2011 por la que se establece el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacién
Civil y se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea), av den 4 mars 2011 (BOE nr 55
av den 5 mars 2011, s. 24995) (nedan kallad LNA), foreskriver foljande:

"Transportéren &r skyldig att inom de viktgrinser och volymgrianser som faststills i
tillampningsforeskrifterna befordra bagaget, oavsett antal, tillsammans med passagerarna. Denna
transport ska inga i biljettpriset.

Vid 6verskridande av faststdllda granser ska sérskilda bestaimmelser tillimpas.

Foremal och handbagage som passagerarna sjilva for med sig ombord ska inte anses vara bagage enligt
denna lag. Transportoren ér skyldig att i kabinen sdsom handbagage kostnadsfritt transportera de
foremal och viskor som passagerarna sjdlva for med sig ombord, vilket innefattar varor som kopts i
flygplatsbutiker. Ombordférande av sadana foremal och viskor fir endast nekas av sdkerhetsskal
knutna till foremalets vikt eller storlek i forhallande till luftfartygets egenskaper.”
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13 Artikel 82, med rubriken "Begreppet oskiliga avtalsvillkor”, i den allmdnna lagen om skydd for
konsumenter och anvindare och andra kompletterande lagar, i dess omarbetade lydelse enligt kungligt
lagstiftningsdekret nr 1/2007 (Real Decreto Legislativo 1/2007 por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias), av
den 16 november 2007 (BOE nr 287, av den 30 november 2007, s. 49181) (nedan kallad lagen om
konsumentskydd):

”1. Ett avtalsvillkor som inte har varit foremal for individuell forhandling samt ett forfarande for vilket
uttryckligt samtycke ej har lamnats ska anses vara oskaligt om det i strid med kravet pa god sed medfor
en betydande obalans i parternas rittigheter och skyldigheter enligt avtalet till nackdel for
konsumenterna och anvéndarna.

4. Utan hinder av vad som foreskrivs i de foregdende punkterna, ska ett avtalsvillkor alltid anses
oskaligt om det enligt artiklarna 85-90:

b. inskrdnker konsumentens och anvidndarens rittigheter,

c. medfor att avtalet inte dr 6msesidigt,

14 Artikel 86 i lagen om konsumentskydd, med rubriken "Avtalsvillkor som ar oskéliga pa grund av att de
inskranker konsumentens och anviandarens grundlaggande rattigheter”, foreskriver foljande:

”Ett avtalsvillkor ska under alla forhallanden anses vara oskéligt om det inskrianker konsumentens och
anvidndarens rattigheter enligt dispositiva eller tvingande bestimmelser eller frantar konsumenten och
anvdndaren sadana rattigheter. Det giller sérskilt avtalsvillkor som

7. innebdr att konsumenten och anvindaren maste avsta fran réttigheter eller att konsumentens och
anvédndarens réttigheter begrénsas pa nagot sitt.”

15 Artikel 87 i denna lag, med rubriken ”Avtalsvillkor som é&r oskiliga pa grund av avsaknad av
omsesidighet”, foreskriver foljande:

”Ett avtalsvillkor som i strid med kravet pa god sed och till nackdel for konsumenten medfor att avtalet
inte dr omsesidigt ska anses vara oskaligt, i synnerhet om det

6. medfor betydande eller orimliga hinder f6r konsumenten och anvéindaren att utéva sina réttigheter
enligt avtalet, i synnerhet vid avtal om aterkommande eller fortlopande tillhandahallande av
tjianster eller leveranser av varor, foreskrifter om oskiliga tidsfrister, avstaende eller faststidllande
av begrinsningar som gor det omojligt eller forsvarar for konsumenten och anvindaren att utéva
sin rdtt att frantrdda dessa avtal, forsvarande av utdvandet av denna ritt genom det avtalade
forfarandet, vilket &r fallet med villkor som foreskriver andra formaliteter 4n dem som géller for
att ingd avtal, eller forlust av forskotterade belopp, betalning for tjédnster som i sjalva verket inte
har tillhandahallits, tilldtelse for naringsidkaren att ensidigt tillimpa viten som faststéllts i avtal
eller faststdllande av ersattning som inte motsvarar den skada som faktiskt vallats.”
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Artikel 89 i lagen om konsumentskydd, med rubriken ”"Oskiliga avtalsvillkor som ror slutandet och
genomforandet av avtalet”, foreskriver foljande:

"Under alla forhallanden ska ett avtalsvillkor anses vara oskaligt om

5. det foreskriver hogre priser pa grund av kompletterande tjdnster, finansiering, anstind, paslag,
ersattning eller vite som inte avser kompletterande prestationer som kan godkdnnas eller avvisas i
varje enskilt fall och som beskrivs tillrdckligt tydligt och for sig.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Arias Villegas kopte, genom ett ombud pé internet, flygbiljetter av flygbolaget Vueling Airlines
under augusti 2010. Det rorde sig om fyra tur- och returbiljetter, vilket gav henne ritten att resa
mellan Corufia (Spanien) och Amsterdam (Nederlinderna) tillsammans med tre andra personer.
Flygningarna var planerade till den 18 och den 23 oktober 2013. Arias Villegas checkade in totalt tva
vaskor for de fyra berdrda passagerarna. Vueling Airlines lade for vaskorna pa 40 euro pa grundpriset
for flygbiljetterna, vilket uppgick till 241,48 euro, saledes 10 euro per véska och resa.

Efter ifrdgavarande resa gjorde Arias Villegas en anmilan mot Vueling Airlines vid Ourenses kommun
for att det hade tillaimpat ett oskaligt villkor i flygtransportavtalet. Enligt henne strider villkoret mot
tillampliga spanska bestimmelser, enligt vilka en flygpassagerare ska ha rétt att checka in en viska
utan extra kostnad. Anmélan vidarebefordrades till Instituto Galego de Consumo. Efter att ha
genomfort ett sanktionsforfarande beslutade denna myndighet att Vueling Airlines skulle erldgga en
sanktionsavgift uppgaende till 3 000 euro. Sanktionsavgiften motiverades med att bolaget asidosatt
artikel 97 LNA och ett visst antal bestimmelser i den spanska lagstiftningen om konsumentskydd,
bland annat artiklarna 82, 86, 87 och 89 i lagen om konsumentskydd.

Vueling Airlines begérde forst omprovning av sanktionsbeslutet, vilket emellertid inte féranledde nagon
andring av detta, och overklagade dérefter beslutet till Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 1
de Ourense (forvaltnings-domstolen i Ourense). Vueling Airlines har gjort géllande att i enlighet med
bland annat artikel 22 i férordning nr 1008/2008, vilken faststiller principen om fri prisséittning, far
lufttrafikforetag tillimpa en prissittning med ett grundpris for biljetten, som inte innefattar
incheckning av bagage, och en tilliggsavgift om kunden viljer att checka in bagage. Instituto Galego
de Consumo anser diaremot att den frihet for lufttrafikforetag att sitta flygpriser som foreskrivs i
unionsbestimmelsen inte utgér hinder for bestimmelser i den spanska lagstiftningen som, genom
faststiallande av innehéllet i lufttransportavtalet, automatiskt ger passagerarna rdtt att utan extra
kostnad checka in bagage med vissa egenskaper.

Enligt den hénskjutande domstolen framgar det tydligt av spansk lag att en konsument, under alla
forhallanden, har rétt att checka in ett bagage med vissa egenskaper utan tillagg till grundpriset for
flygbiljetten. Denna ritt dr, enligt samma domstol, en logisk och rimlig atgdrd for att skydda
konsumenten och ror passagerarens vardighet. Rétten &r en foljd av att innehallet i lufttransportavtalet
bestdams i lag, och den ingar i de prestationer som alla bolag som bedriver verksamhet av detta slag ska
tillhandahalla. Den strider dédrfor inte mot principen om fri prissittning pa luftfartsomradet.

Den hianskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att det &r upp till passageraren att
avgora om han eller hon ska checka in nagot bagage eller inte vid flygresan och att det incheckade
bagaget paverkar kostnaderna for bransle och administration. Det gor emellertid dven passagerarens
vikt eller anvindandet av flygplanstoaletten under resan, utan att flygbolaget kan ta ut nagon extra
avgift for det, eftersom det enligt den hénskjutande domstolen, skulle paverka passagerarens virdighet
och hans eller hennes réttigheter som konsument.
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Den hénskjutande domstolen har framhallit att Arias Villegas i forevarande fall lockades av det laga
pris som angavs pa Vueling Airlines webbplats. Under processen med biljettkopet upptiackte hon att
biljetten i fraga — som avsidg en resa ddr man av naturliga skdl behover checka in bagage — inte
innefattade incheckning av bagage. Enligt den hédnskjutande domstolen medférde det att
konsumenten, sag sig tvungen att avsta fran sin grundldggande ratt enligt spansk lag att checka in en
viaska per passagerare, och dessutom att betala en extra avgift som inte hade angetts pa flygbolagets
webbplats for incheckning av bagaget.

Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Ourense att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 22.1 i forordning [nr 1008/2008] tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
bestimmelse (artikel 97 i [LNA]) enligt vilken flygbolag som transporterar passagerare dr skyldiga att
under alla forhallanden ge passagerarna ritt att checka in en vdska utan extra kostnad eller tillagg till
grundpriset for den kopta biljetten?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 22.1 i férordning
nr 1008/2008 utgor hinder for en nationell bestimmelse som kréver att lufttrafikforetagen, under alla
forhallanden, mot erhéllande av priset for flygbiljetten inte bara ska befordra passageraren utan éven
dennes incheckade bagage, under forutsittning att bagaget uppfyller vissa sérskilda krav avseende
bland annat bagagets vikt, utan att ett pristillagg far tas ut for befordran av detta bagage.

Domstolen erinrar inledningsvis om att den spanska regeringen i dess skriftliga inlagor och vid den
muntliga forhandlingen vid domstolen har gjort gillande att den hédnskjutande domstolen har tolkat
den aktuella nationella bestimmelsen pa ett felaktigt sdtt. Enligt den spanska regeringen avser denna
lagstiftning innehéllet i ett lufttransportavtal och syftar bland annat till att flygbolagen ska sdkerstilla
befordran av passagerarnas bagage. Denna bestimmelse reglerar inte priset for befordran och kréver
inte att flygbolagen ska transportera det incheckade bagaget gratis.

Det ska i detta sammanhang erinras om att det inte ankommer pa domstolen att i ett mal om
forhandsavgorande uttala sig om tolkningen av nationella bestimmelser eller att avgoéra om den
hinskjutande domstolens tolkning av dessa dr korrekt (se, bland annat, domarna Corsten, C-58/98,
EU:C:2000:527, punkt 24; Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkt 19; Angelidaki m.fl,
C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punkt 48, och Samba Diouf, C-69/10, EU:C:2011:524, punkt 59).

Domstolen ska saledes ta stdllning till tolkningsfragan utifran de forutsittningar som den hanskjutande
domstolen har faststéllt, enligt vilka en nationell bestimmelse kréver att lufttrafikforetagen, under alla
forhallanden, mot erhéllande av priset for flygbiljetten inte bara ska befordra passageraren utan dven
dennes incheckade bagage, under forutsittning att bagaget uppfyller vissa sérskilda krav avseende
bland annat dess vikt, utan att ett pristillagg far tas ut for befordran av detta bagage.

Forordning nr 1008/2008 reglerar bland annat prissattningen av lufttrafiktjanster som tillhandahélls
inom unionen. Enligt lydelsen i artikel 22.1 i denna férordning far lufttrafikforetagen fritt sitta sina
"passagerarpriser”, vilka definieras i artikel 2 punkt 18 i férordningen och bland annat syftar pa de
priser som ska betalas till lufttrafikforetag for befordran av passagerare i lufttrafik samt de villkor som
hanfor sig till dessa priser. Namnda forordning foreskriver séledes uttryckligen att det rader fri
prisséttning for befordran av passagerare, utan att emellertid uttryckligen omnédmna prissittningen for
befordran av passagerarnas incheckade bagage.
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Vad giller uttrycket "passagerarpriser”, som faststills i artikel 2 punkt 18 i férordning nr 1008/2008,
konstaterar domstolen att det forekommer vissa skillnader mellan olika sprakversioner av denna
bestimmelse. Aven om detta uttryck forekommer i bland annat den svenska versionen
("passagerarpriser”) och i den franska versionen (“tarifs des passagers”), sa anvédnds uttryck som
"lufttrafikpriser” i de spanska (“tarifas aéreas”) och engelska ("air fares”) versionerna, och "flygpriser” i
de tyska ("Flugpreise”) och finska ("lentohinnat”) versionerna, samt “biljettpriser” i de danska
("flybilletpriser”) och estniska (”piletihinnad”) versionerna av denna forordning.

Av fast rittspraxis foljer att det pa grund av nodviandigheten av en enhetlig tillimpning och,
foljaktligen, en enhetlig tolkning av unionsrdttsliga bestimmelser ar uteslutet att endast en
sprakversion av en bestimmelses ordalydelse tas i beaktande i fall ddr det rader osdkerhet. Det krévs
tvartom att den aktuella bestimmelsens ordalydelse tolkas och tillimpas mot bakgrund av de 6vriga
officiella sprakversionerna (se bland annat, domarna Stauder, 29/69, EU:C:1969:57, punkt 3; EMU
Tabac m.fl., C-296/95, EU:C:1998:152, punkt 36, och Profisa, C-63/06, EU:C:2007:233, punkt 13).

I hidndelse av bristande Gverensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsrittslig text ska den
aktuella bestimmelsen tolkas med hénsyn till systematiken i och @ndamélet med de foreskrifter i vilka
den ingar (se bland annat, domarna Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punkt 14;
Italien/kommissionen, C-482/98, EU:C:2000:672, punkt 49, och Eleftheri tileorasi och Giannikos,
C-52/10, EU:C:2011:374, punkt 24).

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att artikel 22.1, som avser fri prisséttning, i kapitel IV
avseende bestimmelser om prisséttning i forordning nr 1008/2008, kompletteras av artikel 23.1, vilken
bland annat syftar till att sakerstdlla information och Oppenhet avseende priserna for lufttrafik som
avgar fran en flygplats som ar beldgen pa en medlemsstats territorium och vilken saledes bidrar till att
skydda kunder som nyttjar dessa tjanster (se for ett liknande resonemang, dom ebookers.com
Deutschland, C-112/11, EU:C:2012:487, punkt 13). Den sistndimnda bestimmelsen faststiller
skyldigheter avseende information och Oppenhet, bland annat, vad giller tillimpliga villkor for
passagerarpriser, det slutliga pris som ska betalas, passagerarpris och de bestandsdelar som ér
oundvikliga och forutsebara i tilligg till passagerarpriset, och valfria pristilligg for tjanster som
kompletterar sjilva lufttrafiken.

Oaktat den omstdndigheten att artikel 23.1 i forordning nr 1008/2008 inte uttryckligen asyftar
prissattningen for befordran av bagage, anser domstolen att de skyldigheter som foreskrivs i denna
bestaimmelse ocksa ska gilla denna prisséttning, bland annat med beaktande av syftet att mojliggora
effektiva jamforelser av priserna for lufttrafik, vilket anges i skl 16 i forordningen.

Som generaladvokaten framhallit i bland annat punkt 46 i sitt forslag till avgorande, utgor dessutom
pristilligg for incheckning av bagage ett villkor for tillimpningen av priser som ska betalas till
lufttrafikforetaget for befordran av passagerare i lufttrafik, i den mening som avses i artikel 2 punkt 18
i férordning nr 1008/2008.

Foljaktligen ska forordning nr 1008/2008 tillimpas pa faststillande av priserna for befordran av bagage.

Vad avser det sitt pa vilket priserna ska faststillas, kraver artikel 23.1 i férordning nr 1008/2008 bland
annat, dels att bestandsdelar som ar oundvikliga och forutsebara for lufttrafik alltid anges som en del i
det slutliga priset att betala, dels att pristilliggen for tjdnster som varken é&r obligatoriska eller
oumbirliga for lufttrafiken ska anges klart, 6ppet och otvetydigt i borjan av varje bokningsprocess och
att kunden aktivt ska markera sitt godkdnnande av de sistndimnda (se, for ett liknande resonemang,
dom ebookers.com Deutschland, EU:C:2012:487, punkt 14).
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For att kunna avgora huruvida férordning nr 1008/2008 medger separat prisséittning for befordran av
incheckat bagage, maste domstolen ta stéllning till om det pris som ska betalas for befordran av
bagaget utgor en oundviklig och forutsagbar bestandsdel av priset for lufttrafik eller om det utgor ett
valfritt pristillagg for en tillaggstjanst.

Flygbolagen har traditionellt, som handelsbruk, medgett att passagerare checkar in bagage utan att
ytterligare avgifter tas ut. Flygbolagens affirsmodeller har emellertid genomgatt en avsevird utveckling
med en allt mer utbredd anvdndning av lufttrafik. Vissa lufttrafikforetag foljer for nérvarande en
affirsmodell som utgors av en strivan efter att erbjuda luftfartstjdnster till ldgsta pris. Mot denna
bakgrund har kostnaderna férenade med befordran av bagage, som en bestandsdel av priset for sddana
tjidnster, relativt sett storre betydelse dn tidigare, och de berorda lufttrafikforetagen kan darfor ha
intresse av att ta ut ett pristillagg for detta. Dessutom kan det inte uteslutas att vissa flygpassagerare
foredrar att resa utan incheckat bagage, under forutsittning att detta medfor att priset for deras
befordran sdnks.

Med bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att det pris som ska betalas for befordran av
flygpassagerares incheckade bagage kan utgoras av ett valfritt pristilligg, i den mening som avses i
artikel 23.1 i forordning nr 1008/2008, med hénsyn till att en sadan tjanst inte kan anses vara
obligatorisk eller oumbirlig for befordran av passagerarna.

Nar det daremot giller bagage som inte checkas in, ndmligen handbagage, erinrar domstolen, i syfte att
lamna ett fullstindigt svar till den hénskjutande domstolen, om att sddant bagage i princip ska anses
utgora en oumbarlig bestdndsdel vid befordran av passagerare och att befordran ddrav foljaktligen inte
kan vara foremal for ett pristilligg, under forutséttning att sadant bagage inte overstiger rimliga krav i
fraga om vikt och dimensioner och dverensstimmer med tillimpliga sidkerhetsforeskrifter.

Sasom generaladvokaten erinrat om i punkterna 54 och 55 i sitt forslag till avgorande, finns det
skillnader mellan befordran av incheckat bagage och befordran av handbagage. Incheckat bagage
anfortros namligen at lufttrafik-foretaget, som &r skyldigt att omhdnderta och forvara bagaget, vilket
medfor okade kostnader for bolaget. Detta ar inte fallet i fraiga om handbagage som inte ar incheckat,
sarskilt personliga tillhorigheter som passageraren behaller for sig sjalv.

Denna skillnad mellan befordran av incheckat bagage och handbagage éterges dessutom i
bestimmelserna avseende lufttrafikforetagets ansvar for skador som asamkats bagage, sd som framgar
enligt bestimmelserna i Montrealkonventionen, som unionen har anslutit sig till. Enligt artikel 17.2 i
konventionen ansvarar transportoren for om incheckat bagage forstorts, forlorats eller skadats, under
forutsattning att den skadebringande héndelsen intraffat ombord pa luftfartyget eller under den tid da
bagaget var i transportorens vard. Nér det giller bagage som inte checkats in, inbegripet personliga
tillhorigheter, ansvarar transportoren endast for skador om transportoren eller dennes anstillda eller
uppdragstagare har orsakat skadan genom fel eller férsummelse.

Vad giller en nationell bestdmmelse, sd& som den i det nationella malet, som kraver att
lufttrafikforetagen, under alla forhallanden, mot erhéllande av priset for flygbiljetten inte bara ska
befordra passageraren utan dven dennes incheckade bagage, under forutsittning att bagaget uppfyller
vissa sdrskilda krav avseende bland annat dess vikt, utan att ett pristillagg far tas ut for befordran av
detta bagage, konstaterar domstolen att det dr uppenbart att en sadan bestimmelse inte medger att
lufttrafikforetag separat kan ta ut ett sadant tilligg for befordran av incheckat bagage och saledes
tillampa en fri prissattning for befordran av passagerare.

Domstolen erinrar i detta hidnseende om att unionsritten inte utgoér hinder — med undantag for bland
annat bestdmmelser om konsumentskydd (se, for ett liknande resonemang, dom ebookers.com
Deutschland, EU:C:2012:487, punkt 17) — for medlemsstater att reglera vissa aspekter avseende
lufttransportavtal, sdrskilt i syfte att skydda konsumenter mot oskiliga avtalsvillkor. En sadan
bestammelse far likval inte undergriva bestimmelserna om prissittning i férordning nr 1008/2008.
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Nationella bestimmelser enligt vilka befordran av passagerare och incheckning av bagage ska inga i
flygbiljettens grundpris, forbjuder olika prisséittning for en biljett som ger rétt att ta med sig incheckat
bagage och for en biljett som inte erbjuder en sadan mojlighet. Bestimmelsen &r inte bara oforenlig
med lufttrafikféretagens ratt att tillimpa en fri prissittning for befordran av passagerare for
luftfartstjanster och att faststélla de villkor som hénfor sig till dessa priser som foreskrivs i artiklarna 2
punkt 18 och 22.1 i foérordning nr 1008/2008, utan &aventyrar ocksa, bland annat, det syfte som
efterstravas med forordningen namligen att mojliggora effektiva jamforelser av sadana priser, genom
att de lufttrafikforetag som berdrs av sadana nationella bestimmelser inte fir erbjuda en separat
prissattning for befordran av incheckat bagage, medan flygbolag som omfattas av bestimmelser i en
annan medlemsstat far gora detta.

For att syftet med en effektiv jamforelse av luftfartstjanster ska kunna uppnds méste de krav som
foreskrivs i artikel 23.1 i forordning nr 1008/2008 strikt iakttas. Det ankommer saledes pa de
nationella myndigheterna att i forekommande fall kontrollera att Vueling Airlines faktiskt uppfyller de
krav pa information och 6ppenhet som foreskrivs i denna bestimmelse.

Det ankommer slutligen pd den hinskjutande domstolen att i mojligaste mén tolka nationella
bestimmelser i Overensstimmelse med unionsrittens krav (domarna Engelbrecht, C-262/97,
EU:C:2000:492, punkt 39; CEZ, C-115/08, EU:C:2009:660, punkt 138, och Wall, C-91/08,
EU:C:2010:182, punkt 70).

Om det resultat som efterstravas i unionsritten inte kan uppnas genom en konform tolkning av
nationell lagstiftning, &r den nationella domstolen skyldig att sdkerstilla att de unionsréttsliga
bestimmelserna ges full verkan genom att, om det behévs, med stod av sin egen behérighet underlata
att tillimpa varje motstridande bestimmelse i nationell lagstiftning. (se, for ett liknande resonemang,
domarna Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, punkt 24; Berlusconi m.fl, C-387/02, C-391/02 et
C-403/02, EU:C:2005:270, punkt 72; Pupino, C-105/03, EU:C:2005:386, punkt 43, och Melki och
Abdeli, C-188/10 och C-189/10, EU:C:2010:363, punkt 43).

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande: Artikel 22.1 i forordning
nr 1008/2008 ska tolkas sa, att den utgor hinder for bestimmelser, saisom dem i det nationella malet,
som kraver att lufttrafikforetagen, under alla forhallanden, mot erhallande av priset for flygbiljetten
inte bara ska befordra passageraren utan dven dennes incheckade bagage, under forutsittning att
bagaget uppfyller vissa sdrskilda krav avseende bland annat dess vikt, utan att ett pristilligg far tas ut
for befordran av detta bagage.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den hénskjutande domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
ska tolkas sa, att den utgor hinder for bestimmelser, sa som dem i det nationella malet, som
kriaver att lufttrafikforetagen, under alla forhallanden, mot erhallande av priset for flygbiljetten
inte bara ska befordra passageraren utan dven dennes incheckade bagage, under forutsittning
att bagaget uppfyller vissa sirskilda krav avseende bland annat dess vikt, utan att ett pristilligg
far tas ut for befordran av detta bagage.
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