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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 16 april 2015*

"Begédran om forhandsavgorande — Omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa — Biometriskt pass —
Biometriska uppgifter — Forordning (EG) nr 2252/2004 — Artikel 1.3 — Artikel 4.3 — Anvédndning av
insamlade uppgifter for andra syften én utfirdande av pass och resehandlingar — Upprittande och
anviandning av databaser innehallande biometriska uppgifter — Lagstadgade garantier —
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna — Artiklarna 7 och 8 —
Direktiv 95/46/EG — Artiklarna 6 och 7 — Raitt till respekt for privatlivet — Raétt till skydd av
personuppgifter — Tillimpning pa identitetskort”

I de forenade malen C-446/12—-C-449/12,

angdende beslut att begidra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Raad van State
(Nederldnderna), av den 28 september 2012, som inkom till domstolen den 3 oktober 2012
(C-446/12), den 5 oktober 2012 (C-447/12) respektive den 8 oktober 2012 (C-448/12 och C-449/12) i
malen

W.P. Willems (C-446/12)

mot

Burgemeester van Nuth,

och

H.J. Kooistra (C-447/12)

mot

Burgemeester van Skarsterlan,

och

M. Roest (C-448/12)

mot

Burgemeester van Amsterdam,

och

L.J.A. van Luijk (C-449/12)

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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DOM AV DEN 16.4.2015 — FORENADE MALEN C-446/12-C-449/12
WILLEMS M.FL.

mot
Burgemeester van Den Haag,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna K. Jirimée, ]. Malenovsky
(referent), M. Safjan och A. Prechal,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 november 2014,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— W.P. Willems, for egen rikning,

— H.J. Kooistra, for egen rakning,

— M. Roest och L.J.A. van Luijk, genom J. Hemelaar, advocaat,

— Nederlédndernas regering, genom J. Langer, M. Bulterman och H. Stergiou, samtliga i egenskap av
ombud,

— Frankrikes regering, genom F.X. Bréchot, i egenskap av ombud,

— Schweiz regering, genom D. Klingele, i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom P. Schonard och R. van de Westelaken, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom E. Sitbon, I. Gurov och K. Michoel, samtliga i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom B. Martenczuk och G. Wils, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1.3 och 4.3 i radets
forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sékerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EUT L 385,
s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 444/2009 av den
6 maj 2009 (EUT L 142, s. 1, och rittelse i EUT L 188, s. 127) (nedan kallad forordning
nr 2252/2004).
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Respektive begéran har framstéllts i mal mellan & ena sidan W.P. Willems, H.J. Kooistra, M. Roest och
L. J. A. van Luijk och & andra sidan Burgemeester van Nuth, Burgemeester van Skarsterlan,
Burgemeester van Amsterdam respektive Burgemeester van Den Haag (nedan kallade borgméstarna).
Malen ror borgmistarnas végran att utfirda pass (C-446/12, C-448/12 et C-449/12) eller identitetskort
(C-447/12) om inte klagandenas biometriska uppgifter samtidigt registrerades.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt artikel 6.1 b forsta meningen i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, s. 31) dr medlemsstaterna skyldiga att foreskriva att
personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal, och att senare
behandling inte far ske pa ett satt som dr oférenligt med dessa dndamal. Enligt punkt 1 ¢ i samma
artikel ska uppgifterna vara adekvata och relevanta och far inte omfatta mer dn vad som ér
nodvéindigt med hinsyn till de andamal for vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas.

I artikel 7 ¢, e och f i direktiv 95/46 foreskrivs att personuppgifter endast far behandlas om
behandlingen ar nodvindig “for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den registeransvarige”
eller "for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller som ar ett led i myndighetsutévning som
utfors av den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut” eller "for
dndamal som ror berdttigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje mén till
vilka uppgifterna har ldmnats ut, utom nir sadana intressen uppvigs av den registrerades intressen
eller dennes grundldggande fri- och rattigheter som kréaver skydd under artikel 1.1”.

I artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, s. 77) foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av resehandlingar vid de
nationella grinserna skall alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och deras
familjemedlemmar, som inte & medborgare i en medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att
lamna en medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.”

I artikel 5.1 i direktiv 2004/38 foreskrivs foljande:

"Utan att det péaverkar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av resehandlingar vid de
nationella granserna skall medlemsstaterna tillaita unionsmedborgare att resa in pa deras territorium
med ett giltigt identitetskort eller pass och tillaita familjemedlemmar som inte d&r medborgare i en
medlemsstat att resa in pa deras territorium med ett giltigt pass.”

I artikel 1.2 och 1.3 i férordning nr 2252/2004 féreskrivs foljande:

2. Passen och resehandlingarna ska innefatta ett mycket sékert lagringsmedium, som ska innehalla en
ansiktsbild. Medlemsstaterna ska ocksa lata tva platta fingeravtryck i interoperabla format inga.
Uppgifterna ska sdkras, och lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att garantera
uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.
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3. Denna forordning ér tillimplig pa pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Den é&r
inte tillamplig pa identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare eller pa provisoriska
pass och resehandlingar med en giltighetstid pa hogst tolv manader.”

Artikel 4.3 forsta stycket i forordning nr 2252/2004 har f6ljande lydelse:

"Biometriska uppgifter ska samlas in och lagras i lagringsmediet for pass och resehandlingar i syfte att
utfirda sadana handlingar. Vid tillimpningen av denna forordning fir de biometriska kdnnetecknen i
pass och resehandlingar endast anvédndas for att kontrollera

a) passets eller resehandlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamforbara kédnnetecken, ndr uppvisande av pass
eller resehandling krévs enligt lag.”

I skal 5 i forordning nr 444/2009, genom vilken foérordning nr 2252/2004 dndrades, anges f6ljande:

"Forordning [nr 2252/2004] foreskriver att biometriska uppgifter ska samlas in och lagras i
lagringsmediet for pass och resehandlingar med syftet att utfirda sadana handlingar. Detta paverkar
inte ndgon annan anvidndning eller lagring av dessa uppgifter i enlighet med medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Férordning [nr 2252/2004] utgdr inte en rattslig grund for att skapa eller
uppratthalla databaser for lagring av dessa uppgifter i medlemsstaterna; denna fraga omfattas
namligen helt och hallet av den nationella lagstiftningen.”

Nederldndsk rdtt

I artikel 2.1 a i lagen om faststillande av bestimmelser om utfirdande av resehandlingar passlagen
(Rijkswet houdende het stellen van regelen betreffende de verstrekking van reisdocumenten), av den
26 september 1991 (Stb. 1991, nr 498) (nedan kallad passlagen) anges att ett nationellt pass dr en av
de resehandlingar som utfirdas av Konungariket Nederldnderna.

Enligt artikel 2.2 i passlagen utgoér det nederlédndska identitetskortet en resehandling for den europeiska
delen av Konungariket Nederlinderna och é&r giltigt i de lander som é&r parter i Europeiska
konventionen om personers rorlighet mellan Europaradets medlemsstater som upprittades i Paris den
13 december 1957.

I artikel 3.3 i passlagen, i den lydelse som var gillande vid tidpunkten for omstdndigheterna i de
nationella malen, foreskrivs att en resehandling ska innehélla en ansiktsbild, tva fingeravtryck och
innehavarens namnteckning. Enligt artikel 3.8 i passlagen ska de myndigheter som &r behoriga for
utfirdande fora ett register over uppgifter angdende utfirdade resehandlingar.

I artikel 65.1 och 65.2 i passlagen, i den lydelse som var géllande vid tidpunkten f6r omstandigheterna i
de nationella malen, foreskrevs foljande:

”1. Den myndighet som utfirdar resehandlingen ska i ett sddant register som avses i artikel 3.8 andra
meningen spara

a. de i artikel 3.3 &syftade fingeravtrycken

b. tva andra fingeravtryck, som anges av ansvarig minister, fran den person som ansdker om en
resehandling.
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2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska endast lamnas ut till myndigheter, organ och personer som
har i uppdrag att genomfora denna lag, i den man de behover uppgifterna for genomférandet.”

I passlagen finns ocksa artiklarna 4a och 4b men dessa hade inte borjat gélla vid tidpunkten for
omstiandigheterna i de nationella malen, eftersom det krévdes en kunglig forordning for att de skulle
trada i kraft. I artikel 4a i passlagen foreskrevs att en minister ska fora ett centralt register over
resehandlingar i vilken uppgifter avseende resehandlingarna ska bevaras. Detta centrala register ska
innehalla de uppgifter som avses i artikel 3 i ndmnda lag och tvd andra fingeravtryck dn de som finns
med i resehandlingen fran den person som ansoker om en resehandling, i enlighet med artikel 3.3 i
lagen. I artikel 4b i passlagen gavs fortydliganden angdende nir de uppgifter som lagrats i registret
kunde ldmnas ut till andra institutioner, organ eller personer, bland annat i syfte att identifiera offer
vid katastrofer och olyckor, for avsléjande av brott eller lagforing for brott, och for att genomféra en
utredning av handlingar som utgor ett hot mot statens sékerhet.

Artiklarna 3, 4a, 4b och 65 i passlagen har @ndrats med verkan fran och med den 20 januari 2014.
Artikel 3.9 i passlagen, som infordes genom denna lagidndring, innebédr att fingeravtrycken endast ska
sparas under den tid forfarandet for ansokan och utfirdande av passet pagar, det vill sdga fram till och
med den tidpunkt da passet har utfardats till innehavaren. Efter det att det nya passet har utfirdats
raderas fingeravtycken. Artiklarna 4a och 4b i passlagen har dndrats si att de inte lingre foreskriver
nigon central lagring och utlimnande till utomstdende av de registrerade fingeravtrycken. Artikel 65.1
och 65.2 i lagen har upphévts och ersatts av ovanndmnda artikel 3.9.

Malen vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

W.P. Willems, M. Roest och L. J. A. van Luijk hade inkommit med var sin ansékan om pass.
Respektive borgmastare avslog dessa ansokningar, eftersom de sokande hade viagrat att limna
fingeravtyck. H.J. Kooistra hade inkommit med en ansokan om utfirdande av ett nederldndskt
identitetskort, och dven denna ansokan avslogs, med motiveringen att han hade viagrat att lamna
fingeravtryck och inkomma med en ansiktsbild.

Klagandena i de nationella malen vigrade att inkomma med dessa biometriska uppgifter med
motiveringen att insamlandet och lagrandet av dessa uppgifter utgoér en allvarlig krankning av deras
fysiska integritet och deras ritt till skydd for privatlivet.

Enligt klagandena i de nationella mélen uppkommer denna kriankning framfor allt genom att dessa
uppgifter lagras i tre separata lagringsmedier. Dessa uppgifter lagras ndmligen inte endast i det
lagringsmedium som passet och det nederlindska identitetskortet innefattar, utan &dven i en
decentraliserad databas. Dessutom okar riskerna for dessa uppgifters sidkerhet av att passlagen
foreskriver att de kommunala decentraliserade databaserna pa sikt ska sammanforas i en centraliserad
databas.

Dessutom finns det inga bestimmelser som klart anger vilka personer som kommer att ha tillgang till
de biometriska uppgifterna, varfor klagandena i de nationella malen skulle forlora kontrollen 6ver dessa
uppgifter.

Klagandena i de nationella malen har vidare anfort att myndigheterna i framtiden kan komma att
anvinda de biometriska uppgifterna i andra syften dn dem for vilka klagandena ldmnat dem. I
synnerhet skulle lagringen av dessa uppgifter i en databas kunna anvéindas i rdttsliga syften och av
underrittelse- och sdkerhetstjansten. Av férordning nr 2252/2004 framgér dock att vid tilliampningen
av denna forordning far biometriska uppgifter, sasom fingeravtryck, endast anvindas for att
kontrollera handlingens autencitet eller innehavarens identitet. En sddan annan anvdndning skulle
dven strida mot de grundlaggande réttigheterna.
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Efter det att respektive 6verklagande av borgmaistarnas avslag hade ogillats i forsta instans, 6verklagade
klagandena i de nationella malen till Raad van State.

Raad van State frigar sig for det forsta huruvida, i malet C-447/12, det nederlandska identitetskortet
faller inom tillimpningsomradet for forordning nr 2252/2004. Enligt Raad van State framgar det
héarvidlag av unionsréttens bestimmelser om fri rorlighet for personer att ett identitetskort dven ar en
resehandling inom Europeiska unionen och att det dr mojligt att resa utanfér unionen med detta
identitetskort, ndrmare bestimt till unionens kandidatlinder. Det kan dessutom inte uteslutas att
artikel 1.3 i ndimnda forordning kan forstas sd, att begreppet identitetskort i den mening som avses i
denna bestammelse, ska ldsas tillsammans med formuleringen "med en giltighetstid pd hogst tolv
manader” i samma bestimmelse. Det nederldndska identitetskortet har en giltighetstid pa fem éar.

Raad van State har angett att utgangen i de nationella malen beror pa huruvida den av klagandena
aberopade grunden att det inte klart framgar i vilka syften de uppgifter som samlats in for utfirdande
av ett pass eller en resehandling kan komma att anvidndas i framtiden.

Slutligen har Raad van State fragat sig om det av forordning nr 2252/2004 foljer att det maste
sikerstdllas genom lag, det vill siga en tvingande och generellt tillimplig bestimmelse, att de
biometriska uppgifter som samlats in med stod av denna forordning inte far anvidndas i andra syften
dn dem som foreskrivs i denna forordning.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandefoérklara malen och stilla tva fragor till
domstolen i méalen C-446/12, C-448/12 och C-449/12 och tre fragor i mal C-447/12.

Fraga 1 i malen C-446/12, C-448/12 och C-449/12 samt fraga 2 i mal C-447/12 gillde giltigheten av
artikel 1.2 i férordning nr 2252/2004. De motsvarade den giltighetsfraga som lag till grund for domen
Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670).

Efter det att sistnamnda dom meddelats drog Raad van State tillbaka de giltighetsfrdgor som namns i
foregaende punkt.

Raad van State vidholl dock fraga 1 i mal C-447/12, som har foljande lydelse:

"Ska artikel 1.3 i radets forordning [nr 2252/2004] tolkas sa, att forordningen inte &r tillimplig pa
identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare, sasom de nederlandska
identitetskorten, oavsett giltighetstiden for dessa och oavsett mojligheterna att anvinda dem som
resehandlingar?”

Dessutom vidholl Raad van State fraga 2 i mélen C-446/12, C-448/12 och C-449/12, samt fraga 3 i
mal C-447/12, vilka dr identiska och har féljande lydelse:

”... [S]ka artikel 4.3 i forordning [nr 2252/2004], mot bakgrund av artiklarna 7 och 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna [(nedan kallad stadgan)], artikel 8.2 i Europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, som
undertecknades i Rom den 4 november 1950 och artikel 7 f i direktiv [95/46], jamforda med
artikel 6.1 b i samma direktiv, tolkas sa, att medlemsstaterna for att genomféra forordningen ar
skyldiga att genom lag sdkerstdlla att de biometriska uppgifter som har samlats in och lagrats med
stod av forordningen inte far samlas in, behandlas och anvdndas f6r andra d&ndamal &n for utfirdande
av den aktuella handlingen?”
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Provning av tolkningsfragorna

Fraga 1 i mdl C-447/12

Den hénskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 1.3 i férordning
nr 2252/2004 ska tolkas sa, att denna forordning inte é&r tillimplig pa identitetskort som en
medlemsstat utfirdar till sina medborgare, sisom de nederlindska identitetskorten, oavsett
giltighetstiden for dessa och oavsett mojligheterna att anvdnda dem som resehandlingar vid resor
utanfor denna stat.

Enligt artikel 1.3 andra meningen i forordning nr 2252/2004 &r forordningen inte tillimplig pa
identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare eller pa provisoriska pass och
resehandlingar med en giltighetstid pa hogst tolv manader.

Domstolen ska for det forsta underséka huruvida tillimpningsomradet for férordning nr 2252/2004
varierar beroende pa ett identitetskorts giltighetstid.

Av artikel 1.3 andra meningen i férordning nr 2252/2004 framgar att denna bestimmelse begransar
forordningens tillimpningsomrdde genom att utesluta tva kategorier av handlingar fran detta
tillampningsomrade. Dessa tva kategorier av handlingar i texten forenas med konjunktionen ”eller”
och de ska dérfor anses utgora tva distinkta kategorier.

Denna slutsats stods av omstdndigheten att i flera sprakversioner av artikel 1.3 andra meningen i
férordning nr 2252/2004 omfattas en av de kategorier av handlingar som ndmns i féregdende punkt —
ndrmare bestdmt identitetskort som medlemsstaterna utfirdar — inte av orden ”provisoriska” och "med
en giltighetstid pd hogst tolv manader”. Detta giller bland annat den engelska sprikversionen
("temporary passports and travel documents having a validity of 12 months or less”), den tyska
sprakversionen ("vorldufige Passe und Reisedokumente mit einer Giiltigkeitsdauer von zwo6lf Monaten
oder weniger”) och den nederlédndska sprakversionen (“tijdelijke paspoorten en reisdocumenten die
een geldigheidsduur van 12 maanden of minder hebben”).

Mot denna bakgrund finner domstolen att orden "provisoriska” och "med en giltighetstid pa hogst tolv
manader” inte avser identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare.

Det foljer saledes av ordalydelsen i artikel 1.3 i forordning nr 2252/2004- att denna férordning inte &r
tillamplig pa identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare, oavsett om de éar
tillfdlliga eller inte, och oberoende av deras giltighetstid.

Denna slutsats har for 6vrigt stod i forarbetena till forordning nr 2252/2004. Av bland annat artikel 1.3
i utkastet till radets férordning om standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (radets dokument nr 11489 av den 26 juli 2004)
framgar att forordningen éar tillimplig "pa pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna
och som har en giltighetstid pd& minst 12 manader. Den iar inte tillimplig pa identitetskort som
utfirdas av medlemsstaterna till deras medborgare”.

For det andra ska domstolen undersoka huruvida den omstindigheten att ett identitetskort, sasom det
nederldndska identitetskortet, kan anvéindas vid resor inom unionen och till vissa tredje stater kan
medfora att det ska anses omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 2252/2004.

Ett identitetskort, sisom det nederlandska identitetskortet, kan forvisso anvindas for att identifiera dess

innehavare vad giller de tredje stater som ingatt bilaterala avtal med den aktuella medlemsstaten, samt,
i enlighet med artiklarna 4 och 5 i direktiv 2004/38, vid resor mellan flera medlemsstater.
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Av ordalydelsen i artikel 1.3 andra meningen i forordning nr 2252/2004, tolkad med beaktande av
overviagandena i punkterna 32-37 i forevarande dom, framgér emellertid att unionslagstiftaren
uttryckligen valt att utesluta identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna till deras medborgare
fran forordningens tillimpningsomrade.

Den omstdndigheten att ett identitetskort, saisom det nederldndska identitetskortet, kan anvindas vid
resor inom unionen och till vissa tredje stater medfor foljaktligen inte att det ska anses omfattas av
tillampningsomradet for forordning nr 2252/2004.

Mot denna bakgrund ska den stillda friagan besvaras enligt foljande: Artikel 1.3 i forordning
nr 2252/2004 ska tolkas sa, att denna forordning inte é&r tillimplig pa identitetskort som en
medlemsstat utfirdar till sina medborgare, sisom de nederlindska identitetskorten, oavsett
giltighetstiden for dessa och oavsett mojligheterna att anvinda dem som resehandlingar vid resor
utanfor denna stat.

Frdga 2 i mdlen C-446/12, C-448/12 och C-449/12 samt frdaga 3 i mdl C-447/12

Den nationella domstolen har stillt dessa fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 4.3 i forordning nr 2252/2004, jamford med artiklarna 6 och 7 i direktiv 95/46 och
artiklarna 7 och 8 i stadgan, ska tolkas sa, att medlemsstaterna dr skyldiga att sdkerstélla att de
biometriska uppgifter som har samlats in och lagrats med stod av nimnda forordning inte samlas in,
behandlas och anvinds for andra d&ndamal an for utfirdande av pass eller resehandlingar.

Domstolen péapekar inledningsvis att med beaktande av det svar som gavs fraga 1 i mal C-447/12 finns
det endast anledning att prova de fragor som stéllts avseende malen C-446/12, C-448/12 och C-449/12.

Enligt artikel 4.3 i forordning nr 2252/2004 ska biometriska uppgifter "samlas in” och ”lagras” i det
lagringsmedium som &r integrerat i pass och resehandlingar i syfte att utfirda sddana handlingar. Vad
giller "anvandningen” av ndmnda uppgifter foreskrivs i denna bestimmelse att de vid tilliampningen av
denna forordning endast far anvéindas for att kontrollera passets eller resehandlingens autenticitet, eller
innehavarens identitet, nar uppvisande av pass eller resehandling kravs enligt lag.

Domstolen har redan funnit, i domen Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670), att anvdndningen och
lagringen av biometriska uppgifter i de syften som anges i artikel 4.3 i ndimnda férordning ar foérenliga
med kraven i artiklarna 7 och 8 i stadgan.

Vad giller all annan anvdndning och lagring av dessa uppgifter framgar det av artikel 4.3 i forordning
nr 2252/2004, vilken endast behandlar nimnda uppgifter "vid tillimpningen av denna férordning”,
jamford med skal 5 i férordning nr 444/2009, vilken dndrade forordning nr 2252/2004, att en sddan
anvandning och lagring av uppgifter inte regleras i sistndimnda forordning. I ndmnda skil anges det
namligen att forordning nr 2252/2004 ska tillimpas utan att detta paverkar annan anvindning eller
lagring av dessa uppgifter i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och att forordningen
inte utgdr en rittslig grund for att skapa eller uppratthalla databaser for lagring av dessa uppgifter i
medlemsstaterna. Denna fraga omfattas ndmligen helt och hallet av medlemsstaternas exklusiva
behorighet.

Av detta foljer bland annat att forordning nr 2252/2004 inte tvingar en medlemsstat att i sin
lagstiftning sékerstélla att de biometriska uppgifterna inte anvéinds eller lagras for andra dndamal &n
dem som avses i artikel 4.3 i denna forordning (se, for ett liknande resonemang, dom Schwarz,
C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 61).
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Vad dérefter giller artiklarna 7 och 8 i stadgan framgar det av domstolens praxis att de grundlédggande
rattigheter som garanteras i stadgan maste iakttas ndr en nationell lagstiftning omfattas av
unionsrittens tillimpningsomrade. Ar unionsritten tillimplig innebér detta med andra ord att de
grundlaggande rattigheter som garanteras i stadgan ér tillimpliga (dom Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, punkterna 20 och 22, och dom Texdata Software, C-418/11, EU:C:2013:588,
punkterna 71-73).

Eftersom forordning nr 2252/2004 inte ar tillimplig i foreliggande fall saknas anledning att kontrollera
huruvida det ar forenligt med namnda artiklar i stadgan att lagra och anvénda biometriska uppgifter i
andra syften d4n dem som anges i artikel 4.3 i férordningen.

Foregaende overviaganden paverkar inte en eventuell provning, av de nationella domstolarna, av
huruvida samtliga nationella atgérder forknippade med anvdndningen och lagringen av biometriska
uppgifter dr forenliga med den nationella lagstiftningen, och, i féorekommande fall med Europeiska
konventionen om skydd for de mainskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (se, for ett
liknande resonemang, dom Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punkt 62).

Vad slutligen giller artiklarna 6 och 7 i direktiv 95/46 papekar domstolen att Raad van State genom
sina fragor begdr tolkning av forordning nr 2252/2004 och endast av denna forordning. Eftersom det
av foregdende overvaganden framgar att ndmnda forordning inte ar tillaimplig i foreliggande fall saknas
anledning att gora en fristdende provning av huruvida ndmnda artiklar paverkar de nationella
bestimmelserna  rorande lagring och anvindning av  biometriska uppgifter  utanfor
tillimpningsomradet for forordning nr 2252/2004.

Mot denna bakgrund ska de stdllda fragorna besvaras enligt foljande: Artikel 4.3 i forordning
nr 2252/2004 ska tolkas s, att medlemsstaterna inte dr skyldiga att i sin lagstiftning sdkerstélla att de
biometriska uppgifter som har samlats in och lagrats med stéd av nimnda férordning inte samlas in,
behandlas och anvinds for andra d&ndamaél dn for utfirdande av pass eller resehandlingar, eftersom
denna aspekt inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i de nationella malen utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1) Artikel 1.3 i radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som utfiardas av
medlemsstaterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 444/2009 av den 6 maj 2009, ska tolkas sa, att denna forordning inte dr tillimplig pa
identitetskort som en medlemsstat utfirdar till sina medborgare, sisom de nederlindska
identitetskorten, oavsett giltighetstiden for dessa och oavsett mdjligheterna att anvinda
dem som resehandlingar vid resor utanfor denna stat.

2) Artikel 4.3 i forordning nr 2252/2004, i dess lydelse enligt forordning nr 444/2009, ska
tolkas sa, att medlemsstaterna inte ar skyldiga att i sin lagstiftning sidkerstilla att de
biometriska uppgifter som har samlats in och lagrats med stod av nimnda forordning inte
samlas in, behandlas och anvinds for andra dndamal dn for utfirdande av pass eller
resehandlingar, eftersom denna aspekt inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade.
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Underskrifter
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