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Europeiska kommissionen
mot
EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG

"Overklagande — Férordning (EG) nr 1049/2001 — Tillgang till institutionernas handlingar —
Handlingar hénforliga till ett forfarande enligt artikel 81 EG — Forordningarna (EG) nr 1/2003
och (EG) nr 773/2004 — Nekad tillgaing — Undantagen avseende skyddet for utredningar,

affarsintressen respektive institutionernas beslutsforfarande — Skyldighet for den berorda institutionen
att gora en konkret och individuell provning av innehéllet i de handlingar som en ansékan om tillgang

till handlingar avser”

Sammanfattning — Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 27 februari 2014

1.  Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Forordning
nr 1049/2001 — Undantag fran rdtten att fa tillgang till handlingar — Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner — Skydd for affirsintressen — Tilldmpning pd drenden
som dr hdnforliga till granskningsforfaranden avseende konkurrensbegrinsande samverkan —
Handlingar som utviixlats mellan kommissionen och de anmdlande parterna eller utomstiende —
Allmdén presumtion for undantag fran rdtten till tillgang tillimplig pa samtliga handlingar i

drendet — Madjlighet att bryta den allmdnna presumtionen — Grdnser

(Artiklarna 15.3 FEUF och 101.1 FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001,

artikel 4.2 och 4.3; radets forordning nr 1/2003; kommissionens forordning nr 773/2004)

2. Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Forordning
nr 1049/2001 — Undantag fran rdtten att fd tillgang till handlingar — Tilldmpning pd drenden
som dr hdnforliga till granskningsforfaranden avseende konkurrensbegrinsande samverkan —
Allmdn presumtion for undantag fran rdtten till tillgang tilldmplig pa samtliga handlingar i
drendet — Rdtten for den som har lidit skada av en konkurrensbegrinsande samverkan och som
ansoker om ersdttning att fa tillgang till handlingarna i ett drende som dr hdnforligt till ett
forfarande om tillimpning av artikel 101.1 FEUF — Bevisbordan pd den berérda personen —

Skyldighet att gora en avvigning mellan berorda intressen

(Artikel 101.1 FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4)

3. Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar — Forordning
nr 1049/2001 — Undantag fran ritten att fa tillgang till handlingar — Skydd for
beslutsforfarandet — Skydd for juridisk radgivning — Tilldmpning pd drenden som dr hdnforliga
till granskningsforfaranden avseende konkurrensbegrinsande samverkan — Kommissionens interna
handlingar som dr hénforliga till ett icke avslutat forfarande — Allmdn presumtion for undantag
fran rétten till tillgang tillamplig pd samtliga yttranden — Moajlighet att bryta den allmdnna

presumtionen — Grdnser

(Artikel 101.1 FEUF; Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.3)
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1. Nér de handlingar som begirs utlimnade med stod av forordning nr 1049/2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar tillhor ett sérskilt omrade inom
unionsratten, sasom ett forfarande enligt artikel 81 EG, kan tolkningen av de undantag fran ritten till
tillgang, vilka bland annat aterfinns i artikel 4 i ndimnda forordning, inte ske utan att hénsyn tas till de
specifika regler som styr tillgdngen till de begidrda handlingarna. I det forevarande fallet aterfinns dessa
regler i forordningarna nr 1/2003 och nr 773/2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna 81
EG och 82 EG.

D4 ingen av forordningarna innehaller nagra uttryckliga bestimmelser om vilken férordning som har
foretrade, ska det sidkerstillas att respektive forordning tillimpas pa ett sitt som ér forenligt med hur
de andra forordningarna tillimpas och att tillimpningen av dem séledes blir koherent. Det ska forst
konstateras att trots att syftet med forordning nr 1049/2001 é&r att ge allménheten storsta mojliga ratt
till tillgang till institutionernas handlingar, 4r denna ratt féremal for vissa begransningar, vilka grundar
sig pa hansyn till allmédnna eller privata intressen. Vidare innehaller artiklarna 27.2 och 28 i férordning
nr 1/2003 och artiklarna 6, 8, 15 och 16 i forordning nr 773/2004 strikta regler for hur handlingar i
arenden om forfaranden enligt artikel 81 EG far anvdndas. Det betyder att parterna i ett forfarande
enligt artikel 81 EG inte har nagon obegriansad ratt till tillging till handlingarna i &drendet vid
kommissionen, men ocksa att utomstaende, bortsett fran klagande, helt saknar rétt till tillgdng till
handlingarna i &drendet vid kommissionen i ett sadant forfarande. Det regelverk for tillging till
handlingar som har inréttats genom foérordningarna nr 1/2003 och nr 773/2004 skulle undergravas om
personer som inte har ritt till tillgang till handlingarna i drendet enligt férordningarna nr 1/2003 och
nr 773/2004, eller personer som i princip har en sadan ratt men som inte har anvint sig av den eller
som har fitt avslag pa sin ansokan om tillgidng, kunde fa tillgédng till sdidana handlingar med stod av
forordning nr 1049/2001. Aven om ritten att fa ta del av handlingarna i ett drende om ett férfarande
enligt artikel 81 EG och ritten till tillgang till handlingar enligt forordning nr 1049/2001 visserligen
skiljer sig at i réttsligt hinseende, leder de i praktiskt hédnseende till en jamforbar situation.

Om en generall rtt till tillgang till handlingarna i ett drende enligt artikel 81 EG beviljades med stod
av forordning nr 1049/2001 skulle det saledes riskera att dventyra den balans som unionslagstiftaren i
forordningarna nr 1/2003 och nr 773/2004 har velat sidkerstilla mellan & ena sidan de berdrda
foretagens skyldighet att forse kommissionen med potentiellt kinsliga affarsuppgifter for att
kommissionen ska kunna bedoma huruvida det foreligger en konkurrensbegrinsande samverkan och
om den i sa fall ar forenlig med den gemensamma marknaden, och & andra sidan tillforsakrandet av
ett forstiarkt skydd for de till kommissionen ingivna upplysningar som ar sekretessbelagda eller utgor
affairshemligheter. Av det ovan anférda foljer att kommissionen vid tillimpningen av undantagen i
artikel 4.2 forsta och tredje strecksatserna i forordning nr 1049/2001 har rdtt att — utan att gora
nagon konkret och individuell prévning av var och en av de handlingar som har begirts utlimnade —
presumera att ett utlimnande av handlingarna i ett drende om ett forfarande enligt artikel 81 EG i
princip skulle undergriava savil skyddet for de inblandade foretagens affarsintressen som skyddet for
syftet med utredningarna avseende detta forfarande. Harvid kan utredningen i ett forfarande enligt
artikel 81 EG inte betraktas som avslutad forrdn kommissionens beslut i drendet vinner laga kraft.

Den ovanndmnda allménna presumtionsregeln utesluter inte att det kan visas att en viss handling som
begirs utlimnad inte omfattas av presumtionen eller att det foreligger ett dvervigande allménintresse
som motiverar att handlingen ldmnas ut i enlighet med artikel 4.2 i forordning nr 1049/2001.
Skyldigheten att kontrollera huruvida den allménna presumtionsregeln i fraga verkligen ar tillamplig
kan ddremot inte tolkas som att kommissionen méste gora en individuell provning av samtliga
handlingar som begirts utlimnade. En sadan skyldighet skulle franta den allménna presumtionsregeln
dess dndamalsenliga verkan, det vill siga mojligheten for kommissionen att ge en generell begdran om
tillgang till handlingar ett generellt svar.

(se punkterna 83-90, 93 och 99-101)
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2. Varje persons ritt att begira ersittning for skada som vederborande &samkats genom ett
asidosattande av artikel 81 EG leder visserligen till att genomslagskraften av unionens
konkurrensregler forstirks och bidrar ddrmed till att en effektiv konkurrens upprétthalls i unionen.
Overviganden som #r s& allmint hallna kan emellertid inte i sig anses viga tyngre dn skilen for att
vagra lamna ut handlingarna i ett drende som avser tillimpningen av artikel 81 EG.

Malet att skapa ett effektivt skydd for en kidrandes rétt till ersdttning innebdr inte att samtliga
handlingar i ett forfarande enligt artikel 81 EG maste lamnas ut till kiranden. Det ar ndmligen foga
troligt att denna skadestdndstalan maste grunda sig pad samtliga omstdndigheter i drendet avseende
detta forfarande. Det ankommer siledes pa den som vill erhalla ersittning for skada som
vederborande har dsamkats pa grund av ett asidosittande av artikel 81 EG att visa att den behover fa
tillgang till en viss handling i drendet hos kommissionen for att kommissionen, med beaktande av
samtliga relevanta omstdndigheter i malet, ska kunna gora en avvdgning fran fall till fall mellan
intresset av att handlingarna lamnas ut och intresset av att de skyddas. Om det inte foreligger nagot
sadant behov kan det intresse som finns av att erhalla skadestaind p& grund av ett dsidosédttande av
artikel 81 EG inte utgora ett overvdgande allménintresse i den mening som avses i artikel 4.2 i
forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar.

(se punkterna 104—108)

3. Om vid tidpunkten f6r provning av ansokan om tillgang till yttranden som har upprittats inom
ramen for ett forfarande med stod av artikel 81 EG det finns ansokningar om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut om tillimpningen av den bestdmmelsen som &r anhdngiga skulle kommissionen
beroende pa utgangen i malen kunna foranledas att ateruppta utredningen for att eventuellt anta ett
nytt beslut. Séledes ska det anses foreligga en allmén presumtion for att en skyldighet for institutionen
att under drendenas handldggning limna ut yttranden i den mening som avses i artikel 4.3 andra
stycket i forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar, allvarligt skulle undergrava denna institutions beslutsférfarande. Av den
allménna presumtionsregeln foljer att kommissionen inte var skyldig att i sitt beslut om tillgang till
handlingar visa att var och en av de berdrda handlingarna utgjorde ett yttrande i den bestimmelsens
mening. Den ovanndmnda allménna presumtionsregeln utesluter dock inte att det kan visas att en viss
handling som begérs utlimnad inte omfattas av presumtionen eller att det foreligger ett dverviagande
allménintresse som motiverar att handlingen ldmnas ut i enlighet med artikel 4.3 i foérordning
nr 1049/2001.

(se punkterna 114, 116 och 117)
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