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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 juli 2014 *
"Fordragsbrott — Egna medel — Uppbord av importtullar i efterhand — Medlemsstaternas finansiella
ansvar — Icke-exporterade sockerdverskott”
I mal C-335/12,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 13 juli 2012,

Europeiska kommissionen, foretradd av A. Caeiros, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sOokande,
mot

Republiken Portugal, foretrddd av L. Inez Fernandes, J. Gomes, P. Rocha och A. Cunha, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhdsz (referent), A. Rosas,
D. Svaby och C. Vajda,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 december 2013,

och efter att den 6 mars 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

* Réttegangssprak: portugisiska.

SV
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DOM AV DEN 17.7.2014 — MAL C-335/12
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Portugal har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, artikel 254 i Akt om anslutningsvillkoren for
Konungariket Spanien och Republiken Portugal och anpassningarna av fordragen (EGT L 302, 1985,
s. 23; svensk version: Handlingar om anslutning till Europeiska gemenskaperna, 1987, volym II, s. 25)
(nedan kallad anslutningsakten), artikel 7 i radets beslut 85/257/EEG, Euratom av den 7 maj 1985 om
systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 128, s. 15), artiklarna 4, 7 och 8 i kommissionens
forordning (EEG) nr 579/86 av den 28 februari 1986 om nédrmare bestimmelser om lagren av
sockerprodukter per den 1 mars 1986 i Spanien och Portugal (EGT L 57, s. 21), i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EEG) nr 3332/86 av den 31 oktober 1986 (EGT L 306, s. 37) (nedan
kallad forordning nr 579/86), artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 1697/79 av den 24 juli 1979 om
uppbord i efterhand av import- eller exporttullar som inte har utkravts av gdldendren, for varor som
hanforts till ett tullforfarande som medfor skyldighet att betala sadana tullar (EGT L 197, s. 1) och
artiklarna 2, 11 och 17 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om
genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT
L 155, s.1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 4, s. 41), genom att de portugisiska myndigheterna
har underlatit att stdlla ett belopp om 785078,50euro, for avgifter avseende icke exporterade
sockeroverskott, till foljd av Portugals anslutning till Europeiska gemenskapen, till kommissionens
forfogande.

Tillaimpliga bestimmelser
I artikel 254 i anslutningsakten foreskrivs foljande:

"Varje lager av produkter som é&r i fri rorlighet pa Portugals territorium den 1 mars 1986 och som
kvantitetsmassigt Overskrider vad som kan anses motsvara ett normalt forséljningslager maste
elimineras av Portugal pd landets bekostnad enligt gemenskapsforfaranden och inom de tidsgrénser
som skall faststdllas enligt villkoren i artikel 258. Kriterierna for vad som é&r ett normalt
forsaljningslager skall faststéllas for varje produkt pa grundval av de speciella kriterierna och malen for
varje gemensam organisation av marknaden.”

Artikel 371 i anslutningsakten har foljande lydelse:

”1. Beslutet av den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas finansiella bidrag med
gemenskapens egna medel ... skall tillampas enligt artiklarna 372-375.

2. Varje hénvisning till beslutet av den 21 april 1970 i artiklarna i detta kapitel skall tolkas som en
hanvisning till radets beslut av den 7 maj 1985 om gemenskapens ordning for egna medel fran och
med datum for det beslutets ikrafttradande.”

I artikel 372 forsta stycket i anslutningsakten foreskrivs foljande:
"De inkomster som betecknas ’jordbruksimportavgifter’ och som omnédmns i artikel 2 a forsta stycket i
beslutet av den 21 april 1970 skall ocksa innefatta inkomster fran varje belopp som konstaterats vid

import i handel mellan Portugal och 6vriga medlemsstater och mellan Portugal och tredje land enligt
artiklarna 233-345, artikel 210.3 och artikel 213.”

2 ECLLEU:C:2014:2084



DOM AV DEN 17.7.2014 — MAL C-335/12
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Artikel 2 i beslut 85/257 har foljande lydelse:
"Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i gemenskapernas budget:

a) Avgifter, bidrag, utjamningsbelopp, fyllnadsbelopp eller liknande som faststillts eller kommer att
faststillas av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, samt dven bidrag och avgifter som foreskrivs inom ramen for
den gemensamma organisationen av marknaden for socker.

b) Tullar och andra avgifter enligt Gemensamma tulltaxan som faststillts eller kommer att faststillas
av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land.”,

Artikel 7.1 i beslutet har féljande lydelse:

"Gemenskapernas medel enligt artiklarna 2 och 3 skall uppbdras av medlemsstaterna enligt deras
nationella lagar och andra forfattningar, vilka i forekommande fall skall anpassas for detta d@ndamal.
Medlemsstaterna ska hélla dessa uppgifter tillgdngliga for kommissionen.”

I artikel 2.1 i radets beslut 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 om systemet for gemenskapernas
egna medel (EGT L 185, s. 24) foreskrivs foljande:

"Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i gemenskapernas budget:

a) Avgifter, bidrag, tillaggs- eller utjamningsbelopp, fyllnadsbelopp eller liknande som faststillts eller
kommer att faststéllas av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt dven bidrag och avgifter som foreskrivs inom ramen
for den gemensamma organisationen av marknaden for socker.

b) Tullar och andra avgifter enligt gemensamma tulltaxan som faststillts eller kommer att faststillas
av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land samt tullavgifter pa varor som
omfattas av Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen.

I artikel 8.1 i beslutet anges foljande:

"Gemenskapens egna medel enligt artikel 2.1 a) och b) skall uppbéras av medlemsstaterna enligt deras
respektive nationella lagar och andra forfattningar vilka vid behov skall anpassas for att uppfylla
gemenskapsbestimmelsernas krav. ... Medlemsstaterna skall stdlla medlen enligt artikel 2.1 a)-d) till
kommissionens forfogande.”

Artikel 1 i forordning nr 1697/79 har féljande lydelse:
”1. I denna forordning fastslas regler for de behoriga myndigheternas uppbord i efterhand av import-

eller exporttullar som av nidgon anledning inte har utkrévts av gildenédren for varor som hénforts till
ett tullforfarande som medfor skyldighet att betala sadana tullar.
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2. I denna forordning géller foljande definitioner:

a) tillimpningen av tullar och avgifter med motsvarande verkan samt jordbruksavgifter och andra
avgifter som faststillts inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller tillimpliga
sarskilda ordningar i enlighet med artikel 235 i fordraget giller for vissa varor som framstillts
genom bearbetning av jordbruksprodukter,

¢) bokforing: den administrativa rattshandling varigenom de import- och exporttullar som skall
uppbiras av de behoriga myndigheterna behorigen faststalls.

d) tullskuld: en fysisk eller juridisk persons skyldighet att betala de import- eller exporttullar som
giller for varor for vilka sddana tullar utgar enligt gédllande bestimmelser.”

I artikel 2 i forordning nr 1697/79 foreskrivs foljande:

”1. Om de behoriga myndigheterna konstaterar att géldendren inte har debiterats hela eller en del av
den import- eller exporttull, som enligt lag skall betalas for varor som har deklarerats i ett
tullforfarande som medfor skyldighet att betala siadana tullar, skall de inleda ett forfarande for att
uppbira de tullar som inte har inbetalats.

Detta forfarande kan emellertid inte inledas efter utgdngen av en trearsfrist som inleds samma dag som
den tull som ursprungligen alagts galdendren bokfors eller, om sadan bokforing inte skett, den dag nér

tullskulden for varan i frdga uppkom.

2. Forfarandet enligt punkt 1 avseende uppbord skall inledas med att den berérde underriattas om den
import- eller exporttull som han ér skyldig att erldgga.”

Artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 3771/85 av den 20 december 1985 om lager av
jordbruksprodukter i Portugal (EGT L 362, s. 21) har foljande lydelse:

"Denna forordning faststdller allmdnna bestimmelser for tillimpning av artikel 254 i
anslutningsfordraget.”

I artikel 8 i forordning nr 3771/85 foreskrivs foljande:

”1. Det bor foreskrivas att dessa anpassningar kan antas av kommissionen enligt det forfarande som
foreskrivs i artikel 38 i radets forordning nr 136/66/EEG av den 22 september 1966 om uppréittandet
av en gemensam organisation av marknaden for oljor och fetter [(EGT 1966, 172, s. 3025)] eller i
motsvarande artiklar i andra forordningar om gemensam organisation av marknaden som paverkas av
de sdrskilda ordningarna.

2. Tillampningsforeskrifterna i punkt 1 avser sarskilt

a) faststillande av det i artikel 254 i anslutningsakten avsedda lagret av produkter som
kvantitetsméssigt Gverstiger ett normalt forsaljningslager,

d) forfarandet for avyttring av 6verskottsprodukterna.
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3. De tillampningsforeskrifter som avses i punkt 1 kan omfatta foljande:

c) paforande av skatt i de fall nir den som berors inte iakttagit forfarandet for avyttring av
overskottsprodukterna.”

I skal 2 i forordning nr 579/86 anges foljande:

"Eftersom det finns risk for spekulation i de nya medlemsstaterna nér det giller socker och isoglukos,
vilka dr lagringsbara produkter for vilka exportbidrag har faststillts, bor det faststéllas bestaimmelser
om lagren per den 1 mars 1986 ... i Portugal.”

Skél 6 i namnda forordning har féljande lydelse:

"De kvantiteter som Overstiger det normala Overgingslagret ... som inte har exporterats fore den
faststéllda dagen och som dérfor inte har tagits bort fran marknaden maste betraktas som saluférda pa
gemenskapens inre marknad och som importerade fran tredje land. Under dessa omstidndigheter bor
det faststéllas att ett belopp skall utkravas som motsvarar den importavgift som géller for den aktuella
produkten den sista dagen i den tidsfrist som faststillts for export. Den jordbruksomrékningskurs som
giller samma dag skall tillaimpas vid omrikning av beloppet till nationell valuta.”

I artikel 3 i forordningen stadgas foljande:

”1. De nya medlemsstaterna skall ... utféra en inventering av lager med socker och isoglukos i fri
omsittning inom deras respektive territorier den 1 mars 1986 kl. 0.00.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 skall varje innehavare av en kvantitet socker ... pd minst 3000 kg ... i
fri omséttning den 1 mars 1986 kl. 0.00 anmaila denna kvantitet till de behoriga myndigheterna fore
den 13 mars 1986.

»

I artikel 4 i forordning nr 579/86 foreskrivs foljande:

”1. Om kvantiteterna socker eller isoglukos i lager som konstateras vid en inventering som avses i
artikel 3 for en ny medlemsstat Overstiger den kvantitet som faststéllts for denna i artikel 2.1, skall
medlemsstaten sdkerstélla att en kvantitet som motsvarar skillnaden mellan den inventerade
kvantiteten och den faststillda kvantiteten exporteras fran gemenskapen fore den ... 1 juli 1987, vad ror
Portugal, ...

2. For de kvantiteter som ska exporteras enligt punkt 1 giller foljande:

c) Produkterna i fraga skall exporteras ... fore den 1 juli 1987, vad giller Portugal, fran den nya
medlemsstatens territorium dar lagren har inventerats enligt punkt 1 och produkten skall ha
lamnat gemenskapens geografiska territorium fore den dagen.”

ECLILEU:C:2014:2084 5
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I artikel 5 i forordning nr 579/86 anges foljande:

1. Med undantag for force majeure skall ... bevis for export som avses i artikel 4.1 liggas fram fore den
1 september 1987 genom uppvisande av

a) exportlicenser som utfirdats i enlighet med artikel 6 av det behoriga organet i den nya
medlemsstaten i fraga,

b) de dokument som faststélls i artiklarna 30 och 31 i [kommissionens férordning (EEG) nr 3183/80
av den 3 december 1980 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med import- och
exportlicenser samt forutfaststillelselicenser for jordbruksprodukter (EGT L 338, s. 1)] for
frislappande av sékerheten.

2. Om det bevis som avses i punkt 1 inte ldggs fram fore angivet datum skall kvantiteten i fraga
betraktas som saluférd pa gemenskapens inre marknad.

»

I artikel 7.1 i férordning nr 579/86 foreskrivs foljande:

"For de kvantiteter som betraktas som saluférda pa den inre marknaden i enlighet med artikel 5.2 skall
ett belopp utkrdvas som

a) i fraga om socker, per 100 kg, motsvarar importavgiften som géller den 30 juni 1987, vad ror
Portugal, for vitsocker ..., 6kad eller minskad beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet
med det utjamningsbelopp vid anslutningen som géller for vitt socker i den nya medlemsstaten i
fraga vid detta datum, och

Artikel 8.1 i denna forordning har foljande lydelse:

"De nya medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som é&r nodvindiga for tillimpning av denna
forordning och sdrskilt faststdlla alla kontrollférfaranden som dr nodviandiga for att utféra den
inventering som faststills i artikel 3 och for att uppfylla den exportforpliktelse som avses i artikel 4.1.”

I artikel 2.1 i férordning nr 1552/89 foreskrivs foljande:

"Vid tillampning av denna forordning skall gemenskapens ansprak pa egna medel enligt artikel 2.1 a
och b i beslut 88/376 anses faststdllda sa snart som medlemsstatens behoriga organ har underrittat
den betalningsskyldige om det belopp som han skall betala. Sddan underrittelse skall lamnas sa snart
som den betalningsskyldige dr kdnd och gemenskapens ansprik kan berdknas av de behoriga
administrativa myndigheterna i enlighet med alla relevanta gemenskapsbestimmelser.”

I artikel 11 i forordning nr 1552/89 féreskrivs foljande:

"En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfér att den berorda
medlemsstatens skall betala rénta till den rdntesats som pa forfallodagen ar tillamplig pa
medlemsstatens penningmarknad for kortfristig finansiering, 6kad med tva procentenheter. Denna
rantesats skall 6kas med 0,25 procentenheter for varje manad som krediteringen forsenas. Den okade
rdntesatsen skall tillampas pa hela forseningsperioden.”
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Artikel 17 i denna forordning har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla nodviandiga atgiarder for att sidkerstilla att det belopp som
motsvarar de enligt artikel 2 faststdllda anspridken tillhandahalls kommissionen enligt denna
forordning.

2. Medlemsstaterna fritas fran skyldigheten att stilla belopp motsvarande faststillda ansprak till
kommissionens forfogande endast om dessa belopp inte har uppburits pa grund av force majeure.
Medlemsstaterna fritas dven fran denna skyldighet i vissa sdrskilda fall ndr det efter en noggrann
undersokning av alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet visar sig att beloppen pa lang sikt
ar omojliga att uppbdra pa grund av skil som inte kan tillskrivas medlemsstaterna. Dessa fall skall
anges i den rapport som foreskrivs i punkt 3, om beloppen Overstiger 10000 [euro] omréknade till
nationell valuta enligt den vixelkurs som var tillimplig den forsta arbetsdagen i oktober i det
foregdende budgetaret; i denna rapport skall skidlen anges till att medlemsstaten inte kunde
tillhandahalla beloppen. Kommissionen far inom sex manader vid behov sinda sina kommentarer till
den berorda medlemsstaten.

»

Det administrativa forfarandet

Den 26 juni 2003 bad Republiken Portugal kommissionen att med stod av artikel 17.2 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomfdrande av
beslut 2000/597/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 130, s. 1) befria
Portugal fran skyldigheten att stélla ett belopp pa 785 078,50 euro till denna institutions forfogande,
vad ror konventionella resurser.

Enligt Republiken Portugal var det inte lingre mojligt att driva in dessa avgifter sedan Supremo
Tribunal Administrativo (hogsta forvaltningsdomstolen) den 8 maj 2002 meddelat en dom om
ogiltigforklaring av den anmodan om betalning som hade riktats till den betalningsskyldige den
25 oktober 1990. Betalningsanmodan avsag egna medel avseende sockeroverskott for vilket inget bevis
for export ingetts fore den 1 september 1987, vilket dr den tidfrist som anges i forordning nr 579/86.

Som svar pa denna begdran bad kommissionen i skrivelser av den 17 december 2003 och den
20 februari 2004 de portugisiska myndigheterna om vytterligare upplysningar bland annat om varfor
nimnde géildendr underrittats om den aktuella tullskulden forst tre ar efter det att denna tullskuld
uppkom och varfér Supremo Tribunal Administrativo "ogiltigforklarat registreringen av denna skuld”.

Genom skrivelse av den 22 mars 2004 ldimnade de portugisiska myndigheterna begirda upplysningar
samt en kopia av Supremo Tribunal Administrativos dom av den 8 maj 2002 och Tribunal Tributéario
de Segunda Instancias (skattedomstol i andra instans) dom av den 26 mars 1996. Det framgér av dessa
upplysningar att det aktuella foretaget inte hade ingett nagot bevis om export av de sockerdverskott
foretaget innehade och att foretaget i enlighet med ett meddelande fran tullmyndigheten i Funchal
(Portugal) av den 16 oktober 1987 hade inbetalat ett belopp om 522 511,20 euro den 30 oktober 1987.
De portugisiska myndigheterna genomforde nya kontroller och informerade dérefter detta foretag om
att det tillaggsbelopp det var skyldigt att betala uppgick till 785 078,50 euro. Namnda foretag vickte
talan mot beslutet i vilket det forpliktades att betala detta belopp. Malet 6verlimnades till Supremo
Tribunal Administrativo vilken beslutade att inhdmta ett forhandsavgorande innan den avgjorde malet
angéende ett antal tolkningsfragor. Domstolen meddelade den 11 oktober 2001 beslut i malet William
Hinton & Sons (C-30/00, EU:C:2001:536). Dérefter, den 8 maj 2002, ogiltigforklarade Supremo
Tribunal Administrativo slutgiltigt de portugisiska tullmyndigheternas fordran, med motiveringen att
underrittelsen om det aktuella tilliggsbeloppet sints ut vid en tidpunkt da denna fordran redan hade
preskriberats.
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Kommissionen meddelade i skrivelse av den 19 juli 2004 de portugisiska myndigheterna att deras
begéran av den 26 juni 2003 om dispens fran skyldigheten att tillhandahalla denna institution de egna
medlen i friga hade avslagits. Kommissionen meddelade dven dessa myndigheter att den ansag att
Republiken Portugal inte styrkt att den inte kunde lastas for att det faststdllda beloppet inte hade
utkravts. Kommissionen anmodade darfor de portugisiska myndigheterna att stilla sammanlagt
785 078,50 euro till kommissionens forfogande fore den 20 september 2004.

De portugisiska myndigheterna bad i skrivelse av den 29 november 2004 kommissionen att omprova
sin standpunkt.

Kommissionen avslog denna ansdkan genom en skrivelse av den 28 juli 2006 och de portugisiska
myndigheterna anmodades ater att omedelbart stilla det omtvistade beloppet till kommissionens
forfogande. I sistndimnda skrivelse grundade kommissionen sin begdran pa den omstdandigheten att det
aktuella beloppet kvalificerats som "intdkter fran ... bidrag och avgifter som foreskrivs inom ramen for
den gemensamma organisationen av marknaden for socker”. En ytterligare begédran att det upplupna
beloppet skulle stdllas till kommissionens forfogande genom skrivelse av den 31 januari 2007 ledde
inte heller till en positiv reaktion fran de portugisiska myndigheternas sida.

Den 23 oktober 2007 sinde kommissionen Republiken Portugal en formell underrittelse, i vilken
kommissionen forklarade varfor den inte delade denna medlemsstats standpunkt, ndmligen att den
"vagrar att beteckna dessa avgifter som gemenskapernas egna medel”. I denna formella underrittelse
forklarade kommissionen ocksa varfor den anser att ndmnda avgifter "utgoér gemenskapernas egna
medel”.

I ndmnda formella underrittelse understrok kommissionen att det visserligen dr "uppenbart att varken
de portugisiska myndigheterna eller kommissionen kan bortse fran den dom som Supremo Tribunal
Administrativo meddelat”, men att detta avgorande “direkt ror forhallandet mellan néringsidkaren och
de nationella myndigheterna ... inte paverkar medlemsstatens skyldigheter vad avser gemenskapernas
egna medel”.

I samma formella underrittelse erinrade kommissionen om att Republiken Portugal "enligt artikel 254 i
anslutningsakten var skyldig att pd egen bekostnad eliminera sitt sockerdverskott’och understrok att
"de portugisiska myndigheterna borde ha sett till att 6verskottet exporterades (i enlighet med artikel 4
i forordning nr 579/86)”. Kommissionen tillade att myndigheterna "vad avser de kvantiter som ska
exporteras, borde ha krévt in de avgifter som faststillts i enlighet med artikel 8.3 c i férordning
nr 3771/85 ... och artikel 7.1 a i férordning nr 579/86 och borde ha vidtagit nodvandiga atgéarder for
att tillimpa ndmnda lagstiftning (i enlighet med artikel 8 i sistndmnda forordning)”.

Kommissionen uppmanade dven Republiken Portugal att snarast mdojligt stdlla 785 078,50 euro till
kommissionens forfogande, for att undvika att drojsmalsrdntan blir féor omfattande i enlighet med
artikel 11 i férordning nr 1150/2000 och anmodade, med tillimpning av artikel 226 EG, denna
medlemsstat att yttra sig i detta drende senast tva méanader fran det att Portugal mottog ovanndmnda
formella underrittelse.

De portugisiska myndigheterna besvarade genom skrivelse av den 8 februari 2008 denna formella
underrittelse, varvid de gjorde gillande att de den 26 juni 2003 "meddelat kommissionen sin begiran
om att inte behova stélla egna medel till forfogande ..., eftersom de betecknat beloppet i fraga som en
avgift’och att "med héansyn till forstainstansrittens dom av den 7 december 2004 i mal T-240/02,
Koninklijke Cooperatie Cosun mot kommissionen [(EU:T:2004:354)] [hade] de portugisiska
myndigheternas bedémning ifrdgasatts ... [och att] tolkningen i denna dom senare bekréftats av
domstolen i dess dom av den 26 oktober 2006 i méal C-68/05 P, Koninklijke Codperatie Cosun mot
kommissionen (EU:C:2006:674)]”. Dessa myndigheter understrok att "det framgar namligen av dessa
tvd domar (4ven om de ror belopp som uppburits for icke exporterat socker) att det upplupna
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beloppet enligt artikel 7.1 a i forordning nr 579/86, inte [kunde] betecknas som en ’avgift, eftersom
beloppet ... [hade] andra syften dn vad som é&r fallet med importavgifter och [att] avgiften endast
[anvandes] som berdkningsgrund”.

De portugisiska myndigheterna preciserade i nimnda skrivelse att "kommissionen forst i sin skrivelse
av den 28 juli 2006 for forsta gangen betecknat det aktuella beloppet som ’avgifter som foreskrivs
inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for socker’, i den mening som avses i
artikel 2 i radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om systemet f6r Europeiska
gemenskapernas egna medel (EGT L 253, s. 42) ...7, vilket dr en beteckning som portugisiska
myndigheterna invdnt emot och dérvid forklarat sina invédndningar.

Den 2 februari 2009 sinde kommissionen Republiken Portugal ett motiverat yttrande, i vilket den
avfirdade dessa myndigheters argument.

Kommissionen erinrade hdrvid om att det framgar av gemenskapslagstiftningen att de aktuella
beloppen ingar i gemenskapens egna medel och att medlemsstaterna inte har ritt att forfoga over
dem, vilket i sin tur innebér att det saknar betydelse hur medlemsstaterna betecknar dessa belopp.
Kommissionen bekriftade ocksa sin standpunkt att "det aktuella beloppet borde ha betecknats som
‘avgifter som foreskrivs inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for socker’, i
den mening som avses i artikel 2 led a i beslut [85/257]».

Kommissionen uppmanade &ven den portugisiska regeringen att inom tva manader fran delgivningen
av det motiverade yttrandet vidta nodvéandiga atgarder for att folja detsamma.

Den 28 oktober 2011 tillstillde kommissionen Republiken Portugal ett kompletterande motiverat
yttrande, i vilket den bekréftade vad som sagts i det motiverade yttrande som den 2 februari 2009
tillstédlldes denna medlemsstat, och kommissionen meddelade de portugisiska myndigheterna att "tva
uppenbara sakfel upptickts i det motiverade yttrandet ... och att dessa maste rdttas genom
forevarande kompletterande motiverade yttrande av hiansyn till rattssakerhet och klarhet”.

Kommissionen rittade dessa sakfel i punkterna 11 och 12 i det kompletterande motiverade yttrandet,
enligt foljande: "Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG,
artikel 254 i anslutningsakten, artikel 7 i beslut 85/257, artiklarna 4, 7 och 8 i forordning nr 579/86,
artikel 2 i forordning nr 1697/79 samt artiklarna 2, 11 och 17 i férordning nr 1552/89, genom att de
portugisiska myndigheterna har underlitit att, som gemenskapens egna medel, O6verfora
785 078,50 euro for avgifter avseende icke-exporterade sockeréverskott till foljd av [Republiken
Portugals] anslutning till [Europeiska gemenskapen].

I det kompletterande motiverade yttrandet anmodade kommissionen p& nytt Republiken Portugal att
uppfylla sina skyldigheter inom tva manader fran det att Portugal mottog detsamma.

Den 6 februari 2012 besvarade de portugisiska myndigheterna det kompletterande motiverade
yttrandet. De vidholl sina argument och meddelade att de bestred "de argument som det motiverade

yttrandet bygger pa och som kommissionen [vidhallit] i det kompletterande motiverade yttrandet”.

Kommissionen ansig inte att denna medlemsstats svar var tillfredsstdllande och beslutade darfor att
vicka forevarande talan med stod av artikel 258 FEUF.

ECLILEU:C:2014:2084 9
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Yrkandet om att det muntliga forfarandet ska aterupptas

Genom skrivelse av den 18 mars 2014 har Republiken Portugal yrkat att det muntliga foérfarandet ska
aterupptas, eftersom generaladvokaten inte beaktat alla Portugals argument i fragan huruvida de
aktuella beloppen ska kvalificeras som Europeiska unionens egna medel samt, vad avser bedomningen
huruvida portugisiska myndigheterna visat rimlig omsorg, grundat sig pa uppgifter som Republiken
Portugal inte fatt tillfille att yttra sig 6ver vid domstolen.

I Europeiska unionens domstols stadga och domstolens rittegangsregler foreskrivs inte nagon
mojlighet for parterna att inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgorande (se
dom Stichting Natuur en Milieu m.fl., C-266/09, EU:C:2010:779, punkt 28).

Enligt artikel 83 i domstolens rattegangsregler fair domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, nér
som helst, genom sarskilt uppsatt beslut, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska inledas eller
aterupptas, bland annat om domstolen anser att den inte har tillricklig kénnedom om
omstdndigheterna i malet, eller om en part, efter det att den muntliga delen har forklarats avslutad,
har lagt fram en ny omstdndighet som kan ha ett avgorande inflytande pa malets utgang, eller om
malet ska avgoras pd grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna eller de
berérda.

Domstolen finner, efter att ha hort generaladvokaten, att den i forevarande fall forfogar Gver alla
uppgifter som dr nodvandiga for att avgora forevarande mal och att det inte ar aktuellt att prova ett
argument som inte har avhandlats vid domstolen.

Yrkandet om att det muntliga forfarandet ska aterupptas ska foljaktligen avslas.

Provning av talan

Det ér utrett att beloppet pa 785078,50 euro inte stillts till kommissionens forfogande vid den
tidpunkt som faststillts i det motiverade yttrandet, det vill sdga den 2 april 2009.

Det ér ostridigt att detta belopp har berdknats enligt artiklarna 4, 7 och 8 i férordning nr 579/86.

Kommissionen och Republiken Portugal har motsatt sig klassificeringen av den avgift som foreskrivs i
artikel 8.3 c¢ i forordning nr 3771/85, vilken ska tas ut om forfarandet for avyttring av
overskottsprodukterna inte har foljts. I artikel 7.1 i forordning nr 579/86 betecknas denna avgift helt
enkelt som "belopp”. Ett sadant uttryck ger inte i sig sjilv nagon vigledning i fragan huruvida denna
avgift ingar bland gemenskapernas egna medel eller inte.

Kommissionen har understrukit att denna avgift utgér en avgift som foreskrivs inom ramen foér den
gemensamma organisationen av marknaden for socker, i den mening som avses i artikel 2 a i
beslut 85/257 och artikel 2.1 a i beslut 88/376 och att den ingar bland gemenskapernas egna medel.

For att komma fram till denna slutsats utgick kommissionen fran vad som faststéllts i tribunalens dom
Koninklijke Cooperatie Cosun/kommissionen (EU:T:2004:354) och domstolens dom Koninklijke
Cooperatie Cosun/kommissionen (EU:C:2006:674). Unionsdomstolarna har i dessa domar forklarat att
niamnda avgift inte kan betecknas som en importavgift.

Kommissionens bedomning att det &r fraga om egna medel ar korrekt.
I artikel 1 i férordning nr 3771/85 anges ndmligen att denna forordning bestimmer de allmdnna

reglerna for tillimpning av artikel 254 i anslutningsakten. I denna bestdmmelse foreskrivs inte bara att
varje lager av produkter som é&r i fri rorlighet pa Portugals territorium den 1 mars 1986 och som
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kvantitetsméssigt Overskrider vad som kan anses motsvara ett normalt forsédljningslager maste
elimineras av Portugal pa landets bekostnad, utan ocksa att kriterierna for vad som &r ett normalt
overgangforsaljningslager ska faststéllas for varje produkt pa grundval av de speciella kriterierna och
malen for varje gemensam organisation av marknaden.

Sasom domstolen konstaterat i punkt 54 i beslutet i malet William Hinton & Sons (EU:C:2001:536) é&r
syftet med artikel 254 i anslutningsakten att sdkerstilla Republiken Portugals 6vergang frin det gamla
systemet till den gemensamma jordbrukspolitikens system. I artikeln uppstills gridnser for detta
dndamal inom vilka avsdttningen for vissa varor i fri omsittning inom det portugisiska territoriet
den 1 mars 1986 inte kan bekostas av gemenskapen vid denna tidpunkt.

Vad ror de allminna reglerna for tillimpning av denna artikel 254 foreskrivs i artikel 8.3 ¢ i forordning
nr 3771/85 att tillampningsforeskrifterna for denna forordning, som ska bestimmas med tillimpning av
det forfarande som foreskrivs i bestimmelserna om den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna, bland annat ska innefatta paférande av skatt i de fall ndr den som berdrs inte
iakttagit forfarandet for avyttring av overskottsprodukterna. Den huvudsakliga metod som foreskrivs i
forordning nr 579/86 for avvecklingen av det 6verskjutande sockerlager som konstaterats i Portugal
utgdrs av export av lagret inom en bestdmd tidsfrist. Sker inte sddan export inom tidsfristen, pafors
enligt artikel 7.1 i samma forordning ett belopp som motsvarar den importavgift som per
den 30 juni 1987 giller for vitsocker (se, for ett liknande resonemang, beslut William Hinton & Sons,
EU:C:2001:536, punkt 56).

Dessutom och oberoende av denna juridiska kontext medges att avyttring av ett overskott for vissa
jordbruksprodukter eller bibehallande av normala lager av dessa produkter pa marknaden é&r ett
typiskt syfte med den gemensamma jordbrukspolitiken och att dtgédrder for att uppna detta syfte ingar
i denna politik. Sddana atgdrder — och den avgift som foreskrivs i artikel 8.3 ¢ i féorordning nr 3771/85
ar en sadan atgird — ska, om inte annat foreskrivs i unionsrétten, anses inga i den gemensamma
organisationen av marknaden i fraga, i forevarande fall sockermarknaden.

Som rittslig grund for forordning nr 579/86, om ndrmare bestimmelser om lagren av sockerprodukter
per den 1 mars 1986 i Spanien och Portugal anges vidare inte bara anslutningsakten och férordning
nr 3771/85, utan dven radets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4).

Republiken Portugal har invint mot denna beteckning — att det dr fraga om egna medel — men
domstolen har inte 6vertygats av Portugals argument i denna fraga.

For det forsta havdar denna medlemsstat att det i anslutningsakten tydligt anges vilka intdkter som ska
anses som “egna medel”, och att den aktuella avgiften inte finns med i denna upprékning. Portugal har
hérvid sarskilt hanvisat till artiklarna 371 och 372 i anslutningsakten.

Domstolen anser inte att Republiken Portugals hdnvisning till dessa artiklar ar relevant. I artikel 371 i
anslutningsakten foreskrivs namligen att beslut 85/257 ska tillampas i enlighet med artiklarna 372-375
i samma rattsakt. I artikel 372 forsta stycket i anslutningsakten preciseras att de inkomster som
betecknas som “jordbruksimportavgifter’och som avses i beslut 85/257 ”“ocksa innefattar inkomster
fran varje belopp som konstaterats vid import i handel” mellan Portugal och 6vriga medlemsstater och
mellan Portugal och tredje land, utan att gemenskapens egna inkomster begrinsas till att endast
omfatta “jordbruksavgifter”. Denna ordalydelse innebdr att artikel 372 forsta stycket i anslutningsakten
inte utesluter uppbord av andra egna inkomster én ”jordbruksavgifter”.

Republiken Portugal anser att den rittsliga grunden for den avgift som foreskrivs i artikel 7.1 i

forordning nr 579/86 uteslutande ar artikel 254 i anslutningsakten och férordning nr 3771/85, varvid
hanvisningen till forordning nr 1785/81 i forordning nr 579/86 endast omfattar vissa bestimmelser i
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densamma, sdsom artikel 2.2 och artikel 4.2 b. Portugal har hénvisat till punkt 54 i beslut William
Hinton & Sons (EU:C:2001:536) som en omstdndighet som visar att det &dr fraga om att genomfora
anslutningsakten.

Republiken Portugal har dock inte forklarat varfor forordning nr 1785/81 endast ska anses utgora den
rattsliga grunden for vissa bestimmelser i forordning nr 579/86. Portugal anger de bestimmelser som
det hénvisas till i punkt 63 ovan som exempel. Vad ror hanvisningen till punkt 54 i beslut William
Hinton & Sons (EU:C:2001:536) konstaterar domstolen att denna punkt snarare stoder kommissionens
argument. Anslutningsférdraget och anslutningsakten ar ndmligen inte endast till for att verkstilla den
juridiska och politiska réttsakt varigenom en sokandestat blir medlem av gemenskapen, utan syftar
aven till att bestaimma villkoren f6r hur den nya medlemsstaten ska agera under 6vergangsperioden.
Overgangen till den gemensamma jordbrukspolitiken kan leda till att den nya medlemsstaten
omedelbart eller inom en viss tidfrist maste tillimpa relevant unionslagstiftning eller vissa delar av
densamma.

Republiken Portugal stoder sig pa budgetforordningen av den 21 december 1977 for Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (EGT L 356, s. 1), enligt vilken alla inkomster ska medfora att en
artikel i budgeten tillgodogors eller belastas, och har forklarat att den aktuella avgiften inte medfort
att en artikel tillgodogors eller belastas i budgeten for dren 1987-1989 eller senare.

Domstolen konstaterar att tvisten ror Republiken Portugals véigran att till kommissionens foérfogande
stilla ett belopp som kommissionen anser ingd i gemenskapernas egna medel. Det maste i detta
sammanhang goras atskillnad mellan beslut 85/257, som &dr en budgetitgird med syfte att faststilla
vilka egna medel som ska tas upp i unionsbudgeten och de skatter och avgifter som
gemenskapslagstiftaren bestimmer med stdd av sin behorighet enligt EG-fordragets bestimmelser om
den gemensamma jordbrukspolitiken (se, for ett liknande resonemang, dom Amylum/radet, 108/81,
EU:C:1982:322 punkt 32; Zuckerfabrik Stderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest, C-143/88
och C-92/89, EU:C:1991:65, punkt 40, samt beslut Isera & Scaldis Sugar m.fl, C-154/12,
EU:C:2013:101, punkt 31). Sdsom generaladvokaten anmairkt i punkt 79 i sitt forslag till avgérande
kréver inte uppborden av det upplupna beloppet enligt artikel 8.3 c¢ i forordning nr 3771/85 och
artikel 7.2 i férordning nr 579/86 att en rubrik i gemenskapernas budget krediteras.

Republiken Portugal har slutligen hévdat att det foljer av artikel 6.3 i kommissionens férordning (EG)
nr 60/2004 av den 14 januari 2004 om Overgangsatgirder inom sockersektorn med anledning av
Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och Slovakiens
anslutning (EUT L 9, s. 8), och artikel 12.3 i kommissionens foérordning (EG) nr 1832/2006 av
den 13 december 2006 om overgangsatgirder inom sockersektorn med anledning av Bulgariens och
Ruminiens anslutning (EUT L 354, s. 8) att belopp som &dr av samma art som de hir aktuella
krediteras dessa medlemsstaters nationella budget, och att de séiledes inte ska anses utgora egna
medel.

Sasom kommissionen understrukit kan dessa forordningar inte beaktas, eftersom de antagits efter den
tidpunkt som dr avgoérande for bedomningen av kommissionens talan och under andra forhallanden.
Kommissionen har &ven rétt i sitt papekande att unionslagstiftaren har full frihet i hur denne
avgransar och betecknar de atgédrder som vidtas.

Mot denna bakgrund utgoér den avgift som foreskrivs i artikel 8.3 ¢ i férordning nr 3771/85 och
artikel 7.1 i forordning nr 579/86 en avgift som foreskrivs inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker, i den mening som avses i artikel 2 a i beslut 85/257 och
artikel 2 a i beslut 88/376. Republiken Portugal var saledes skyldig att stilla detta belopp till
kommissionens forfogande.

Kommissionen har i sin talan dven yrkat att domstolen ska forklara att Republiken Portugal har
asidosatt artikel 2 i forordning nr 1697/79.
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Det ska harvid papekas att enligt artikel 1 i ndimnda forordning fastslas i forordningen regler for de
behoriga myndigheternas uppbord i efterhand av import- eller exporttullar. Enligt artikel 2.1 forsta
stycket i denna forordning ska de behoriga myndigheterna, om de konstaterar att gildenéren inte har
debiterats hela eller en del av den import- eller exporttull som enligt lag ska betalas f6r varor som har
deklarerats i ett tullférfarande som medfor skyldighet att betala sddana tullar, inleda ett férfarande for
att uppbédra de tullar som inte har erlagts.

Av dessa bestimmelser framgar att dessa forordningar endast dr tillimpliga om det belopp som ska
krévas in utgor en import- eller exporttull.

Det aktuella beloppet utgor emellertid inte en import- eller exporttull. Enligt artikel 7.1 a i férordning
nr 579/86 utgor beloppet namligen inte en import- eller exporttull, utan endast ett belopp som ska
motsvara importavgiften for socker. Det framgar dessutom av denna bestimmelse, jamférd med
artikel 5.2 i samma forordning, att den omstandighet som gor att beloppet ska betalas inte dr import
eller export, utan avsaknad av bevis pa att Overskottskvantiteter inte har exporterats per den
1 september 1987.

Domstolen erinrar om att i domarna i malen Koninklijke Coodperatie Cosun/kommissionen
(EU:T:2004:354, punkt 38) och Koninklijke Cooperatie Cosun/kommissionen, (EU:C:2006:674,
punkterna 38-43) har unionsdomstolarna konstaterat att det belopp som ska betalas med anledning av
att C-socker inte exporterats, i den mening som avses i forordning nr 1785/81 och kommissionens
forordning (EEG) nr 2670/81 av den 14 september 1981 om faststillande av tillimpningsforeskrifter
for sockerproduktion utover kvoten (EGT L 262, s. 14), inte utgor en import- eller exporttull eller en
avgift med motsvarande verkan eller jordbruksavgift for import eller export, det vill siga en avgift.

Kommissionen har i sin ansokan medgett att den omstédndighet som gor att detta belopp ska betalas i
hog grad liknar den omstdndighet som gor att det belopp som foreskrivs i artikel 7.1 a i férordning
nr 579/86 ska betalas.

Kommissionen anser av samma anledning att eftersom den aktuella avgiften inte kan betecknas som en
import- eller exporttull enligt den rattspraxis det hénvisas till i punkt 74 ovan, utgoér den en avgift som
foreskrivs inom ramen fér den gemensamma organisationen av marknaden for socker.

Forordning nr 1697/79 &r séledes inte tillimplig i detta mal, vilket ocksd innebdr att tidfristen pd tre ar
for aterkrav i artikel 2.1 andra stycket i ssamma forordning inte heller &r tillaimplig.

Republiken Portugals argumentation gar i huvudsak ut pa att det inte lingre dr mojligt att aterkréva
det aktuella beloppet, eftersom gildenérsbolagets skuld har preskriberats och medlemsstaten inte har
begatt nagot fel som gor den ansvarig for att tidfristen pa tre ar har lopt ut.

Domstolen vill harvid papeka att enligt artikel 17.2 i férordning nr 1552/89, som kommissionen har
hanvisat till, fritas medlemsstaterna fran skyldigheten att stilla belopp motsvarande faststillda ansprak
till kommissionens forfogande endast om dessa belopp inte har uppburits pa grund av force majeure
eller om uppboérden visar sig vara omdjlig pa grund av skél som inte kan tillskrivas medlemsstaterna
(se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Danmark, C-392/02, EU:C:2005:683, punkt 66).

Det ér utrett att de behoriga portugisiska myndigheterna den 25 oktober 1990 sént en skrivelse till
gildendrsbolaget med en anmodan om att bolaget ska betala det forfallna beloppet. Domstolen
behover inte ens prova huruvida Republiken Portugal fram till den 25 oktober 1990 agerat med
nodvindig omsorg for att faststdlla och kréva in skulden i fraga, eftersom det star klart att denna
medlemsstat dérefter och fram till utgangen av den tidfrist som anges i det kompletterande
motiverade yttrandet inte har styrkt force majeure eller att det var omdijligt for Portugal att stélla
beloppet till kommissionens forfogande pa grund av skdl som inte kan tillskrivas ndmnda
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medlemsstat, utan endast anfort juridiska argument som visat sig sakna stod. Portugal har inte ens
forsokt kréava in det aktuella beloppet pa den rittsliga grund som gor att preskriptionsfristen inte har
gétt ut.

Kommissionens talan ska saledes bifallas, utom i den del det gors gdllande att Republiken Portugal
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 2 i férordning (EEG) nr 1697/79.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att

— Republiken Portugal har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, artikel 254 i
anslutningsakten, artikel 7 i beslut 85/257, artiklarna 4, 7 och 8 i férordning nr 579/86 samt
artiklarna 2, 11 och 17 i foérordning nr 1552/89, genom att inte till kommissionen overfora
785 078,50 euro for avgifter avseende icke-exporterade sockeroverskott till foljd av Republiken
Portugals anslutning till Europeiska gemenskapen, och

— att talan ska ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Portugal till storsta delen har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG,
artikel 254 i Akt om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken
Portugal och anpassningarna av fordragen, artikel 7 i radets beslut 85/257/EEG, Euratom av
den 7 maj 1985 om systemet for gemenskapernas egna medel, artiklarna 4, 7 och 8 i
kommissionens forordning (EEG) nr 579/86 av den 28 februari 1986 om nirmare
bestimmelser om lagren av sockerprodukter per den 1 mars 1986 i Spanien och Portugal, i
dess lydelse enligt kommissionens forordning (EEG) nr 3332/86 av den 31 oktober 1986, och
artiklarna 2, 11 och 17 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989
om genomférande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna
medel, genom att ha underlatit att stilla ett belopp om 785078,50 euro, for avgifter
avseende icke exporterade sockeroverskott, till foljd av Portugals anslutning till Europeiska
gemenskapen, till Europeiska kommissionens forfogande.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Republiken Portugal ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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