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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 3 oktober 2013 *

"Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Systemet med samlat gardsstoéd — Forordning (EG)
nr 1782/2003 — Berékning av stodrattigheter — Faststdllande av referensbelopp — Referensperiod —
Artikel 40.1, 40.2 och 40.5 — Sarskilda omstdndigheter — Jordbrukare som omfattas av ataganden att

bedriva ett miljovénligt jordbruk enligt forordning (EEG) nr 2078/92 och forordning (EG)
nr 1257/1999 — Fraga om ritt till upprikning av referensbeloppet — Principen om skydd for
berittigade forviantningar — Likabehandling mellan jordbrukare”
I mal C-298/12,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 4 maj 2012, som inkom till domstolen den 18 juni 2012, i malet

Confédération paysanne
mot
Ministre de ’Alimentation, de ’Agriculture et de la Péche,
meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Tizzano samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet (referent),
E. Levits och J.-]. Kasel,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 april 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Confédération paysanne, genom M. Jacquot, avocat,

— Frankrikes regering, genom C. Candat och D. Colas, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Schima och H. Tserepa-Lacombe, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 16 maj 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegangssprak: franska.
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 40.1, 40.2 och 40.5 i riadets forordning (EG)
nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare och om éndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EQG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG)
nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1, och rittelse i EUT L 94,
2004, s. 70), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1009/2008 av den 9 oktober 2008
(EUT L 276, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1782/2003).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Confédération paysanne och den franska minstern for
livsmedel, jordbruk och fiske, angdende lagenligheten av ett antal bestimmelser i férordning av
den 23 februari 2010 om andring av forordning av den 20 november 2006 avseende tillimpningen av
dekret nr 2006-710 av den 19 juni 2006 om verkstillighet av inkomststod enligt radets forordning
(EGQ) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 (JORF av den 28 februari 2010, s. 4141) (nedan kallad
forordningen av den 23 februari 2010).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1782/2003
I artikel 37.1 i forordning nr 1782/2003 foreskrivs foljande:

"Referensbeloppet skall vara genomsnittet under tre ar av de sammanlagda belopp som beviljats en
jordbrukare enligt de stodsystem som anges i bilaga VI, berdknat och justerat i enlighet med
bilaga VII, for varje kalenderar av den referensperiod som anges i artikel 38.

»

Enligt artikel 38 i forordning nr 1782/2003 ska referensperioden omfatta kalenderaren 2000, 2001
och 2002.

I artikel 40 i ndmnda forordning, med rubriken ”Sérskilda svarigheter”, foreskrivs foljande:

”1. Genom undantag fran artikel 37 skall en jordbrukare vars produktion under referensperioden
paverkades negativt genom force majeure eller exceptionella omstandigheter som intréffade fore eller
under referensperioden ha ritt att begira att referensbeloppet berdknas pa grundval av det eller de
kalenderar under referensperioden som inte paverkades av force majeure eller exceptionella
omsténdigheter.

2. Om hela referensperioden paverkades av force majeure eller exceptionella omstindigheter ska
medlemsstaten berdkna referensbeloppet pa grundval av perioden 1997-1999.
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3. Fall av force majeure eller exceptionella omstidndigheter skall av den berorda jordbrukaren anmaélas
skriftligt till den behoriga myndigheten, tillsammans med for myndigheten tillfredsstéllande bevis, inom
den tid som faststills av varje medlemsstat.

4. Som fall av force majeure eller exceptionella omstiandigheter kan den behériga myndigheten t.ex.
godkédnna att

a) jordbrukaren avlider,
b) jordbrukaren under en lédngre tid inte ar arbetsfor,

c¢) en allvarlig naturkatastrof intrdffar som i visentlig grad paverkar jordbruksforetagets
jordbruksareal,

d) jordbruksforetagets djurstallar forstors genom olyckshéndelse,
e) en epizooti beror hela jordbrukarens djurbesittning eller en del av denna.

5. Punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln skall pa motsvarande sitt tillimpas pa jordbrukare som
under referensperioden hade ataganden i fraga om miljovanligt jordbruk i enlighet med [radets
forordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produktionsmetoder inom jordbruket som &r
forenliga med miljoskydds- och naturvardskraven (EGT L 215, s. 85, svensk specialutgava, omrade 15,
volym 11, s. 161)] och [rddets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) till utveckling av landsbygden och
om dndring och upphévande av vissa forordningar (EGT L 160, s. 80), i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 2223/2004 av den 22 december 2004 (EUT L 379, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 1257/1999)], humleodlare som under samma period hade ett atagande om réjning i enlighet med
[radets forordning (EG) nr 1098/98 av den 25 maj 1998 om att infora sérskilda tillfilliga atgarder for
humle (EGT L 157, s. 7)] och tobaksodlare som har deltagit i programmet for aterkop av kvoter i
enlighet med [radets forordning (EEG) nr 2075/92 av den 30 juni 1992 om den gemensamma
organisationen av marknaden for ratobak (EGT L 215, s. 70, svensk specialutgdva, omrade 3,
volym 43, s. 217)].

Om de atgdrder som avses i forsta stycket omfattade bade referensperioden och den period som avses i
punkt 2 i denna artikel skall medlemsstaterna, enligt objektiva kriterier och pa ett sadant sitt att
likabehandling av jordbrukare garanteras och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks,
faststilla ett referensbelopp i enlighet med de ndrmare bestimmelser som kommissionen skall
faststilla enligt forfarandet i artikel 144.2.”

Forordning nr 2078/92
Det andra och det tolfte skalet i forordning nr 2078/92 hade foljande lydelse:

”Atgirder med syftet att minska jordbruksproduktionen inom gemenskapen bor paverka miljon
positivt.

De atgédrder som faststills i denna forordning maéste uppmuntra jordbrukare till att forbinda sig att
bruka jorden pa ett sitt som &r forenligt med miljoskydds- och naturvardskrav, och att darigenom
bidra till marknadsjamvikt. Atgirderna maste kompensera jordbrukarna for inkomstbortfall pa grund
av produktionsminskningar eller 6kade kostnader och for den roll de spelar i forbéttringen av miljon.”
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Enligt artikel 1 a i samma forordning var syftet med det dirigenom inforda stodsystemet att
"uppmuntra anvindningen av produktionsmetoder som minskar fororeningen fran jordbruket, vilket
dven bidrar till en forbattrad marknadsjamvikt genom produktionsminskning”.

I artikel 2.1 i ndmnda forordning stadgades foljande:

"Forutsatt att det ger positiva effekter pa miljon och landskapet far ordningen omfatta stod till
jordbrukare som forbinder sig:

a)

b)

g)

Att vésentligt minska anviandningen av godningsmedel eller vaxtskyddsmedel, eller att bibehalla de
minskningar som redan gjorts, eller att infora eller fortsitta med ekologiska produktionsmetoder.

Att pa andra sétt én de som avses i a Overga till mer extensiva former av vegetabilieproduktion,
inbegripet foderproduktion, eller att bibehalla extensiva produktionsmetoder som inforts tidigare,
eller till omstéllning av akermark till extensivt vall och bete.

Att minska andelen far och notkreatur per foderarealenhet.

Att anvinda andra produktionsmetoder som ar forenliga med kraven pa skydd av miljon och
naturresurserna samt bevarande av landskapet och naturen, eller att foda upp utrotningshotade
lokala djurraser.

Att underhélla nedlagd jordbruks- eller skogsmark.

Att ta jordbruksmark ur produktion under minst tjugo ar for att anvinda den i miljovardssyfte, i
synnerhet for att uppritta biotoper eller naturreservat eller som skydd for vattentékter.

Att skota mark for att ge allménheten tilltrade och for fritidséndamal.”

Forordning nr 1257/1999

Artikel 22 i forordning nr 1257/1999 har féljande lydelse:

"Stod for produktionsmetoder inom jordbruket som dr utformade for att skydda miljon, bevara
landskapet (miljovénligt jordbruk) eller forbattra djurens vélbefinnande skall bidra till att mélen for
gemenskapens politik avseende jordbruket, miljon och djurens vilbefinnande uppnas.

Detta stod skall bidra till

a)

b)

att jordbruksmark anvinds pa ett sitt som dr forenligt med skydd och forbattringar av miljon,
landskapet med dess sdrdrag, naturresurserna, jorden och den genetiska mangfalden,

miljomassigt gynnsamma metoder for extensifiering av jordbruk och skotsel av lagintensiva
betessystem,

bevarandet av hotade hoga naturvérden i jordbruksmiljoer,
bibehalla landskapet och historiska sardrag pa jordbruksmark,
anvindningen av miljoplanering i jordbruket,

forbéttringen av djurens vilbefinnande.”
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Artikel 24.1 forsta stycket i forordningen har foljande lydelse:

”Stod till ataganden att bedriva miljovénligt jordbruk eller forbéttra djurens vilbefinnande skall beviljas
arligen och skall berdknas pa grundval av

a) inkomstbortfall,
b) extrakostnader till f6ljd av atagandet, och

¢) behovet av stimulansatgarder.”
Den franska lagstiftingen

Dekretet av den 19 juni 2006

I artikel 1 nionde och tionde stycket i dekret nr 2006-710 av den 19 juni 2006 om verkstillighet av
inkomststod enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 (JORF av
den 20 juni 2006, s. 9220), i dess lydelse enligt dekret nr 2008-1261 av den 2 december 2008 (JORF av
den 4 december 2008, s. 18530) (nedan kallat dekretet av den 19 juni 2006) foreskrivs foljande:

"Vid tillampningen av artikel 40.5 i [forordning nr 1782/2003] ... far endast de ataganden att bedriva
miljovénligt jordbruk beaktas for vilka en forteckning har upprittats genom en férordning antagen av
jordbruksministern, och som, allt efter tillamplighet, har medfort en minskning motsvarande minst
20 procent

— antingen av det stdd som uppburits for de ar som paverkats, berdknat i enlighet med samma
forordning, i forhallande till det belopp som utbetalats under de ar i referensperioden som inte
paverkats,

Nir ett fall av force majeure, en exceptionell omstindighet eller ett dtagande att bedriva miljovénligt
jordbruk paverkar samtliga ar ... under referensperioden ... och leder ... till att stodbeloppet minskar ...,
ska jordbruksministern anta en forordning som definierar hur denna minskning ska berdknas.

»

Forordningen av den 20 november 2006

I artikel 5 i forordning av den 20 november 2006 om tillimpning av dekret nr 2006-710 av den
19 juni 2006 (JORF av den 25 november 2006, s. 17707), i dess lydelse enligt forordning av den
23 februari 2010 (nedan kallat dekretet av den 20 november 2006), foreskrivs foljande:

"Vid tillampning av artikel 1 nionde stycket i ovanndmnda dekret nr 2006-710 av den 19 juni 2006 ska

det uppburna stodbelopp som beaktas motsvara summan av samtliga uppburna stodbelopp for vart och
ett av de 11 typer av stod som avses i artikel 1.1 i forevarande forordning.”
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Enligt artikel 6.4 och 6.5 i férordningen av den 20 november 2006 géller foljande:

”4. Referensbeloppet for en jordbrukare, vilket berdknas i enlighet med artikel 40.1 i [forordning
nr 1782/2003], ska uppraknas med en tredjedel av skillnaden mellan det genomsnittliga stod som
uppburits de ar under referensperioden for vilka inget atagande att bedriva miljovénligt jordbruk
giller och det genomsnittliga stod som uppburits under de ar under referensperioden for vilka ett
atagande att bedriva miljovénligt jordbruk géller, nér forhallandet mellan

— denna tredjedel av skillnaden mellan det genomsnittliga stéd som uppburits de &r under
referensperioden for vilka inget atagande att bedriva miljovénligt jordbruk giller och det
genomsnittliga stod som uppburits de ar under referensperioden for vilka ett dtagande att bedriva
miljovanligt jordbruk géller och

— summan av en tredjedel av denna skillnad och det referensbelopp som berdknats i enlighet med
artikel 40.1 i [forordning nr 1782/2003]

uppgér till minst 6,6 procent.

5. Punkterna 3 och 4 ovan ér inte tillimpliga i de fall d& atminstone ett av de ataganden om att bedriva
miljovénligt jordbruk som namns i artikel 3 gillde for jordbrukaren under vart och ett av de tre
aren under referensperioden.”

Artikel 7 i forordningen av den 20 november 2006 har f6ljande lydelse:

”1. Nér en jordbrukare har omfattats av ett av de atagandena att bedriva ett miljovénligt jordbruk som
anges i artikel 3 i denna férordning under alla tre aren av referensperioden, ska den nedsdttningssats
som berdknats for tillimpningen av artikel 1 nionde stycket i ovanndmnda dekret av den 19 juni 2006
svara mot forhéllandet mellan

— skillnaden mellan det stodbelopp som uppbars under det sista dr som inte paverkades av ett
atagande att bedriva miljovanligt jordbruk och det genomsnittliga stodbelopp som uppbars under
referensperioden, och

— summan av denna skillnad och referensbeloppet, som beréknats i enlighet med bestimmelserna i
artikel 37 i [forordning nr 1782/2003].

I enlighet med andra stycket ska det stodbelopp som uppburits under det sista ar som inte omfattas av
ett atagande att bedriva miljovanligt jordbruk motsvara det stodbelopp som, berédknat i enlighet med
artikel 5 i forevarande forordning, uppburits under det sista ar som inte omfattas av ett atagande att
bedriva miljovéinligt jordbruk. Pa detta belopp ska det tillimpas en koefficient som motsvarar
forhallandet mellan den genomsnittliga anvdndbara jordbruksarealen under referensperioden och den
genomsnittliga anvdndbara jordbruksarealen under det sista ar som inte omfattas av ett atagande att
bedriva miljovénligt jordbruk.

2. Nér den nedsdttningssats som berdknats i enlighet med punkt 1 uppnar troskeln pa 20 procent, som
namns i artikel 1 nionde stycket i det ovanndmnda dekretet av den 19 juni 2006, ska ett belopp liggas
till referensbeloppet, som beréknats i enlighet med artikel 37 i [férordning nr 1782/2003].

Det belopp som ska laggas till motsvarar skillnaden mellan det stodbelopp som uppbars under det sista
ar som inte paverkades av nigot atagande att bedriva miljovénligt jordbruk, berdknat i enlighet med

sista stycket i punkt 1, och det genomsnittliga stodbelopp som uppbars under referensperioden.

3. Vid tillimpningen av denna artikel, far det sista ar som inte paverkas av nagot dtagande att bedriva
miljovénligt jordbruk inte vara tidigare &n ar 1992.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 28 april 2010 vickte Confédération paysanne talan vid Conseil d’Etat med yrkande att
artikel 1.2-1.4 i forordningen av den 23 februari 2010 skulle ogiltigférklaras.

Confédération paysanne anférde tvd grunder till stod for sin talan.

Confédération paysanne hdvdar dels att de angripna bestimmelserna ska ogiltigforklaras i den del de
har antagits med tillimpning av artikel 1 nionde stycket i dekretet av den 19 juni 2006. Sistndmnda
bestimmelse strider namligen mot artikel 40.1 och 40.5 i férordning nr 1782/2003, i den del det
foreskrivs att rétten till uppriakning av referensbeloppet for jordbrukare som har omfattats av ett
atagande att bedriva miljovénligt jordbruk under hela eller delar av referensperioden bygger pa
minskningen av det stod som jordbrukarna har fatt i stéllet for pa minskningen av deras produktion.

Confédération paysanne har gjort gillande att artikel 1.2 och 1.4 i forordningen av den
23 februari 2010 strider mot kravet pa likabehandling av jordbrukare i artikel 40.5 i foérordning
nr 1782/2003 genom att den grundar den ritt till upprikning av referensbeloppet som tillkommer
jordbrukare vars produktion har paverkats allvarligt av de ataganden att bedriva ett miljovénligt
jordbruk som de omfattades av under hela referensperioden, pa jamforelsen mellan det stodbelopp
som uppbars under det sista ar som inte paverkades av nagot atagande att bedriva ett miljovénligt
jordbruk, vilket kan ligga sa langt tillbaka som ar 1992, och genomsnittet for det stodbelopp som
uppbars under referensperioden. Detta avsteg fran likabehandlingsprincipen beror pa att det
stodbelopp som namns i artikel 1 i forordningen av den 20 november 1992 har 6kat i betydande grad
under perioden 1992-2000, varfor denna jamforelse endast i undantagsfall kan visa den minskning av
stodbeloppen som dr nodvindig for att de jordbrukare som har omfattats av ataganden att bedriva ett
miljovinligt jordbruk under flera ar fore referensperioden ska ha rétt till upprikning av
referensbeloppet.

Conseil d’Etat anser att svaret pA Confédération paysannes grunder beror pa tolkningen av artikel 40.1,
40.2 och 40.5 i forordning nr 1782/2003, varfér namnda domstol beslutade att vilandeforklara malet
och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar det enligt artikel 40.1 och 40.5 i [férordning nr 1782/2003] méjligt for medlemsstaterna — med
beaktande av artikelns lydelse och syfte — att grunda den rétt till upprakning av referensbeloppet som
tillkommer jordbrukare, vars produktion péaverkades allvarligt av de ataganden att bedriva ett
miljovinligt jordbruk som de omfattades av under hela eller delar av referensperioden, pa en
jamforelse mellan de belopp i direktstod som uppbars under de ar som paverkades av sadana
ataganden och de belopp som uppbars under de ar som inte paverkades?

2) Ar det enligt artikel 40.2 och 40.5 i [férordning nr 1782/2003] méjligt fér medlemsstaterna att
grunda den ritt till upprikning av referensbeloppet som tillkommer jordbrukare, vars produktion
paverkades allvarligt av de ataganden att bedriva ett miljovénligt jordbruk som de omfattades av under
hela referensperioden, pa en jamforelse mellan det belopp i direktstod som uppbars under det sista ar
som inte paverkades av ett atagande att bedriva ett miljovénligt jordbruk, inbegripet det fall d& detta
ar foregick referensperioden med atta ar, och det arliga genomsnittsbelopp i direktstod som uppburits
under referensperioden?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 40.5 forsta
stycket i forordning nr 1782/2003 ska tolkas sa, att medlemsstaterna har rétt att grunda den ratt till
upprakning av referensbeloppet som tillkommer jordbrukare, vars produktion paverkades allvarligt av
de ataganden att bedriva ett miljovinligt jordbruk som de omfattades av under hela eller delar av
referensperioden, pad en jamforelse mellan de belopp i direktstod som uppbars under de ar som
paverkades av sddana ataganden och de belopp som uppbars under de ar som inte paverkades.

Domstolen vill, innan den besvarar denna fraga, ansluta sig till generaladvokatens anmairkning i
punkt 24 i dennes forslag till avgorande, genom att pipeka att bland de olika sprékversionerna av
forordning nr 1782/2003, i dess lydelse fore éndringar, dr det endast i den franska versionen som
artikel 40.1 innehaller uttrycket "allvarlig paverkan”. Den spanska, den italienska, den portugisiska och
den finska sprakversionen innehéller namligen som enda krav for utbetalning av stod till
jordbruksforetag att produktionen maste ha "paverkats”, medan det enligt den danska, den grekiska,
den engelska, den nederldndska och den svenska sprakversionen krivs en "negativ paverkan”, utan att
det uppstills nagot krav att paverkan pa produktionen maste vara allvarlig.

Av fast réttspraxis framgar att behovet av en enhetlig tillimpning, och ddrmed en enhetlig tolkning, av
en unionsrattsakt utesluter att denna betraktas isolerat, i endast en av sprakversionerna. I stillet ska
rattsakten tolkas i forhallande bade till upphovsmannens verkliga avsikt och till det av denne
efterstriavade syftet, sarskilt mot bakgrund av samtliga officiella sprakversioner (se, bland annat, dom av
den 3 juni 2010 i mal C-569/08, Internetportal und Marketing, REU 2010, s. I-4871, punkt 35, och av
den 9 juni 2011 i mal C-52/10, Eleftheri tileorasi och Giannikos, REU 2011, s. [-4973, punkt 23).

Det ska hdrvid anmérkas att den avvikande formuleringen i den franska versionen av artikel 40.1 i
forordning nr 1782/2003 redan forekom i forslaget till radsférordningen om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor
(KOM(2003) 23 slutlig).

Domstolen vill vidare erinra om att syftet med undantagsregeln i artikel 40 i forordning nr 1782/2003
ar att justera den bestimmelse om berdkning av referensbeloppet som foreskrivs i den sa kallade
“historiska” modellen, enligt vilken de jordbrukare som under en referensperiod omfattande
kalenderdren 2000-2002 atnjot stod enligt atminstone ett av de stodsystem som anges i bilaga VI till
denna forordning har ratt till stod berdknat pa grundval av ett referensbelopp som for varje
jordbrukare berdknas utifran det arliga genomsnittet under denna period av de sammanlagda belopp
som beviljats enligt dessa stodsystem.

Det ska sdrskilt anmarkas att artikel 40.5 i forordning nr 1782/2003, jamford med artikel 40.1 i samma
forordning, tillater att jordbrukare som under referensperioden omfattats av ataganden att bedriva ett
miljovanligt jordbruk enligt forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999 begdr att deras
referensbelopp ska berdknas pa grundval av det eller de kalenderar under referensperioden som inte
péverkades av sidana ataganden (se dom av den 11 november 2010 i mal C-152/09, Grootes, REU
2010, s. I-11285, punkt 60).

Unionslagstiftaren har genom att utvidga regelverket om exceptionella omstindigheter till att dven
omfatta jordbrukare som under referensperioden omfattats av ataganden att bedriva ett miljovénligt
jordbruk enligt forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999 gett uttryck for asikten att en
jordbrukare som har gjort sddana ataganden inte far missgynnas i ett senare infort unionsrattsligt
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stodsystem just pa grund av att de har gjort sadana ataganden, da de inte kunde forutse att deras beslut
kunde fa konsekvenser for framtida direktstod enligt bestimmelser som skulle komma att antas senare
(se domen i det ovanndmnda malet Grootes, punkterna 36 och 44).

Denna tolkning har stod i forarbetena till forordning nr 1782/2003 och sérskilt en handling med
rubriken ”Systemet med samlat gardsstod, sdrskilda fall, nationell reserv’ som delades ut den
28 maj 2003 vid ett sammantrdde som holls av arbetsgruppen for horisontella jordbruksfragor (DS
200/03 REV 1) och som éterges i bilaga IV till raidsdokument nr 9971/03 av den 3 juni 2003. I denna
handling anges att jordbrukare som gjort ataganden att bedriva ett miljovanligt jordbruk bér omfattas
av regelverket om exceptionella omstidndigheter, i enlighet med dom av den 28 april 1988 i
mal 120/86, Mulder (REG 1988, s. 2321), punkt 24.

Det finns emellertid inget i férarbetena till férordning nr 1782/2003 eller nagon bestdmmelse i sjlva
forordningen som talar for att lagstiftarens avsikt var att uppstilla ett krav att de berdrda
jordbrukarnas produktion maste ha paverkats “allvarligt” for att detta regelverk ska kunna tillimpas.

En annan viktig sak att beakta for svaret pa den forsta fragan &r att lagstiftarens syfte, sasom framgar av
punkt 26 ovan, var att se till att jordbrukare som under referensperioden omfattats av ataganden att
bedriva ett miljovénligt jordbruk behandlas pd samma sitt som om de inte hade deltagit i sddana
atgarder.

Det framgér vidare av systematiken i artikel 40 i forordning nr 1782/2003 att den omstdndigheten att
den berorda jordbrukaren under referensperioden har omfattats av ataganden att bedriva ett
miljovanligt jordbruk enligt forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999 i sig racker for att denne ska
ha ritt att fa sitt referensbelopp berdknat pa grundval av det eller de kalenderar under perioden som
inte omfattades av sddana dtaganden, varvid det inte dr nodvéndigt att utreda huruvida jordbrukarens
produktion har paverkats av dessa ataganden.

Sasom framgar av artikel 2 i forordning nr 2078/92, jamford med artikel 1 a andra och tolfte skilet i
samma forordning samt artikel 22 i forordning nr 1257/1999, péverkar dessa ataganden med
nodvandighet den berorde jordbrukarens produktion negativt, eftersom de kraver nya jordbrukssystem
som bland annat innefattar att minska anvdndningen av godningsmedel och vixtskyddsmedel, att
overga till mer extensiva jordbrukssystemen, att minska andelen fir och notkreatur per
foderarealenhet pa sa sitt att inkomstbortfall kan bli foljden, att ta jordbruksmark ur produktion for
att anvinda den i miljovardssyfte, eller att skota mark for att ge allmédnheten tilltrdde och for
fritidsindamal.

Vidare kan det, for en jordbrukare vars produktion har paverkats genom att denne har vidtagit atgérder
med anledning av sina ataganden att bedriva ett miljovénligt jordbruk, under vissa omstandigheter vara
svart eller till och med omgjligt att exakt utreda vad det finns fér samband mellan dessa ataganden och
dennes minskade jordbruksproduktion.

Det ar av just denna anledning som det i artikel 40.5 i forordning nr 1782/2003 anges att foljderna for
jordbrukare som deltar i ataganden att bedriva ett miljovénligt jordbruk enligt férordningarna
nr 2078/92 och nr 1257/1999 blir desamma som nér deras produktion paverkas negativt av ett fall av
force majeure eller exceptionella omstandigheter.

Artikel 40.5 forsta stycket i forordning nr 1782/2003 ska darfor tolkas sa, att en jordbrukare, redan av
den anledningen att denne under referensperioden omfattats av ataganden att bedriva ett miljovénligt
jordbruk enligt forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999, ska ha ritt att begédra att dennes
referensbelopp berdknas pa grundval av det eller de kalenderar under referensperioden som inte
omfattades av sddana ataganden.
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Den andra fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 40.5 andra
stycket i forordning nr 1782/2003 ska tolkas sa, att medlemsstaterna har rétt att grunda den ratt till
upprakning av referensbeloppet som tillkommer jordbrukare vars produktion paverkades av de
ataganden att bedriva ett miljovanligt jordbruk som de omfattades av under hela perioden 1997-2002,
pa en jamforelse mellan det belopp i direktstdd som uppbars under det sista ar som inte paverkades
av ett dtagande att bedriva ett miljovénligt jordbruk, dven om detta ar foregick referensperioden med
atta ar, och det arliga genomsnittsbelopp i direktstod som uppburits under referensperioden.

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan, ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 40.5
andra stycket i forordning nr 1782/2003 ska tolkas sa, att en jordbrukare, redan av den anledningen att
denne under perioden 1997-2002 omfattats av ataganden att bedriva ett miljovénligt jordbruk enligt
forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999 ska ha ritt att begira att dennes referensbelopp ska
berdknas enligt objektiva kriterier och pa ett sadant sitt att likabehandling av jordbrukare garanteras
och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks. Det ankommer pa den nationella
domstolen att préva huruvida sé ar fallet.

Enligt principen om lojalt samarbete ér de nationella domstolarna dessutom skyldiga att, inom ramen
for sina befogenheter, tillimpa artikel 40.5 forsta och andra stycket i férordning nr 1782/2003 och se
till att dessa bestammelser far full verkan, vilket i forekommande fall kan betyda att de maste
underldta att tillimpa en nationell bestimmelse som star i strid med dessa bestimmelser, déribland
senare tillkommen nationell lagstiftning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 1978 i
mal 106/77, Simmenthal, REG 1978, s. 629, punkt 24, svensk specialutgava, volym 3, s. 233, och av
den 26 februari 2013 i mal C-617/10, Akerberg Fransson, punkt 45).

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 40.5 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare
och om indring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999,
(EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001, i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 1009/2008 av den 9 oktober 2008, ska tolkas si, att en jordbrukare,
redan av den anledningen att denne under referensperioden omfattats av ataganden att
bedriva ett miljovinligt jordbruk enligt radets forordning (EEG) nr 2078/92 av den
30 juni 1992 om produktionsmetoder inom jordbruket som ér forenliga med miljoskydds-
och naturvardskraven och radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om édndring och upphivande av vissa forordningar, i dess lydelse enligt
radets forordning (EG) nr 2223/2004 av den 22 december 2004, ska ha ritt att begira att
dennes referensbelopp beriknas pa grundval av det eller de kalenderar under
referensperioden som inte omfattades av sidana ataganden.
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2) Artikel 40.5 andra stycket i forordning nr 1782/2003, i dess lydelse enligt forordning
nr 1009/2008, ska tolkas sa, att en jordbrukare, redan av den anledningen att denne under
perioden 1997-2002 omfattats av ataganden att bedriva ett miljovinligt jordbruk enligt
forordningarna nr 2078/92 och nr 1257/1999, i dess lydelse enligt forordning nr 2223/2004,
ska ha ritt att begira att dennes referensbelopp ska beriknas enligt objektiva kriterier och
pa ett sadant sitt att likabehandling av jordbrukare garanteras och snedvridning av
marknaden och konkurrensen undviks. Det ankommer pa den nationella domstolen att
prova huruvida sa ir fallet.

Underskrifter
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