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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 30 januari 2014 *

"Direktiv 2004/83/EG — Miniminormer for ndr flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande ska beviljas — Person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande — Artikel 15 ¢ — Allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av vidpnad konflikt — Begreppet intern vipnad konflikt —
Sjalvstandig tolkning i forhallande till internationell humanitar rétt — Bedomningskriterier”

I mal C-285/12,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Belgien) genom beslut av den 16 maj 2012, som inkom till domstolen den 7 juni 2012, i malet

Aboubacar Diakité
mot
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen (referent), domstolens vice ordforande
K. Lenaerts, tillforordnad domare pa fjairde avdelningen, samt domarna M. Safjan, J. Malenovsky och
A. Prechal,
generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 29 maj 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Abobacar Diakité, genom D. Caccamisi, avocate,

— Belgiens regering, genom T. Materne och C. Pochet, bada i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom T. Henze, N. Graf Vitzthum och B. Beutler, samtliga i egenskap av
ombud,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.
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— Forenade kungarikets regering, genom L. Christie och A. Robertson, bada i egenskap av ombud,
bitradda av J. Simor, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande, i egenskap av ombud,
efter att den 18 juli 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 15 c i radets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rattsliga stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, s. 12, och réttelse
EUT L 204, 2005, s. 24) (nedan kallat direktivet).

Begdran har framstillts i ett mél mellan den guineanske medborgaren Aboubacar Diakité och
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (generalkommissariatet for flyktingar och statslosa,
nedan kallat Commissaire général), avseende det sistndmndas beslut att inte bevilja den foérstndmnde
status som alternativt skyddsbehdvande.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

De fyra Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949, det vill sdga forsta Genevekonventionen
angdende forbédttrande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt, andra
Geneévekonventionen angdende forbéttrande av behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna
tillhorande stridskrafterna till sjoss, tredje Genévekonventionen angdende krigsfingars behandling
respektive fjarde Genévekonventionen angaende skydd for civilpersoner under krigstid (nedan kallade
de fyra Genevekonventionerna), har en gemensam artikel 3, med féljande lydelse:

"For den hdndelse vipnad konflikt, som icke dr av internationell karaktdr, uppkommer pa en av de

hoga fordragsslutande parternas territorium, skall varje part i konflikten vara skyldig att tillimpa

atminstone foljande bestammelser:

1) Personer, som icke direkt deltaga i fientligheterna, ddribland medlemmar av stridskrafterna, som
nedlagt vapnen, och personer, som fOrsatts ur stridbart skick genom sjukdom, sarskada,
fangenskap eller av varje annat skil, skola under alla forhallanden behandlas med humanitet ...

I detta syfte dro och forbliva i vad avser ovanndmnda personer foljande handlingar ... férbjudna

a) vald mot liv och person ...

¢) krénkning av den personliga virdigheten, sarskilt forodmjukande och nedsdttande behandling;
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Artikel 1 i tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
icke-internationella vipnade konflikter (Protokoll II) av den 8 juni 1977 har foljande lydelse:

”1. Detta protokoll, som utvecklar och kompletterar den for [de fyra Geneévekonventionerna]
gemensamma artikel 3 utan att éndra de villkor som géller for dess tillimpning, skall tillampas pa alla
vapnade konflikter som icke tdckes av artikel 1 i tilldggsprotokollet till [de fyra Genevekonventionerna]
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter (Protokoll I) och som &dger rum pa en hog
fordragsslutande parts territorium mellan dess stridskrafter och upproriska vipnade styrkor eller andra
organiserade grupper som under ansvarigt kommando utovar sddan kontroll 6ver en del av dess
territorium att de kan utféra sammanhdngande och samordnade militira operationer samt tillimpa
detta protokoll.

2. Detta protokoll &r icke tillampligt pa situationer som uppkommit till f6ljd av interna stérningar och
spanningar, sasom upplopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar och andra liknande handlingar
vilka icke dr att betrakta sasom vdpnade konflikter.”

Unionsrdtt
Skélen 5, 6 och 24 i direktivet har foljande lydelse:

”(5) I slutsatserna fran Tammerfors anges dven att bestimmelserna om flyktingstatus bor
kompletteras med atgirder for andra former av skydd som erbjuder en lamplig status for den
som behdover ett sadant skydd.

(6) Huvudsyftet med detta direktiv &r dels att garantera att medlemsstaterna tillimpar gemensamma
kriterier for att faststélla vilka personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels
att garantera att en miniminivd av formaner é&r tillgdnglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater.

(24) Det bor dven faststidllas miniminormer foér definitionen och inneborden av status som alternativt
skyddsbehovande. Status som alternativt skyddsbehovande bor fungera som ett komplement till
den status for skydd av flyktingar som finns i [konventionen om flyktingars rittsliga stillning,
undertecknad i Geneéve den 28 juli 1951 [Forenta nationernas fordragssamling, volym 189,
s. 150, nr 2545 (1954)].”

I enlighet med artikel 2 e i direktivet menas med "person som uppfyller kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehévande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte uppfyller kraven
for att betecknas som flykting, men dér det finns grundad anledning att férmoda att den berdrda
personen, om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland, eller, i fraiga om en statslos person, till
det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utséttas for en verklig risk att
lida allvarlig skada enligt artikel 15 ... och som inte kan, eller pa grund av en sadan risk inte vill
begagna sig av det landets skydd.”

I artikel 15 i direktivet, med rubriken "Allvarlig skada”, foreskrivs foljande:

”Allvarlig skada utgors av:

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i
situationer av internationell eller intern vipnad konflikt.
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Belgisk lagstiftning

Artikel 48/4 i lagen av den 15 december 1980 om utldnningars inresa, uppehallsritt, bosittning och
utvisning (loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers) (nedan kallad lagen av den 15 december 1980), har foljande lydelse:

"1 §. Status som alternativt skyddsbehovande ska beviljas en utldnning som varken kan betecknas som
flykting eller kan omfattas av artikel 9ter, men dér det finns grundad anledning att formoda att den
berérda personen, om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utséttas for en verklig
risk att lida allvarlig skada enligt 2 § och som inte kan, eller pa grund av en sadan risk inte vill, begagna
sig av det landets skydd...

2 §. Allvarlig skada utgérs av:

c) allvarligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i situationer av
internationell eller intern vdpnad konflikt.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 21 februari 2008 ldimnade Aboubacar Diakité in en forsta asylansokan i Belgien och aberopade att
han hade utsatts for fortryck och vald i sitt ursprungsland pa grund av att han hade deltagit i
protestrorelser mot den hirskande regimen.

Generalkommissariatet beslutade att inte bevilja Aboubacar Diakité flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehovande. Detta dubbla beslut faststdlldes av Conseil du contentieux des étrangers
(utlanningsdomstolen)

Aboubacar Diakité lamnade in en andra asylansokan till de belgiska myndigheterna den 15 juli 2010,
utan att i mellantiden ha rest tillbaka till sitt ursprungsland.

Den 22 oktober 2010 fattade Commissaire général ett nytt beslut om att inte bevilja honom
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande. Beslutet att inte bevilja status som
alternativt skyddsbehévande motiverades med att det inte foreligger nagon situation med
urskillningslost vald eller vapnad konflikt i Guinea i den mening som avses i artikel 48/4 2 § i lagen
av den 15 december 1980.

Detta dubbla beslut 6verklagades till Conseil du contentieux des étrangers, som genom dom av den
6 maj 2011 faststdllde Commissaire générals dubbla avslag.

Aboubacar Diakité éverklagade domen fran Conseil du contentieux des étrangers till Conseil d’Etat,
(hogsta forvaltningsdomstolen), i den del det i ndimnda dom konstateras, utifran den definition som
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien har faststdllt, att det villkor om forekomst
av en vipnad konflikt som foreskrivs i artikel 48/4 2 § i lagen fran den 15 december 1980 inte &r

uppfyllt.

Enligt Conseil d’Etat dr det med hinsyn till domen av den 17 februari 2009, i mal C-465/07, Elgafaji
(REG 2009, s. 1-921), inte uteslutet att begreppet vipnad konflikt i den mening som avses i artikel 15
c i direktivet kan tolkas sjalvstindigt och ges en annan innebord én den som fastslagits i Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslaviens réttspraxis.

4 ECLIL:EU:C:2014:39



16

17

18

19

20

21

22

23

DOM AV DEN 30.1.2014 — MAL C-285/12
DIAKITE

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stilla foljande fraga till
domstolen

”Ska artikel 15 c i [direktivet] ..., tolkas s&, att skyddet i denna bestimmelse enbart kan goras gillande i
en situation dir det pagar en ’intern vdpnad konflikt, enligt tolkningen i den internationella
humanitdra rétten och sérskilt i forhallande till den artikel 3 som dr gemensam for samtliga de fyra
Genevekonventionerna ...?

Om begreppet intern vipnad konflikt i artikel 15 c i ... direktivet ska tolkas sjalvstidndigt i forhallande
till den artikel 3 som ar gemensam for samtliga de fyra Genévekonventionerna ..., vilka kriterier ska i
sadant fall anvindas for att bedoma huruvida en sadan intern vipnad konflikt foreligger?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 15 c i direktivet ska
tolkas sa att forekomsten av en vdpnad konflikt ska provas enligt de kriterier som fastslagits i
internationell humanitér rétt och, om sa inte ar fallet, vilka kriterier som ska anvéndas for att bedoma
huruvida en sadan konflikt foreligger i syfte att faststdlla om en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande.

Det ska erinras om att de tre olika typer av allvarlig skada som anges i artikel 15 i direktivet utgor
forutsdttningar for att en person ska kunna betraktas som alternativt skyddsbehdvande nir det, i
enlighet med artikel 2 e i direktivet, finns grundad anledning att formoda att den berdrda personen,
om han eller hon atersiands till sitt ursprungsland, skulle utsittas for en verklig risk att lida sddan skada
(se domen i ovan ndmnda mal Elgafaji, punkt 31).

Den skada som definieras i artikel 15 c i direktivet utgors av allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
vapnad konflikt.

Det kan konstateras att unionens lagstiftare har anvént sig av uttrycket “internationell eller intern
vapnad konflikt”, vilket skiljer sig fran de begrepp som utgor sjilva grunden for internationell
humanitar ratt, vilken skiljer pa ”internationell védpnad konflikt” och ”icke-internationell vdpnad
konflikt”.

Mot denna bakgrund ska det konstateras att unionens lagstiftare har onskat bevilja status som
alternativt skyddsbehovande till berorda personer inte enbart i fall av internationell vipnad konflikt och
icke-internationell vdpnad konflikt, sisom de definierats i den internationella humanitira rétten, utan
ocksd vid interna védpnade konflikter, under forutsittning att dessa konflikter préglas av ett
urskillningslost vald. Det dr i detta hidnseende inte nodvandigt att alla kriterier som &beropas i den for
de fyra Genevekonventionerna gemensamma artikel 3 och i artikel 1.1 i tilldggsprotokoll II av den
8 juni 1977, som utvecklar och kompletterar denna artikel, ar uppfyllda.

Det kan for ovrigt konstateras att den internationella humanitéra rétten géller for hanteringen av
internationella vapnade konflikter och for vipnade konflikter som ej dr av internationell karaktar,
vilket innebér att forekomsten av en sadan konflikt utgor ett villkor for tillimpningen av de regler
som den slar fast (dom i overklagandekammaren i Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien av den 2 oktober 1995 i malet Tadic, drende nr IT-94-1-AR72, punkt 67).

Den internationella humanitéra rétten syftar bland annat till att, inom konfliktzonen, tillhandahalla
skydd ét civilbefolkningen och begriansa krigets effekter pa ménniskor och egendomar, men foreskriver
inte, till skillnad fran artikel 2 e i direktivet, i forening med artikel 15 c i detsamma, beviljande av ett
internationellt skydd till vissa civila utanfor konfliktzonen och de i konflikten deltagande parternas
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territorium. Definitionerna av begreppet vipnad konflikt i internationell humanitar rétt syftar saledes
inte till att identifiera de situationer i vilka ett sddant skydd dr nodvandigt och bor ges av behoriga
myndigheter i medlemsstaterna.

Det ska mer allmédnt understrykas att, saisom generaladvokaten har konstaterat i punkterna 66 och 67 i
sitt forslag till avgérande, den internationella humanitéra rétten och det system for alternativt skydd
som foreskrivs i direktivet har olika mal och skapar tydligt skilda skyddsmekanismer.

Sasom generaladvokaten har slagit fast i punkt 70 i sitt forslag till avgorande, ger for Ovrigt vissa
overtrddelser av den internationella humanitéra riatten upphov till ett individuellt straffrattsligt ansvar.
Internationell humanitér ratt har darfor en mycket nédra koppling till internationell straffratt, medan
ett sadant forhallande inte existerar ndr det géller den mekanism for alternativt skydd som foreskrivs i
direktivet.

Med hénsyn till de specifika omradena fér vart och ett av de bada system som definieras i
internationell humanitér rétt respektive i artikel 2 e i direktivet, i forening med artikel 15 c i
detsamma, far mojligheten att omfattas av det senare systemet inte villkoras av att det slas fast att
villkoren for tillimpning av det forra dr uppfyllda.

I avsaknad av en definition av begreppet intern viapnad konflikt i direktivet, ska beslut om betydelsen
och rdckvidden av dessa ord faststillas, i enlighet med domstolens fasta réttspraxis, i
Overensstimmelse med deras normala betydelse i vanligt sprakbruk, med beaktande av det
sammanhang i vilket de anvdnds och de mal som efterstravas med de foreskrifter som de ingér i (dom
av den 22 december 2008 i mal C-549/07, Wallentin-Hermann, REG s. I-11061, punkt 17, och av den
22 november i mal C-119/12, Probst, punkt 20).

I sin normala betydelse i vanligt sprakbruk avser begreppet intern vipnad konflikt en situation i vilken
de reguljara styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vipnade grupper eller i vilken tva eller flera
vapnade grupper drabbar samman.

Medan det i det forslag fran kommissionen som ledde till antagandet av direktivet (KOM(2001) 510
slutlig) foreskrevs, i definitionen av allvarlig skada i artikel 15 c i direktivet, att hot mot s6kandens liv,
sakerhet och frihet kunde intrédffa antingen i en vdpnad konflikt eller vid systematiska eller generella
krankningar av de ménskliga réttigheterna, bestimde unionens lagstiftare slutligen att enbart behélla
det fall som ror hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningslost vald i situationer av
intern eller internationell vipnad konflikt.

Det ska vidare papekas att forekomsten av en intern vipnad konflikt endast kan leda till att status som
alternativt skyddsbehévande beviljas i fall da sammandrabbningarna mellan de reguljira styrkorna i en
stat och en eller flera vipnade grupper, eller mellan tva eller flera vipnade grupper, undantagsvis anses
skapa ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem for den som ansoker om alternativt skydd i den
mening som avses i artikel 15 c i direktivet, darfor att det urskillningslosa vild som kénnetecknar
sammandrabbningarna ar sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson,
om han eller hon atersindes till det aktuella landet eller, i forekommande fall, till den aktuella
regionen, genom sin blotta nédrvaro dir, skulle 16pa en verklig risk att utsdttas for siddana hot (se
domen i ovanndmnda mal Elgafaji, punkt 43).

Domstolen har angdende detta fortydligat att ju lattare den sokande har for att visa att hoten &r
specifikt riktade mot honom pa grund av omstdndigheter som é&r hdnforliga till hans personliga
situation, desto lagre krav stills pa det urskillningslosa vild som maste foreligga for att vederborande
ska komma i atnjutande av alternativt skydd (se domen i ovanndmnda mal Elgafaji, punkt 39).
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I detta sammanhang ér det inte nodvéindigt att vid handlaggning av en ansokan om beviljande av
alternativt skydd gora en sérskild bedomning av intensiteten i dessa sammandrabbningar for att
oberoende av bedomningen av allvaret hos det vald som foljer av dem avgora om villkoret avseende
forekomsten av en vdpnad konflikt dr uppfyllt.

Det framgér for ovrigt av skilen 5, 6 och 24 i direktivet att minimikriterierna for beviljande av status
som alternativt skyddsbehévande bor kunna komplettera det skydd for flyktingar som faststills i
konventionen om flyktingars rittsliga stillning, undertecknad i Geneve den 28 juli 1951, genom att
identifiera personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd och att erbjuda dem en ldmplig
status.

Sasom generaladvokaten har gjort gillande i punkt 92 i sitt forslag till avgorande, ska foljaktligen inte
faststillande av att det foreligger en védpnad konflikt vara beroende av en bestimd grad av
organisation hos de ndrvarande vipnade styrkorna eller av en viss varaktighet pa konflikten, da dessa
racker for att de sammandrabbningar som de vdpnade styrkorna &dgnar sig &t ska generera ett sa
allvarligt vald som ndmns i punkt 30 i denna dom, och saledes skapar ett verkligt behov av
internationellt skydd for en sokande som loper en verklig risk att lida allvarliga och individuella
skador mot liv eller lem.

Mot bakgrund hérav ska den stdllda fragan besvaras enligt foljande. Artikel 15 c i direktivet ska tolkas
sa att det ska anses foreligga en intern vdpnad konflikt, vid tillimpningen av denna bestimmelse, nér
de reguljara styrkorna i en stat konfronterar en eller flera vipnade grupper, eller nir tvd eller flera
vapnade grupper drabbar samman, utan att det dr nodvéindigt att denna konflikt kan kvalificeras som
en vipnad konflikt som ej dr av internationell karaktir i den mening som avses i internationell
humanitir rédtt och utan att intensiteten i de vipnade sammandrabbningarna, graden av organisation
hos de nédrvarande viapnade styrkorna eller konfliktens varaktighet gors till foremal for en beddmning
som skiljer sig fran den som géller hur allvarligt det radande valdet i det berérda omradet ér.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 15 c i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehallet i det beviljade skyddet ska tolkas enligt foljande. Det ska anses foreligga en intern
viapnad konflikt, vid tillimpningen av denna bestimmelse, nir de reguljira styrkorna i en stat
konfronterar en eller flera vipnade grupper eller nir tva eller flera vipnade grupper drabbar
samman, utan att det ar nodvindigt att denna konflikt kan kvalificeras som en vipnad konflikt
som ej dr av internationell karaktir i den mening som avses i internationell humanitir ritt och
utan att intensiteten i de vipnade sammandrabbningarna, graden av organisation hos de
ndrvarande vipnade styrkorna eller konfliktens varaktighet gors till foremal for en bedomning
som skiljer sig fran den som giller hur allvarligt det radande valdet i det berorda omradet ir.

Underskrifter
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