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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 25 april 2013 *
"Gemensamma foretag — Anstillningsavtal — Tillimpliga anstéllningsvillkor — Férordning
(EG) nr 876/2002”
I mél C-89/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Hof van Cassatie
(Belgien) genom beslut av den 30 januari 2012, som inkom till domstolen den 17 februari 2012, i malet

Rose Marie Bark
mot
Galileo Joint Undertaking i likvidation,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna ]. Malenovsky (referent), U.
Lohmus, M. Safjan och A. Prechal,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 januari 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Rose Marie Bark, genom W. van Eeckhoutte, advocaat,

— G@Galileo Joint Undertaking i likvidation, genom P. Van Ommeslaghe, avocat,

— Europeiska kommissionen, genom J. Currall och W. Roels, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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DOM AV DEN 25.4.2013 — MAL C-89/12
BARK

Dom
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.2 i stadgarna for det gemensamma
foretaget Galileo i bilagan till radets forordning (EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om bildande av
det gemensamma foretaget Galileo (EGT L 138, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 1943/2006 av den 12 december 2006 (EUT L 367, s. 21) (nedan kallad forordning nr 876/2002),
och av artikel 2 i denna férordning.
Begidran har framstillts i ett mal mellan Rose Marie Bark och Galileo Joint Undertaking (det

gemensamma foretaget Galileo, nedan kallat Galileo). Malet ror utbetalning av utestidende 16n och
semesterersattning.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 876/2002
Artikel 1 i forordning nr 876/2002 har féljande lydelse:

"Ett gemensamt foretag enligt artikel 171 i fordraget bildas harmed till och med den 31 december 2006
for genomforandet av utvecklingsfasen av Galileoprogrammet.

Det gemensamma fOretagets syfte skall vara att sidkerstilla enhetligheten i projektets ledning och
ekonomiska kontroll under forsknings-, utvecklings- och demonstrationsfasen av Galileoprogrammet,
och for detta dndamal skall det mobilisera de medel som avsatts for detta program.

Det gemensamma foretaget skall betraktas som en internationell organisation enligt bestimmelserna i
artikel 15.10 andra strecksatsen i radets sjatte direktiv 77/388/EEG och artikel 23.1 andra strecksatsen i
direktiv 92/12/EEG.

Det skall ha sitt séte i Bryssel.”

I artikel 2 i forordning nr 876/2002 anges foljande:

”"Stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo, vilka faststélls i bilagan, antas harmed.”

I artikel 11.2 och 11.4 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo foreskrivs foljande:

”2. Personalen i det gemensamma foretaget skall ha tidsbegridnsade kontrakt som skall grundas pa
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna.”

4. Styrelsen skall besluta om nodvandiga tillampningsforeskrifter.”
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Forordning (EG) nr 219/2007

Artikel 3 i radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett gemensamt
foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (SESAR)
(EUT L 64, s.1) har foljande lydelse:

"Det gemensamma foretagets stadgar enligt bilagan till denna forordning, vilka utgor en integrerad del
av denna forordning, antas hiarmed.”

I artikel 8.2 i stadgarna for det gemensamma foretaget for utveckling av en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjansten foreskrivs foljande:

"Personalen i det gemensamma foretaget skall ha tidsbegriansade kontrakt som bygger pa
anstallningsvillkoren for anstillda i Europeiska gemenskaperna.”

Forordning (EG) nr 71/2008

I artikel 3 i radets forordning (EG) nr 71/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Clean Sky (EUT L 30, 2008, s. 1) anges f6ljande:

"Det gemensamma foretaget Clean Sky ska vara ett gemenskapsorgan och ska vara en juridisk person.
Foretaget ska i varje medlemsstat i gemenskapen ha den mest vittgaende rattskapacitet som tillerkénns
juridiska personer enligt lagstiftningen i dessa stater. Det far bland annat forvarva och avyttra fast och
16s egendom samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.”

I artikel 7.1 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Tjénsteforeskrifterna och de bestimmelser som antagits gemensamt av gemenskapernas institutioner
for tillimpningen av dessa ska gilla for det gemensamma foretaget Clean Skys personal och dess
verkstéllande direktor.”

Forordning (EG) nr 72/2008

Artikel 3 i radets forordning (EG) nr 72/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Eniac (EUT L 30, 2008, s. 21) har foljande lydelse:

"Det gemensamma foretaget Eniac ska vara ett gemenskapsorgan och ha status som juridisk person.
Foretaget ska i varje medlemsstat i Europeiska unionen ha den mest vittgaende réttskapacitet som
tillerkdnns juridiska personer enligt lagstiftningen i dessa stater. Det ska bland annat kunna forvirva
och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.”

I artikel 7.1 i denna férordning foreskrivs foljande:
"Tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna, anstéllningsvillkoren for ovriga
anstédllda i Europeiska gemenskaperna och de bestimmelser som antagits gemensamt av Europeiska

gemenskapernas institutioner for tillimpningen av dessa tjansteforeskrifter och anstillningsvillkor ska
gilla for det gemensamma foretaget Eniacs personal och dess verkstillande direktor.”
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Forordning (EG) nr 73/2008

I artikel 3 i radets forordning (EG) nr 73/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget for genomférande av det gemensamma teknikinitiativet for innovativa
lakemedel (EUT L 30, 2008, s. 38) anges foljande:

"Det gemensamma foretaget [for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet for innovativa
lakemedel] (nedan kallat det gemensamma foretaget IMI) ska vara ett gemenskapsorgan och ha status
som juridisk person. Foretaget ska i varje medlemsstat i Europeiska gemenskapen ha den mest
vittgdende réttskapacitet som tillerkénns juridiska personer enligt lagstiftningen i dessa stater. Det ska
sarskilt kunna forvirva och avyttra fast och 10s egendom samt fora talan infor domstolar och andra
myndigheter.”

Artikel 7.1 i forordning nr 73/2008 har foljande lydelse:

"Tjansteforeskrifterna for tjinstemdn i Europeiska gemenskaperna, anstéllningsvillkoren for andra
anstéllda i Europeiska gemenskaperna och de bestimmelser som antagits gemensamt av Europeiska
gemenskapernas institutioner for tillimpning av dessa tjansteforeskrifter och anstillningsvillkor, ska
gilla for det gemensamma foretagets personal och dess verkstillande direktor.”

Forordning (EG) nr 74/2008

I artikel 3 i radets forordning (EG) nr 74/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Artemis for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet fér inbyggda
datorsystem (EUT L 30, 2008, s. 52) anges foljande:

"Det gemensamma foretaget Artemis ska vara ett gemenskapsorgan och ha status som juridisk person.
Foretaget ska i varje medlemsstat i Europeiska unionen ha den mest vittgaende réttskapacitet som
tillerkdnns juridiska personer enligt lagstiftningen i dessa stater. Det ska bland annat kunna forvarva
och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.”

Artikel 7.1 i férordning nr 74/2008 har féljande lydelse:
"Tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna, anstéllningsvillkoren for oOvriga
anstéllda i Europeiska gemenskaperna och de bestimmelser som antagits gemensamt av Europeiska

gemenskapernas institutioner for tillimpningen av dessa tjansteforeskrifter och anstéllningsvillkor ska
gilla for det gemensamma foretaget Artemis personal och dess verkstillande direktor.”

Belgisk rdtt

I artikel 51 i lagen av den 5 december 1968 om kollektivavtal och partsammansatta kommittéer (wet
van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités)
(Belgisch Staatsblad av den 15 januari 1969) anges normbhierarkin for de réttskdllor som reglerar
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt f6ljande:

”1. tvingande lagbestimmelser,

4. ett skriftligt individuellt anstallningsavtal,
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 1 september 2003 tilltradde Rose Marie Bark en visstidsanstallning till och med den 31 maj 2006
som direktionssekreterare vid Galileo.

Rose Marie Barks arliga bruttolon, som faststélldes i anstéllningsavtalet, uppgick till 53 719,12 euro.
Den 1 mars 2004 fick Rose Marie Bark en femprocentig 1oneférhojning som ett erkdnnande for hur
hon hade utfort sina arbetsuppgifter.

Den 23 augusti 2004 invinde Rose Marie Bark mot den loneskala som anvéints for att berdkna hennes
16n, eftersom denna inte foljde lonegraderna for gemenskapsanstallda.

I sitt svar pa invdndningen hinvisade Galileos direktor till tillaimpliga bestimmelser i den belgiska
lagstiftningen och till den avtalade lonen i artikel 7 i anstéllningsavtalet. Direktoren uppgav dven i
detta svar att enligt gemenskapslagstiftningen var Galileo inte forpliktat att folja lonesystemet for
Europeiska gemenskapernas tjanstemin, eftersom det i stadgarna for det gemensamma foretaget
Galileo endast foreskrivs att anstdllningsvillkoren ska inspireras av anstéllningsvillkoren for ovriga
anstéllda i Europeiska gemenskaperna.

Den 4 november 2004 undertecknades en bilaga till Rose Marie Barks anstéllningsavtal. Harigenom
fick hon titeln "Executive Assistant” och hennes arslon faststalldes till 70 176,30 euro fran och med den
1 november 2004.

Den 28 januari 2005 invinde Rose Marie Bark pa nytt mot den 16neskala som anvénts for att berdkna
l6nen for hennes befattning.

Den 16 februari 2005 avslog Galileo invdndningen. Till stod for detta hénvisade Galileo till
undertecknandet av det ursprungliga anstéllningsavtalet av den 26 augusti 2003 och av den bilaga som
gillde fran och med den 1 november 2004, genom vilka Rose Marie Bark uttryckligen hade godtagit
l6nen.

Den 14 mars 2006 undertecknade parterna en ny bilaga till anstéllningsavtalet, i vilken avtalets 16ptid
forlangdes till och med den 31 december 2006. Alla ovriga klausuler och avtalsvillkor fortsatte att
galla.

Den 20 december 2006 invinde Rose Marie Bark dnnu en gang mot loneskalan som anvénts for att
berdkna hennes 16n. Genom en skrivelse av den 9 januari 2007, som hénvisade till det tidigare svaret,
avslog Galileo invandningen.

Eftersom parterna inte kunde komma o6verens viackte Rose Marie Bark den 28 december 2007 talan
mot Galileo vid arbeidsrechtbank te Brussel (arbetsdomstol i forsta instans i Bryssel) och yrkade att
Galileo skulle betala utestaende 16n och dartill horande semesterersittning.

I dom av den 12 februari 2009 ogillade arbeidsrechtbank te Brussel Rose Marie Barks talan. Ritten
hanvisade till den 16n som avtalats i anstédllningsavtalet och i bilagan till detta, och till att det av
artikel 11 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo inte foljer nagon skyldighet att tillimpa
samma lonevillkor som de som giller for anstéllda vid andra unionsinstitutioner.

Rose Marie Bark overklagade denna dom.

I dom av den 23 april 2010 ogillade arbeidshof te Brussel (arbetsdomstol i andra instans i Bryssel)
overklagandet.

Rose Marie Bark 6verklagade domen till Hof van Cassatie (kassationsdomstol).
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Mot denna bakgrund beslutade Hof van Cassatie att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Ska artikel 11.2 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo, som fogats som bilaga till
[forordning nr 876/2002], jamford med artikel 2 i samma forordning, tolkas sa att
anstallningsvillkoren for 6vriga anstéllda i [Europeiska gemenskaperna], och sarskilt de l6nevillkor som
faststélls dari, géller for den personal i det gemensamma foretaget Galileo som har anstillts med
tidsbegransade kontrakt?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida artikel 11.2 i stadgarna
for det gemensamma foretaget Galileo ska tolkas pa sa sitt att anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda
i Europeiska gemenskaperna, och sérskilt de lonevillkor som faststills déri, géller for den personal i det
gemensamma foretaget Galileo som har anstillts med tidsbegrénsade kontrakt.

Enligt artikel 11.2 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo ska personalen "ha tidsbegrinsade

”

kontrakt som skall grundas pa "anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna”.

Domstolen anger emellertid att de olika sprakversionerna av denna bestimmelse skiljer sig nagot at
avseende fragan om dessa anstéllningsvillkor ska gilla for anstéllda vid Galileo med tidsbegrénsade
kontrakt. Medan bland annat den franska (”s’inspirant”) eller italienska (”si ispira”) versionen anvéinder
uttrycket "inspireras av”, anvdnds i den spanska ("basado en”), tjeckiska ("vychézi z”), polska ("oparte
na”), engelska ("based on”) eller nederléndska ("opgesteld op basis van”) versionen uttrycket ”grundar

sig pa”. I den tyska versionen anvénds uttrycket "enligt” ("gemafd”).

Rose Marie Bark anser, med hénvisning till bland annat den tyska versionen av bestdmmelsen, att
denna bestimmelse foreskriver att “anstéllningsvillkoren for Ovriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna”, och sirskilt de lonevillkor som faststélls déri, géller for den personal hos Galileo som
har anstillts med tidsbegridnsade kontrakt.

Enligt fast réttspraxis kan den formulering som anviants i en av sprakversionerna av en
unionsbestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna bestimmelse eller i detta
hianseende tillmétas storre betydelse dn ovriga sprakversioner. Detta skulle strida mot kravet pa en
enhetlig tillimpning av unionsrétten (se dom av den 12 november 1998 i mal C-149/97, Institute of
the Motor Industry, REG 1998, s. 1-7053, punkt 16, och av den 3 april 2008 i mal C-187/07,
Endendijk, REG 2008, s. I-2115, punkt 23).

Domstolen ska foljaktligen faststilla en enhetlig tolkning av artikel 11.2 i stadgarna for det
gemensamma foretaget Galileo genom att beakta samtliga sprakversioner av denna bestimmelse.

I detta hénseende konstaterar domstolen att trots nyansskillnaderna mellan de olika sprakversionerna
som angetts, anvdnder ingen av dem uttrycket "ska gdlla f6r”. De anvéinder ett mindre precist uttryck,
som forstas som att det finns ett indirekt och medelbart samband mellan & ena sidan stadgarna for
Galileos personal, och & andra sidan “anstéllningsvillkoren fo6r ovriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna”.

Hirav foljer att gemenskapslagstiftaren velat undvika att ”anstéllningsvillkoren for ovriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna” giller direkt for den personal hos Galileo som har anstillts med
tidsbegridnsade kontrakt. De olika spriakversionerna leder till slutsatsen att gemenskapslagstiftaren har
velat ge Galileo handlingsutrymme, och att det gemensamma foretaget ska anvéinda
anstéllningsvillkoren som en indirekt kalla.
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I héndelse av att det finns skillnader mellan olika sprakversioner av en unionsbestimmelse, ska
bestimmelsen i fraga dessutom tolkas mot bakgrund av sammanhanget och de mal som efterstrivas
med de foreskrifter som bestammelsen ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den
26 april 2012 i mal C-510/10, DR och TV2 Danmark, punkt 45).

Foljaktligen ska domstolen granska om sammanhanget bakom forevarande bestimmelse och det
mal som efterstrivas med densamma bekraftar att den tolkning som anges i punkt 39 ovan ar riktig.

Som Europeiska kommissionen emellertid har framhallit vid den muntliga férhandlingen, och sasom
foljer av skalen till forslaget till radets forordning om bildande av det gemensamma foretaget Galileo
(EGT C 270 E, 2001, s. 119), gjorde man vid bildandet av Galileo bedémningen att det gemensamma
foretaget skulle ha en flexibel organisation och inte skulle kunna anses vara ett gemenskapsorgan.

Kommissionen har vid forhandlingen vidare gjort géllande att vid bildandet av Galileo var hanteringen
av de juridiska konsekvenserna for bidrag fran den privata sektorn till det gemensamma bolagets
kapital en stor utmaning. Sarskilt avseende stadgarna for Galileos personal uppkom bland annat
fragan om det var mdijligt att pa forhand alagga en privat enhet, som ar ett eget réttssubjekt atskilt
fran Europeiska gemenskaperna, och vilken skulle bidra till finansieringen av ett sadant gemensamt
foretag som Galileo, en skyldighet att omfattas av “anstéllningsvillkoren for oOvriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna”.

Som en losning pa dessa svara fragor, och for att tillgodose det ndmnda behovet av flexibilitet, gav
gemenskapslagstiftaren Galileo en betydande sjalvstandighet. Detta gjorde det mojligt for Galileo att
pa egen hand faststélla anstéllningsvillkoren for den personal som har anstéllts med tidsbegrinsade
kontrakt, med inspiration fran "anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna”.

Det foljer forvisso dven av skdlen till forslaget till radets forordning om &ndring av férordning
nr 219/2007 [KOM(2008) 483 slutlig] att unionsinstitutionerna, med inledandet av det sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling for dren 2007-2013, har antagit en ny strategi
for upprittandet av gemensamma foretag, vilken karaktdriseras av att sidana foretag hiddanefter ska
anses vara “unionsorgan” som &tnjuter unionens privilegier och immunitet. Som en f6ljd av detta
giller tjansteforeskrifterna for Europeiska unionens tjanstemdn och anstillningsvillkoren for ovriga
anstilla i Europeiska unionen for dessa organs personal, och protokollet om Europeiska unionens
immunitet och privilegier géller for savdl organen som deras personal. Det dr emellertid av betydelse
att erinra om att denna nya strategi som tillimpats bland annat i féorordningarna om de gemensamma
foretagen Clean Sky, ENIAC, IMI och Artemis, dér det uttryckligen anges att tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren fér oOvriga anstdlla i Europeiska gemenskapen 7ska gilla for” dessa
gemenskapsorgans personal, i vilket fall som helst inte antogs forrén ar 2007, det vill séga efter det att
Galileos verksamhet likviderades.

Av det ovan anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 11.2 i stadgarna for
det gemensamma foretaget Galileo ska tolkas pa sa sitt att anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna, och sirskilt de 16nevillkor som faststélls dari, inte géller fér den personal i
det gemensamma foretaget Galileo som har anstillts med tidsbegridnsade kontrakt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artikel 11.2 i stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo i bilagan till radets forordning
(EG) nr 876/2002 av den 21 maj 2002 om bildande av det gemensamma foretaget Galileo, i dess
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1943/2006 av den 12 december 2006, ska tolkas pa sa
siatt att anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna, och sarskilt de
lonevillkor som faststills diri, inte géller for den personal i det gemensamma foretaget Galileo
som har anstillts med tidsbegrinsade kontrakt.

Underskrifter
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