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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 27 juni 2013 *

“Elektroniska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster — Direktiv 2002/20/EG —
Artiklarna 12 och 13 — Administrativa avgifter for nyttjanderatter — Avgift som tillimpas pa
mobilteleoperatorer — Nationell lagstiftning — Metod for att berdkna avgiften — Procentandel av de
priser som anviandarna betalar”

I mal C-71/12,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Qorti
Kostituzzjonali (Malta) genom beslut av den 17 januari 2012, som inkom till domstolen den
10 februari 2012, i malet
Vodafone Malta ltd,
Mobisle Communications ltd
mot
Avukat Generali,
Kontrollur tad-Dwana,
Ministru tal-Finanzi,
Awtorita’ ta’” Malta dwar il-Komunikazzjoni,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ och domstolens vice-ordféranden K. Lenaerts,
tillférordnad ordférande pa tredje avdelningen, samt domarna E. Jarasiinas (referent), A. O Caoimh
och C.G. Fernlund,
generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 januari 2013,

* Réttegangssprak: maltesiska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vodafone Malta Itd, genom I. Refalo, M. Refalo, L. Hurst, J. Pavia och M. Borg, avukati, samt
M. Hall, QC,

— Mobisle Communications ltd, genom F. Galea Salomone, i egenskap av ombud, bitradd av I. Gauci
och R. Tufigno, avukati,

— Awtorita’ ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni, genom L. Cassar Pullicino och P. Micallef, avukati,
— Maltas regering, genom P. Grech, D. Mangion och V. Buttigieg, samtliga i egenskap av ombud,
— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och J.-S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,

— Ungern, genom Z. Fehér, K. Szijjarté och A. Szilagyi, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun, K. Mifsud-Bonnici och L. Nicolae, samtliga i egenskap
av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 12 och 13 i Europaparlamentets och
radets direktiv av den 7 mars 2002 om auktorisation foér elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjinster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21).

Begédran har framstillts i ett mal mellan Vodafone Malta Itd (nedan kallat Vodafone Malta) och
Mobisle Communications Itd (nedan kallat Mobisle Communications), & ena sidan, och Avukat
Generali (Maltas justitiekansler), Kontrollur tad-Dwana (Skatt- och tullmyndigheten), Ministru
tal-Finanzi (Finansministeriet) samt Awtorita® ta’ Malta dwar il-Komunikazzjoni (Maltas
kommunikationsmyndighet), & andra sidan, avseende uttaget av en punktskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 30 och 31 i auktorisationsdirektivet anges foljande:

”(30) Administrativa avgifter far alaggas leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster for att
finansiera den  nationella  regleringsmyndighetens arbete med att administrera
auktorisationssystemet och bevilja nyttjanderétten. Avgifterna bor begriansas till att omfatta de
faktiska administrativa kostnaderna for arbetet. Det bor dérfor finnas insyn i de nationella
regleringsmyndigheternas intdkter och kostnader genom arliga rapporter om summan av de
uttagna avgifterna och de administrativa kostnaderna. Foretagen kan da kontrollera att de
administrativa kostnaderna och avgifterna ar i balans.
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(31) System for administrativa avgifter bor inte leda till snedvridning av konkurrensen eller hinder for
intrade pa marknaden. Med ett system for allmén auktorisation blir det inte langre mojligt att
hénféra administrativa kostnader och ddrmed avgifter till enskilda foretag, utom for beviljande
av nyttjanderitter till nummer, radiofrekvenser och ritt att installera faciliteter. Alla eventuella
administrativa avgifter bor f6lja principerna i ett system for allmén auktorisation. Ett exempel pa
ett rdttvist, enkelt och Oppet alternativ till dessa kriterier for avgiftsfordelning kan vara en
omsittningsrelaterad fordelningsnyckel. Om de administrativa avgifterna ar mycket laga kan det
ocksa vara lampligt med schablonavgifter eller schablonmaissigt berdknade avgifter med ett
omsattningsrelaterat inslag.”

I artikel 1 i auktorisationsdirektivet, med rubriken "Mal och tilliampningsomrade”, foreskrivs foljande:

1. Syftet med detta direktiv dr att genomfdra en inre marknad for elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster genom harmonisering och forenkling av de bestimmelser och villkor
som giller for auktorisation av sddana nit och tjanster, s att dessa lattare kan tillhandahallas inom
gemenskapen.

2. Detta direktiv skall gilla auktorisation for tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster.”

I artikel 2.2 a i auktorisationsdirektivet anges foljande definition:

“allmdn auktorisation: en rattslig ram som upprattats av en medlemsstat for att sdkerstilla rattigheter
for tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjanster och genom
vilken det faststills sektorsspecifika skyldigheter som kan gélla for alla eller vissa typer av elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster i enlighet med det hér direktivet.”

Artikel 12 i auktorisationsdirektivet, med rubriken "Administrativa avgifter”, har foljande lydelse:

”1. De administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahaller ett nit eller en tjanst i enlighet
med allmén auktorisation eller som har beviljats nyttjanderitt skall:

a) sammanlagt ticka enbart de administrativa kostnader som uppkommer for forvaltning, kontroll
och genomférande av systemet med den allménna auktorisationen, samt for nyttjanderdtter och
for de sarskilda skyldigheter som avses i artikel 6.2, som far inbegripa kostnader for internationellt
samarbete, harmonisering och standardisering, marknadsanalys, 6vervakning av efterlevhaden och
annan kontroll av marknaden samt lagstiftningsarbete som inbegriper utarbetande och
genomforande av sekundarritt och forvaltningsbeslut, t.ex. beslut om tilltrade och samtrafik, och

b) aldggas de enskilda foretagen pa ett objektivt, 6ppet redovisat och proportionellt sitt sa att de
administrativa tillaggskostnaderna och de ddrmed sammanhéngande avgifterna minimeras.

2. Nér nationella regleringsmyndigheter tar ut administrativa avgifter skall de éarligen offentliggéra en
oversikt over sina administrativa kostnader och den sammanlagda summan av uppburna avgifter. Mot
bakgrund av skillnaden mellan summan av avgifterna och de administrativa kostnaderna skall lampliga
justeringar goras.”

I artikel 13 i auktorisationsdirektivet, som har rubriken ”Avgifter for nyttjanderétter och rattigheter att
installera faciliteter”, foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna far lita den berérda myndigheten infora avgifter for nyttjanderdtter till
radiofrekvenser eller nummer eller for rittigheter att installera faciliteter pd, 6ver eller under offentlig
eller privat egendom, varvid avgifterna skall beakta behovet av en optimal anvdndning av dessa
resurser. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att avgifterna ar sakligt motiverade, oppet redovisade,
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icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet, och att de tar hdnsyn till de mal som
avses i artikel 8 i [Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv)
(EGT L 108, s. 33)].”

Maltesisk rdtt

Genom artikel 40 i 2005 ars lag nr II om genomférande av olika budgetitgirder och andra
administrativa atgirder (Att Numru II ta’1-2005 — Att biex jimplimenta diversi mizuri ta’ 1-Estmi u
biex jipprovdi ghal mizuri amministrattivi ohra) (Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta nr 17, 734, av den
1 mars 2005) (nedan kallad 2005 ars lag nr II), infordes tre procents punktskatt pa mobilteletjanster
(abonnemang och laddningsbara kontantkort). I artikel 41 i 2005 ars lag nr II faststélldes vidare
foreskrifter avseende sadana tjénster.

Artikel 41 i 2005 ars lag nr II, som giller dessa foreskrifter, har foljande lydelse:

"DEL G

Foreskrifter avseende mobilteletjénster

1. Rubriken pa dessa foreskrifter ar 'Foreskrifter avseende mobilteletjanster’.

2. Dessa foreskrifter ska tillimpas pa alla intédkter fran mobilteletjanster i enlighet med foreskrift 4.

3. Mobilteleoperatorer ska registrera sig vid Il-Kontrollur tad-Dwana enligt punktskattelagen (nedan
kallad lagen).

4. Punktskatt ska faststdllas med hdnsyn till samtliga avgifter som operatorer tillimpar som vederlag
for sina tjanster inklusive abonnemang och kontantkort.

Begreppet operator definieras i detta avseende i artikel 2 i lagen om elektroniska
kommunikationstjanster (Férordning).

Ingen punktskatt ska paforas foljande tjénster, naimligen
a) inkommande roaming,
b) samtrafiksintikter,

¢) penninggavor fran en donator till en mottagare genom tjanster som tillhandahalls av
mobiloperatoren, och

d) gratis samtalstid.

5. De personer, firmor, associationer eller foretag som é&r registrerade vid IlI-Kontrollur tad-Dwana ar
skyldiga att erldgga punktskatt i enlighet med artikel 3 i denna lag vid den tidpunkt d& punktskatten
forfaller till betalning.

6.

(1) Bokforingen av intékter fran tjanster som enligt dessa foreskrifter dr punktskattepliktiga ska hallas
tillgédnglig for Kontrollur tad-Dwana for att mojliggéra nodvandiga kontroller.

4 ECLIL:EEU:C:2013:431



10

11

12

13

14

15

16

DOM AV DEN 27.6.2013 — MAL C-71/12
VODAFONE MALTA OCH MOBISLE COMMUNICATIONS

(2) Periodisk redovisning av intdkter fran punktskattepliktiga tjanster enligt dessa bestimmelser ska
tillhandahallas Kontrollur tad-Dwana for den period som denna myndighets begéran avser.

(3) En bokforingsperiod ska vara minst tre manader, eller langre i enlighet med vad som kan medges
av Kontrollur tad-Dwana eller i enlighet med vad som annars foreskrivs, och en deklaration ska
inges till denna myndighet inom trettio dagar efter slutet av varje bokforingsperiod.

(4) En person som underlater att iaktta dessa foreskrifter gor sig skyldig till en forseelse och ska
aldggas boter motsvarande hogst 500 [maltesiska] lira.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Vodafone Malta och Mobisle Communications dr operatorer inom telesektorn pd Malta dér de innehar
allman auktorisation for att tillhandahalla mobilteletjénster.

Av begiran om férhandsavgorande framgar att Vodafone Malta och Mobisle Communications den
19 april 2005 vickte talan vid Prim’Awla tal-Qorti Civili (forsta avdelningen vid allmidn domstol) om
ogiltigforklaring av artiklarna 40 och 41 i 2005 ars lag nr II. Bolagen gjorde gillande att ndmnda
artiklar inte var forenliga med artiklarna 12 och 13 i auktorisationsdirektivet i den man en punktskatt
ddrigenom inférdes pa vissa mobilteletjdnster.

Vodafone Maltas och Mobisle Communications talan ogillades av domstolen i forsta instans.
Domstolen ansag att den omstridda punktskatten inte stod i strid med auktorisationsdirektivet,
eftersom direktivet inte hindrade medlemsstaterna fran att paféra andra avgifter for andra tjanster
som tillhandahalls av teleoperatorer d4n de som avses i direktivet. Eftersom punktskatten inte berdknas
utifran operatorens omsittning utan endast pa grundval av priset for vissa konsumtionstjédnster som
operatoren tillhandahaller anvindarna bedéomde domstolen vidare att skattskyldighet for skatten inte
intrddde genom den auktorisation som operatoren beviljats for att tillhandahalla tjénster, utan genom
konsumtionen av dessa tjdnster.

Den 10 december 2008 overklagade Vodafone Malta och Mobisle Communications denna dom till
Qorti Kostituzzjonali (Maltas forfattningsdomstol). Bolagen gjorde infér denna domstol pa nytt
gillande att den omstridda punktskatten borde ogiltigforklaras eftersom den innebér ett dsidosédttande
av auktorisationsdirektivet i den man medlemsstaterna inte kan paféra andra skatter och avgifter &n
de som foreskrivs i direktivet eller avgifter med allmén tillaimplighet.

Enligt bolagen utgor den omstridda punktskatten pd mobilteletjanster inte en avgift med allmén
tillamplighet utan en sérskild avgift som endast giller mobilteleoperatorer.

Motparterna i det nationella malet har anfort att den punktskatt som foreskrivs i 2005 ars lag nr II
skiljer sig och &r avgrdnsad fran de administrativa avgifter som avses i artiklarna 12 och 13 i
auktorisationsdirektivet. De anser att det ror sig om en avgift som grundar sig pa anvéindarens
konsumtion av tjansterna, vars uppbord ombesorjs av det berdrda foretaget. Denna punktskatt skiljer
sig vidare fran de avgifter som var féremal for provning i de forenade malen C-292/01 och C-293/01,
Albacom och Infostrada (dom av den 18 september 2003, REG 2003, s. [-9449).

Qorti Kostituzzjonali har, med hénvisning till dom av den 8 september 2005 i de forenade
malen C-544/03 och C-545/03, Mobistar och Belgacom Mobile (REG 2005, s. I-7723), uttryckt tvivel
avseende auktorisationsdirektivets riackvidd och fragar sig huruvida direktivet innebdr att avgifter inte
kan paforas direkt pa vissa tjanster som tillhandahélls av mobilteleoperatorerna.
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Mot denna bakgrund beslutade Qorti Kostituzzjonali att vilandeforklara malet och att hénskjuta
foljande tolkningsfraga till EU-domstolen for ett forhandsavgorande:

"Utgor bestimmelserna i [auktorisationsdirektivet], sdrskilt artiklarna 12 och 13 i detta direktiv, hinder
for medlemsstaterna att alagga mobilteleoperatorerna en skatteborda som

a) Dbestar av en avgift betecknad som "punktskatt’ som inférs genom nationell lagstiftning,

b) berédknas procentuellt pa de priser mobilteleoperatorerna tillimpar gentemot sina anvindare for de
tjianster som de tillhandahaller, med undantag for de tjanster som dr undantagna i lag,

c¢) betalas individuellt av anvdndarna till mobilteleoperatérerna och som dérefter overfors till
Kontrollur tad-Dwana fran samtliga operatérer som tillhandahéller mobilteletjanster, ndr endast
dessa operatorer &dr skyldiga att erldgga saddan skatt medan andra foretag, inklusive andra
operatorer som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster, inte
omfattas av denna skyldighet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 12 och 13
i auktorisationsdirektivet ska tolkas si, att de utgor hinder for sadan nationell lagstiftning som den
forevarande enligt vilken operatérer som tillhandahaller mobilteletjanster &r skyldiga att betala en
avgift bendmnd ”punktskatt” motsvarande en procentandel av de betalningar som de mottar fran
anvindarna av tjansterna.

Artikel 13 i auktorisationsdirektivet avser villkor for att infora avgifter for nyttjanderdtter till
radiofrekvenser eller nummer eller for rittigheter att installera faciliteter pd, 6ver eller under offentlig
eller privat egendom. Sasom framgar av begéran om forhandsavgorande avser emellertid uttaget av en
avgift benamnd “punktskatt’pa samtliga betalningar som mobilteleoperatorer mottar for sina tjanster,
sasom den forevarande i det nationella malet, "tillhandahéllande av mobilteletjénster”. Artikel 13 i
auktorisationsdirektivet saknar saledes relevans i férevarande fall.

Vad betréffar artikel 12 i auktorisationsdirektivet, ska det erinras om att direktivet inte endast
innehaller bestimmelser om forfarandena for att bevilja allmidn auktorisation eller nyttjanderatter till
radiofrekvenser eller nummer samt géllande deras innehall, utan &ven bestimmelser om vilken typ av
avgifter som medlemsstaterna kan ta ut av foretag inom sektorn for elektroniska
kommunikationstjdnster i samband med dessa forfaranden samt avgifternas storlek (se, analogt,
domen i det ovannimnda malet Albacom och Infostrada, punkterna 35 och 36, samt av den
21 juli 2011 i mal C-284/10, Telefénica de Espaiia, REU 2011, s. I-6991, punkt 18).

Av ordalydelsen i artikel 12 i auktorisationsdirektivet framgér i detta avseende att medlemsstaterna
endast kan aldgga foretag som tillhandahéller ett nét eller en tjanst i enlighet med allmin
auktorisation eller som har beviljats nyttjanderitter till radiofrekvenser eller nummer administrativa
avgifter som tdcker de administrativa kostnader som uppkommer for forvaltning, kontroll och
genomforande av systemet med den allmdnna auktorisationen, samt for nyttjanderétter och for de
sarskilda skyldigheter som avses i artikel 6.2 i direktivet.

De administrativa avgifter som avses i artikel 12 i auktorisationsdirektivet har saledes vederlagskaraktar
eftersom de dels endast kan péaforas administrativa tjanster som utférs av de nationella
regleringsmyndigheterna  till  formén  for operatérer som tillhandahaller  elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster med stod av allmidn auktorisation eller beviljade
nyttjanderitter till radiofrekvenser eller nummer, dels ska tédcka administrativa kostnader for dessa
tjanster.

6 ECLIL:EEU:C:2013:431



23

24

25

26

27

28

29

DOM AV DEN 27.6.2013 — MAL C-71/12
VODAFONE MALTA OCH MOBISLE COMMUNICATIONS

Vad sarskilt betraffar de administrativa avgifter som medlemsstaterna aldgger operatérer med allméin
auktorisation enligt artikel 12 i auktorisationsdirektivet, framgar det av domstolens fasta réttspraxis att
de endast kan ha som syfte att ticka kostnader hénforliga till fyra administrativa uppgifter, namligen
utfirdande, handlaggning, kontroll och tillsyn av det forfarande for allmédn auktorisation som é&r
tillampligt (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet Telefénica de Espaia, punkt 22).

Av det ovanstaende framgér att en avgift for vilken betalningsskyldigheten ar knuten till forfarandet for
att erhélla en allmén auktorisation for intrdde pa marknaden for elektroniska kommunikationstjénster
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 12 i auktorisationsdirektivet. Medlemsstaterna ska
sakerstilla att en sadan administrativ avgift endast infors med héansyn till de syften som anges i
artikel 12 i auktorisationsdirektivet och att avgiften uppfyller de villkor som dar anges.

En avgift for vilken betalningsskyldigheten inte ar knuten till forfarandet for att erhalla en allmén
auktorisation for intrdde pa marknaden for elektroniska kommunikationstjénster, utan till
anvindningen av de mobilteletjanster som operatorerna tillhandahaller och som slutligen finansieras
av anviandarna av dessa tjdnster omfattas daremot inte av tillimpningsomradet for artikel 12 i
auktorisationsdirektivet.

Domstolen har i punkterna 35 och 36 i beslut av den 15 december 2010 i mal C-492/09, Agricola
Esposito, bedomt att auktorisationsdirektivet inte é&r tillimpligt pa en avgift for anvindning av
terminalutrustning for mobil radiokommunikation pa land, eftersom uttaget av avgiften inte hade sin
grund i tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnit eller kommunikationstjanster och en
abonnents privata anvidndning av en mobilteletjanst inte forutsatte att elektroniska
kommunikationsnidt eller kommunikationstjanster tillhandahalls i den mening som avses i
auktorisationsdirektivet.

I forevarande fall framgér det av begdran om forhandsavgorande att den ifragavarande avgiften i det
nationella malet betecknas som en punktskatt, att den inte &laggs alla operatorer som tillhandahaller
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster med allmén auktorisation, utan endast
de operatorer som tillhandahaller mobilteletjanster och att den motsvarar en procentandel av de
betalningar som dessa operatorer uppbdr fran anvidndarna av deras tjanster. Den hénskjutande
domstolen har dessutom angett att anvdndarna betalar denna avgift “individuellt till
mobilteleoperatorerna och att den déarefter dverfors till Kontrollur tad-Dwana fran samtliga operatorer
som tillhandahéller mobilteletjdnster” och att "endast dessa operatorer éar skyldiga att erligga sddan
skatt medan andra foretag, inklusive andra operatorer som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjanster, inte omfattas av denna skyldighet”.

Mot denna bakgrund forefaller den ifragavarande avgiften i det nationella malet motsvara en
konsumtionsskatt, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att prova. Om sa ar fallet
omfattas denna avgift inte av tillimpningsomradet for artikel 12 i auktorisationsdirektivet.

Med beaktande av ovanstaende Gverviganden ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 12 i
auktorisationsdirektivet ska tolkas si, att den inte utgor hinder for en sadan lagstiftning i en
medlemsstat som den som &r aktuell i det nationella mélet enligt vilken operatorer som tillhandahaller
mobilteletjanster ar skyldiga att betala en avgift bendmnd “punktskatt”, vilken motsvarar en
procentandel av de betalningar som operatdrerna mottar fran anvindarna av deras tjanster, under
forutsittning att betalningsskyldigheten for avgiften inte dr knuten till forfarandet for att erhalla en
allman auktorisation for intrdde pa marknaden for elektroniska kommunikationstjanster, utan till
anvindningen av de mobilteletjanster som operatorerna tillhandahéller, och att det dr anvdndarna av
tjidnsterna som slutligen bér avgiften, vilket det ankommer pé den nationella domstolen att prova.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektiv) ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en sadan lagstiftning i en
medlemsstat som den som ér aktuell i det nationella malet enligt vilken operatorer som
tillhandahaller mobilteletjinster dr skyldiga att betala en avgift benimnd ”punktskatt”, vilken
motsvarar en procentandel av de betalningar som operatorerna mottar fran anvindarna av deras
tjdnster, under forutsittning att betalningsskyldigheten for avgiften inte dr knuten till
forfarandet for att erhalla en allmédn auktorisation for intride pa marknaden for elektroniska
kommunikationstjinster, utan till anvindningen av de mobilteletjanster som operatorerna
tillhandahaller, och att det dr anvindarna av tjinsterna som slutligen bir avgiften, vilket det
ankommer pa den nationella domstolen att prova.

Underskrifter
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