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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 19 september 2013 *

"Socialpolitik — Direktiv 92/85/EEG — Skydd av sdkerhet och hélsa for arbetstagare som ar gravida,
nyligen har fott barn eller ammar — Artikel 8 — Mammaledighet — Direktiv 76/207/EEG —
Likabehandling av manliga och kvinnliga arbetstagare — Artikel 2.1 och 2.3 — Ratt till ledighet for
anstdllda modrar med anledning av ett barns fodelse — Ratt som kan utnyttjas av en mor som ar
anstélld eller en far som ar anstdlld — Mor som inte dr anstélld och som inte &r ansluten till ett
offentligt socialforsékringssystem — En far som &r anstdlld har inte ratt till ledighet — Biologisk far
och adoptivfar — Principen om likabehandling”

I mal C-5/12,

angaende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Juzgado de lo Social
n° 1 de Lleida (Spanien) genom beslut av den 21 december 2011, som inkom till domstolen den
3 januari 2012, i malet

Marc Betriu Montull,

mot

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna J. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan (referent) och A. Prechal,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 februari 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), genom P. Garcia Perea och A.R. Trillo Garcia,
bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,

— DPolens regering, genom B. Majczyna, J. Faldyga och A. Siwek, samtliga i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: spanska.
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— Europeiska kommissionen, genom M. van Beek, C. Gheorghiu och S. Pardo Quintillan, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 11 april 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgdng till
anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 1, s. 191), radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om
fordldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, s. 4), i dess éndrade lydelse
enligt radets direktiv 97/75/EG av den 15 december 1997 (EGT L 10, 1998, s. 24) (nedan kallat
direktiv 96/34), samt av den unionsrittsliga principen om likabehandling.

Begiran har framstillts i ett méal mellan Marc Betriu Montull och Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) (Nationella institutet for social trygghet). Malet ror INSS beslut att avsla hans ansokan
om fordldrapenning med anledning av att hans barns mor inte omfattades av ett offentligt
socialforsakringssystem.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den 16 december 1966 och tridde i kraft den 3 januari 1976. I
artikel 10.2 déri foreskrivs foljande:

"sarskilt skydd skall ldmnas modrar under skilig tidsperiod fore och efter barnsbérd. Under denna
period skall yrkesarbetande modrar atnjuta avlonad ledighet eller ledighet, under vilken utgér
socialforsakringsformaner i tillracklig omfattning.”

Unionsrdtt

Direktiv 76/207

Direktiv 76/207 har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den
23 september 2002 (EGT L 269, s. 15) och upphévts genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mdjligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, s. 23). Med hansyn till tidpunkten for de
faktiska omstédndigheterna i det nationella malet dr det emellertid direktiv 76/207 i dess ursprungliga
lydelse som ska tillimpas i det malet.
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I artikel 1.1 i direktiv 76/207 foreskrevs foljande:

"Syftet med detta direktiv dr att i medlemsstaterna realisera principen om likabehandling av kvinnor
och mén i fraga om tillgang till anstéllning, déribland befordran, yrkesutbildning, arbetsvillkor och,
enligt de villkor som ndmns i punkt 2, social trygghet. Denna princip kallas hérefter
likabehandlingsprincipen.”

Artikel 2.1 och 2.3 i direktivet hade f6ljande lydelse:

”1. 1 foljande bestaimmelser skall likabehandlingsprincipen innebdra att det inte far forekomma nagon
som helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sdrskilt med héanvisning till
dktenskaplig status eller familjestatus.

3. Detta direktiv skall inte paverka bestimmelser om skydd for kvinnor, sdrskilt vid graviditet och
moderskap.”

I artikel 5 i direktivet foreskrevs foljande:

”1. Tillampningen av likabehandlingsprincipen i frdga om arbetsvillkor, inklusive villkor for att ett
anstillningsforhallande skall upphora, innebér att kvinnor och mén skall vara garanterade samma
villkor utan diskriminering pa grund av kon.

2. For detta andamal skall medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att sdkerstilla att
a) alla lagar och andra forfattningar som strider mot likabehandlingsprincipen avskaffas,

b) alla bestimmelser som strider mot likabehandlingsprincipen och som ingar i kollektivavtal,
individuella anstallningsavtal, interna bestimmelser i foretag eller i bestimmelser som reglerar all
sjalvstandig yrkesverksamhet skall eller far forklaras ogiltiga eller far éndras,

¢) de lagar och andra forfattningar som strider mot likabehandlingsprincipen omarbetas, nér det
behov av skydd som ursprungligen gav upphov till dem inte ldngre ar valgrundat, och nir
liknande bestammelser ingar i kollektivavtal, arbetstagare och arbetsgivare anmodas att utféra den
onskade omarbetningen.”

Direktiv 92/85/EEG

Artikel 8 i radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sakerhet och
hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992; svensk specialutgéava,
omrade 5, volym 6, s. 3) foreskriver foljande i friga om mammaledighet:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for att sékerstilla att de arbetstagare som avses i
artikel 2 ar berittigade till sammanhéngande barnledighet under minst 14 veckor under tiden fore

eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.

2. Av den barnledighet som féreskrivs i punkt 1 skall minst tva veckor vara obligatoriska under tiden
fore eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.”
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Direktiv 96/34

Direktiv 96/34 upphévdes genom radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet
av det dndrade ramavtalet om foréldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE
och EFS och om upphédvande av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, s. 13). Syftet med direktiv 96/34 var att
genomfora det ramavtal om forédldraledighet som ingétts mellan de allmdnna branschovergripande
organisationerna, nidmligen Europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen (UNICE), Europeiska
centrumet for offentliga foretag (ECPE), och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS).

Ramavtalet om foréldraledighet, som ingicks den 14 december 1995 och som aterfanns i bilagan till
direktiv 96/34 (nedan kallat ramavtalet om foréildraledighet) foreskrev minimiforeskrifter for att gora
det mojligt att forena arbetsliv och familjeliv for fordldrar som arbetar.

Punkt 9 i de allménna dvervdagandena i ramavtalet om forildraledighet hade foljande lydelse:

"Detta avtal dr ett ramavtal som ger minimiforeskrifter och bestammelser for foraldraledighet, till
skillnad fran mammaledighet ...”

I 2 § punkt 1 i ramavtalet foreskrevs foljande:

"Om inte annat foljer av punkt 2.2 ges arbetstagare, kvinnor och mén, genom detta avtal en individuell
ratt till fordldraledighet med anledning av ett barns fodelse eller vid adoption av ett barn for att varda
detta barn under minst tre manader och upp till en bestaimd é&lder som far vara upp till atta ar och som
skall faststdllas av medlemsstaterna och/eller av arbetsmarknadens parter.”

Spansk rdtt

Lagen om arbetstagare, i sin lydelse enligt kungligt lagstiftningsdekret nr 1/1995 om antagande av den
konsoliderade versionen av lagen om arbetstagare (Real Decreto Legislativo 1/1995 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores) av den 24 mars 1995 (BOE
nr 75 av den 29 mars 1995, s. 9654), dndrades genom lag nr 39/1999 om fridmjande av arbetstagarnas
mojligheter att forena familjeliv med arbetsliv (Ley 39/1999 para promover la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras) (BOE nr 266 av den 6 november 1999, s. 38934) av den
5 november 1999 (BOE nr 266, av den 6 november 1999, s. 38934) (nedan kallad lagen om
arbetstagare).

I artikel 1.1 i den lagen foreskrivs att lagen édr tillimplig pa personer som av egen vilja utfor tjénster
mot betalning for annans riakning inom ramen for en organisation och under ledning av en fysisk eller
juridisk person, vilken kallas arbetsgivare.

I artikel 1.3 i lagen preciseras att arbete som sker under andra férhallanden &n dem som beskrivs i
artikel 1.1 inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

I artikel 48.4 i lagen om arbetstagare foreskrivs foljande:

"En arbetstagare dr i samband med forlossning berédttigad till ssmmanhidngande ledighet under sexton
veckor. Denna ledighet kan forldngas nér fler dn ett barn fods med tva veckor per barn fran och med
det andra barnet. Ledigheten forlaggs i enlighet med den berérdas dnskemal. Minst sex veckor ska
emellertid forlaggas omedelbart efter forlossningen. For det fall modern avlider kan den andra
fordldern utnyttja hela eller, i forekommande fall, den del som aterstar av ledigheten.
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Utan hinder av det foregaende, och med forbehall for de sex veckors obligatorisk ledighet for modern
som foljer omedelbart efter forlossningen, kan modern ndr mammaledigheten inletts, for det fall bada
fordldrarna arbetar, bestimma att den andra fordldern ska komma i atnjutande av en bestimd och
oavbruten del av ledighetsperioden efter forlossningen, antingen samtidigt som eller efter modern,
forutsatt att moderns atergang i arbete inte utgor en risk for hennes halsa.

I samband med adoption och mottagande, savil fore adoption som permanent, av barn upp till sex ér,
ar en arbetstagare berdttigad till sammanhdngande ledighet under sexton veckor. Denna ledighet kan
forldngas nir fler dn ett barn adopteras eller mottages med tva veckor per barn fran och med det andra
barnet. Arbetstagaren viljer om ledigheten ska inledas vid adoptionsbeslutet eller vid det provisoriska
eller definitiva administrativa eller rattsliga beslutet om mottagande. Ledighetens lingd ar ocksa
sexton veckor vid adoption eller mottagande av barn 6ver sex ar ndr det ror sig om barn som é&r
handikappade eller som, pa grund av personliga omstdndigheter och upplevelser eller pa grund av att
de kommer fran ett annat land, har sérskilda svarigheter, som vederborligen har bekréftats av behoriga
sociala myndigheter, att integreras socialt eller i familjen. For det fall bada fordldrarna arbetar fordelas
ledigheten enligt de berérdas onskemal. De berorda kan ta ut ledigheten samtidigt eller efter varandra.
Ledighetsperioderna maste dock vara oavbrutna och inom angivna granser.

For det fall bada fordldrarna ar lediga samtidigt kan den sammanlagda ledigheten inte Gverstiga de
sexton veckor som foreskrivs i tidigare stycken eller det antal veckor som foreskrivs vid fodsel,
adoption eller mottagande av flera barn.

De perioder som avses i denna artikel kan tas ut i form av hela dagar eller delar av dagar enligt
overenskommelse mellan berorda arbetsgivare och arbetstagare, i enlighet med géllande bestammelser.

»

Efter tiden for de faktiska omstédndigheterna i det nationella maélet &ndrades artikel 48.4 i lagen om
arbetstagare genom lag 3/2007 av den 22 mars 2007 om faktisk jamlikhet mellan kvinnor och mén
(Ley organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres) (BOE nr 71 av den
23 mars 2007, s. 12611). Bestaimmelsen dndrades bland annat enligt f6ljande:

”

Utan hinder av det foregaende, och med forbehall for de sex veckors obligatorisk ledighet fér modern
som foljer omedelbart efter forlossningen, kan modern nir mammaledigheten inletts, for det fall bada
foraldrarna arbetar, bestimma att den andra fordldern ska komma i atnjutande av en bestimd och
oavbruten del av ledighetsperioden efter forlossningen, antingen samtidigt som eller efter modern.

Den andra fordldern kan fortsdtta att atnjuta den mammaledighetsperiod som inledningsvis har
overlatits d&ven om modern, vid den tidpunkt hon ska édterga i arbete, ér tillfalligt arbetsoformogen.

For det fall modern inte har rétt att vara ledig fran sitt arbete med erséttning enligt de regler som
galler for det arbetet, har den andra fordldern rétt att vara ledig under den period som modern skulle
ha haft ratt till, i 6verensstimmelse med den ritt som erkanns i foljande artikel.

”
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Den allminna lagen om social trygghet (Ley General de la Seguridad Social) antogs genom kungligt
lagstiftningsdekret 1/1994 av den 20 juni 1994 (BOE nr 154 av den 29 juni 1994, s. 20658) och
dndrades genom lag 39/1999 (nedan kallad allmidnna lagen om social trygghet). Artikel 133a i den
lagen har fé6ljande lydelse:

"Vid beslut i fragor om fordldrapenning anses som skyddade situationer moderskap, adoption och
mottagande, savil infor adoption som permanent, under de ledighetsperioder som beviljas for sadana
situationer, i 6verensstimmelse med vad som foreskrivs i artikel 48.4 i den konsoliderade lagen om
arbetstagare, antagen genom kungligt lagstiftningsdekret 1/1995 av den 24 mars, och i artikel 30.3 i
lagen om étgarder for reform av den offentliga forvaltningen (ley 30/1984 de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica).”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av beslutet om héanskjutande och av de yttranden som avgetts vid domstolen att Marc
Betriu Montull arbetar som anstélld och ar ansluten till det allmédnna systemet for social trygghet,
vilket ingar i det spanska offentliga socialférsékringssystemet. Macarena Ollé dr Procuradora de los
Tribunales (juridiskt ombud). Yrket Procurador de los Tribunales utovas av sjélvstindigt
yrkesverksamma personer, och innebér foretradande av klienter i rattsliga forfaranden for det fall det
foreskrivs i lag.

Vid tiden for omstdndigheterna i det nationella malet kunde en Procurador de los Tribunales bland
annat vélja att vara ansluten till ett séarskilt system for sjélvstindigt yrkesverksamma (Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos), vilket ingar i det offentliga socialforsikringssystemet, eller till den
allmanna forsdkringskassan for juridiska ombud (Mutualidad General de los Procuradores), som ir ett
fran det offentliga socialforsakringssystemet fristdende yrkesbaserat forsdkringssystem. Det sarskilda
systemet for sjalvstdndigt yrkesverksamma ger ritt till mammaledighet. Nér det géller den allmidnna
forsakringskassan for juridiska ombud ger den endast ritt till ersattning. Macarena Ollé hade valt att
ansluta sig till denna.

Efter att Macarena Ollés och Marc Betriu Montulls son fotts i Lleida den 20 april 2004 ansokte Marc
Betriu Montull om foraldrapenning enligt artikel 133a i den allmdnna lagen om social trygghet, vilken
har till syfte att kompensera fordlderns inkomstforlust som foljer av mammaledigheten pa 16 veckor.
Marc Betriu Montulls ansokan avsdg den period pa tio veckor som avses i artikel 48.4 i lagen om
arbetstagare och som foljer efter de forsta sex veckorna av obligatorisk ledighet som en mor maste ta
ut omedelbart efter forlossningen.

INSS avslog Marc Betriu Montulls ans6kan genom beslut av den 28 juli 2004 och den 8 augusti 2004
med hénvisning till att det framgér av artikel 133a i den allménna lagen om social trygghet, jamford
med artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, att ritten till ledighet tillkommer en mor som omfattas av
ett offentligt socialforsikringssystem och att fadern, vid biologiskt moderskap, inte har en egen,
sjalvstindig rédtt som dr oberoende av moderns ritt, utan endast en riatt som hirleds fran moderns
ratt. I forekommande fall hade inte Macarena Ollé nagon ursprunglig rétt till mammaledighet,
eftersom hon inte var ansluten till ndgot offentligt socialférsékringssystem. Pa grund av detta kunde
inte Marc Betriu Montull komma i atnjutande av nagon ledighet och darfor heller inte nagon dartill
horande forédldrapenning.

Marc Betriu Montull véckte talan vid Juzgado de lo Social n° 1 de Lleida mot INSS beslut och yrkade
att domstolen skulle faststilla att han hade ritt till foraldrapenning. Till grund harfor aberopade han
bland annat att likabehandlingsprincipen hade asidosatts, eftersom det i artikel 48.4 i lagen om
arbetstagare foreskrivs att ritten till mammaledighet vid adoption och mottagande av barn upp till sex
ar ar en ursprunglig rétt for bada foraldrarna.

6 ECLILLEEU:C:2013:571
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Juzgado de lo Social n° 1 de Lleida hénskot den 20 april 2005 en fraga till Tribunal Constitucional
(konstitutionsdomstol) avseende huruvida artikel 48.4 i lagen om arbetstagare ar forenlig med den
spanska konstitutionen.

I dom av den 19 maj 2011 slog Tribunal Constitucional fast att artikel 48.4 i lagen om arbetstagare inte
strider mot artikel 14, som innehaller principen om likhet infor lagen, eller artikel 39, om skydd for
familj och barn, eller artikel 41, om social trygghet, i den spanska konstitutionen.

Juzgado de lo Social n° 1 de Lleida anser dock att det ar oklart huruvida artikel 48.4 i lagen om
arbetstagare dr forenlig med unionsratten.

Den hinskjutande domstolen har pépekat att denna bestimmelse foreskriver en obligatorisk
ledighetsperiod pa sex veckor for modern efter forlossningen. Under den perioden kan fadern inte
erhalla mammaledighet. Denna skillnad i behandling av fadern och modern &r motiverad av skyddet
for modern efter forlossningen och har inte heller varit foremal for ndgon diskussion mellan parterna
i det nationella malet.

Nér det ddremot giller den senare perioden pa tio veckor efter den obligatoriska ledighetsperioden pa
sex veckor for modern ar situationen for den anstillde fadern och den anstillda modern jamforbar.
Emellertid behandlas de olika genom att faderns ratt hérleds fran moderns. Enligt den hénskjutande
domstolen dr denna period pé tio veckor att anse som fordldraledighet och en atgéird for att forena
familjeliv med arbetsliv, eftersom den biologiska omsténdigheten som graviditeten och forlossningen
innebédr, och som endast ror kvinnan, redan skyddas genom hennes obligatoriska ledighet. Den
hanskjutande domstolen anser att ledigheten som é&r i fraga i det nationella malet darfér maste kunna
tas ut utan atskillnad av modern eller fadern for det fall bada &r anstéllda och med anledning av att de
ar foraldrar till barnet.

I artikel 48.4 i lagen om arbetstagare finns det en skillnad i behandling mellan den biologiske fadern
och adoptivfadern. Vid adoption ges i artikel 48.4 fordldrarna mojligheten att fordela
ledighetsperioden efter forlossningen mellan sig pa det sétt de finner lampligt, eftersom ratten till
ledighet i detta fall inte dr en rdtt som hérleds fran modern. Vid adoption kan sélunda en arbetande
far, som omfattas av ett offentligt socialforsékringssystem, komma i atnjutande av mammaledigheten i
dess helhet och fa motsvarande fordldrapenning dven om modern inte ér en arbetstagare som omfattas
av ett offentligt socialforsakringssystem. Néar det géller biologiska barn kan dédremot fadern inte komma
i atnjutande av ndagon ledighet for det fall modern inte &r ansluten till nagot offentligt
socialforsakringssystem.

Det dr mot bakgrund av dessa omstdndigheter som Juzgado de lo Social n° 1 de Lleida beslutade att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor [direktiven 76/207 och 96/34] hinder for nationell lagstiftning, sasom artikel 48.4 i lagen om
arbetstagare, enligt vilken rétten, ndr det giller biologiska barn, till mammaledighet — efter
perioden pa sex veckor efter forlossningen och nir det inte foreligger fara for moderns hélsa —
tillerkdnns modrar som é&r anstdllda som en ursprunglig och sjalvstandig rattighet men anstéllda
fader som en hirledd rittighet, vilket innebér att en far endast kan komma i atnjutande av
ndmnda ledighet ndr modern ocksa ér anstdlld och véljer att lata fadern komma i atnjutande av
en del av ledigheten?

2) Utgor likabehandlingsprincipen, som forbjuder all diskriminering pa grund av kon, hinder for
nationell lagstiftning, sasom artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, i vilken, nér det géller biologiska
barn, foreskrivs ledighet med behéllande av tjansten och ersdttning fran socialférsakringen som en
ursprunglig rattighet for modern men inte for fadern — dven efter perioden pa sex veckor efter
forlossningen och nér det inte foreligger fara for moderns hélsa — pa sa sitt att den ledighet som
en anstdlld far kan fa dr beroende av att ocksa modern &r anstélld?

ECLIL:EU:C:2013:571 7
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3) Utgor likabehandlingsprincipen, som forbjuder all diskriminering, hinder f6r nationell lagstiftning,
sasom artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, i vilken den ursprungliga ritten till ledighet med
behallande av tjansten och ersdttning fran socialforsakringen tillerkdnns anstillda fider ndr de
adopterar ett barn men vilken, nér det giller biologiska barn, inte tillerkdnner anstéllda fider en
egen, sjalvstandig ratt till sidan ledighet, som dr oberoende av moderns rittighet, utan endast en
rattighet som harleds fran moderns réttighet?”

Upptagande till sakprovning av begiran om féorhandsavgorande

Enligt den spanska regeringen kan begdran om forhandsavgorande inte tas upp till sakprovning,
eftersom fragorna ar hypotetiska. Det framgar ndamligen av beslutet om hédnskjutande att beslutet att
neka Marc Betriu Montull fordldrapenning grundade sig pa artikel 133a i den allmédnna lagen om social
trygghet, vilken forutsitter att arbetstagaren inom ramen for sitt anstillningskontrakt har ratt till
ledighet enligt artikel 48.4 i lagen om arbetstagare. Begdran om forhandsavgorande innehaller inte
nagon uppgift om huruvida Marc Betriu Montull har atnjutit nagon sadan ledighet eller atminstone
begirt en sddan ledighet av sin arbetsgivare. Det framgéir dock av beslutet att Marc Betriu Montull
inte har erhallit denna ledighet inom ramen for anstéllningskontraktet med anledning av att rétten till
ledighet &r en ursprunglig ratt som tillkommer barnets mor.

Vid forhandlingen gjorde dessutom INSS gillande att tolkningsfragorna inte kan tas upp till
sakprovning, eftersom ett svar nio ar efter fodseln inte ar anvéndbart for den hanskjutande domstolen.
Det ar namligen inte langre mojligt att bevilja ledighet, enligt artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, och
fordldrapenning.

Domstolen erinrar om att det i ett forfarande enligt artikel 267 FEUF, som vilar pa en tydlig
funktionsfordelning mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen, uteslutande ankommer pa
den nationella domstol vid vilken mélet anhdngiggjorts och vilken har ansvaret for det rittsliga
avgorandet att, mot bakgrund av de sirskilda omstédndigheterna i malet bedoma savdl om ett
forhandsavgorande ar nodvéandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till
domstolen. Domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nér de
fragor som stidllts avser tolkningen av unionsrétten (se, bland annat, dom av den 18 juli 2007 i
mal C-119/05, Lucchini, REG 2007, s. 1-6199, punkt 43, och av den 30 maj 2013 i mal C-534/11,
Arslan, punkt 33).

En fraga fran en nationell domstol kan bara avvisas da det dr uppenbart att den begérda tolkningen av
unionsratten inte har nagot samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i malet vid den
nationella domstolen eller d& fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgdng till sadana
uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstiandigheterna som &r nodvindiga for att kunna ge ett
anvindbart svar pa de frigor som stillts till den (se, bland annat, domen i det ovanndmnda maélet
Lucchini, punkt 44, och dom av den 11 april 2013 i mal C-290/12, Della Rocca, punkt 29).

I forevarande fall framgar det tydligt av begdran om férhandsavgorande att tolkningen av unionsritten
ar nodvandig for att malet vid den nationella domstolen ska kunna avgoras.

I artikel 133a i den allmédnna lagen om social trygghet foreskrivs namligen att vid beslut i fragor om
foraldrapenning anses som skyddade situationer moderskap, adoption och mottagande, saval infor
adoption som permanent, under de ledighetsperioder som beviljas for sadana situationer, i
overensstimmelse med vad som foreskrivs i artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, vilken faststéller
villkoren for ndr en mor eller en far kan beviljas ledighet fran arbetet. Sdsom den spanska regeringen
har papekat maste foljaktligen arbetstagaren, for att ha ratt till fordldrapenning, ha rétt till ledighet
enligt artikel 48.4 i lagen om arbetstagare.
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Marc Betriu Montull nekades fordldrapenning enligt artikel 133a i den allmidnna lagen om social
trygghet med hédnvisning till att han, enligt artikel 48.4 i lagen om arbetstagare, inte hade nagon egen
ratt till mammaledighet och att han inte hade nagon hirledd ritt till mammaledighet med anledning
av att Macarena Oll¢ inte var ansluten till ndgot offentligt socialférsékringssystem.

Det ska séledes provas huruvida unionsritten, i en sddan situation som avses i det nationella malet, kan
mojliggora for fadern till ett barn att helt eller delvis komma i atnjutande av den mammaledighet som
foreskrivs i artikel 48.4 i lagen om arbetstagare. Vid ett jakande svar skulle han fa rdtt att erhélla
motsvarande foraldrapenning.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan begéiran om férhandsavgorande tas upp till sakprévning.
Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Inledande synpunkter

Inom ramen for det i artikel 267 FEUF inrdttade samarbetet mellan de nationella domstolarna och
EU-domstolen ankommer det pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar,
sd att den kan avgora det mal som ar anhéngigt vid den. I detta syfte aligger det domstolen att i
forekommande fall omformulera de fragor som har stillts till den. Domstolen ska ndamligen tolka alla
bestaimmelser i unionsriatten som de nationella domstolarna behdver tillimpa for att avgéra de mal
som dr anhédngiga vid dem, dven om dessa bestimmelser inte anges uttryckligen i de fragor som dessa
domstolar har stillt (se, bland annat, dom av den 14 oktober 2010 i mal C-243/09, Fuf3, REU 2010,
s. [-9849, punkt 39, och av den 30 maj 2013 i mal C-342/12, Worten, punkt 30).

Aven om den hinskjutande domstolen formellt sett endast har stillt fragor avseende tolkningen av
bestimmelser i direktiven 76/207 och 96/34, utgér denna omstindighet inte hinder for att
EU-domstolen tillhandahaller den hédnskjutande domstolen alla uppgifter om unionsrittens tolkning
som kan vara anvdndbara for att avgora det mél som ar anhdngigt vid den, oberoende av om denna
domstol har hédnvisat till dessa i sina fragor. EU-domstolen ska héarvid, av samtliga uppgifter som den
hénskjutande domstolen tillhandahallit, sarskilt skilen till begéran om férhandsavgorande, utldsa vilka
unionsrattsliga normer som behover tolkas, med hénsyn tagen till saken i mélet (se domen i de
ovanndmnda malen Fuf3, punkt 40, och Worten, punkt 31).

I forevarande fall avser den nationella domstolen att avgora huruvida Marc Betriu Montull har ratt att
uppbéra fordldrapenning for sin son. Sasom redan har papekats i punkt 38 i forevarande dom
forutsdtter emellertid detta att Marc Betriu Montull har ritt till mammaledighet enligt artikel 48.4 i
lagen om arbetstagare.

I denna bestimmelse foreskrivs en sammanhdngande ledighet for modern under sexton veckor, som
forlaggs i enlighet med den berdrdas onskemal. Minst sex veckor ska emellertid forldggas omedelbart
efter forlossningen. Enligt bestimmelsen kan modern, for det fall bada forédldrarna arbetar, bestimma
att fadern ska komma i atnjutande av upp till tio veckor av mammaledigheten pa 16 veckor, forutsatt
att moderns atergang i arbete inte utgor en risk for hennes halsa.

For att kunna ldmna ett anvéndbart svar till den nationella domstolen ska EU-domstolen under dessa
forhallanden, sasom den spanska regeringen har gjort gillande, beakta direktiv 92/85 om atgérder for
att forbattra sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som é&r gravida, nyligen har fott barn
eller ammar, dven om detta direktiv inte uttryckligen namns i beslutet om hénskjutande.
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Den ledighet som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen maste ndmligen tas ut vid barnets
fodelse. I artikel 8 i direktiv 92/85 garanteras emellertid en sammanhdngande mammaledighet under
minst 14 veckor, inklusive en obligatorisk period pa minst tva veckor fore eller efter forlossningen,
enligt nationell lagstiftning eller praxis. Den omstdndigheten att kvinnor enligt viss lagstiftning har
ratt till mer &n fjorton veckors mammaledighet hindrar inte att denna ledighet @nd& betraktas som
sadan mammaledighet som avses i artikel 8 i direktiv 92/85 (se dom av den 18 november 2004 i
mal C-284/02, Sass, REG 2004, s. I-11143, punkt 44).

Den nationella domstolen tycks vara av uppfattningen att ledighetsperioden efter de sex veckor som
modern maste ta ut efter forlossningen ska anses utgora foraldraledighet i den mening som avses i
direktiv 96/34. Beslutet om héanskjutande innehéller dock inte nagra uppgifter om innehallet i den
nationella lagstiftningen om foraldraledighet som gor det mojligt att svara pa de fragor som stéllts nér
det giller detta direktiv. Sasom INSS och den spanska regeringen har papekat beror inte artikel 48.4 i
lagen om arbetstagare, som &dr den enda bestimmelse som ndmns i den nationella domstolens tre
fragor, foraldraledighet i den mening som avses i direktiv 96/34.

Mot bakgrund av detta ska den forsta och den andra fragan forstas pa sa sitt att de har stillts for att fa
klarhet i huruvida direktiven 92/85 och 76/207 ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en nationell
bestimmelse, saisom den som ér i friga i det nationella malet, vilken foreskriver att ett barns far, som
ar anstdlld, med samtycke fran modern, som ocksa ar anstilld, kan atnjuta mammaledighet under en
period efter den ledighet pa sex veckor efter forlossningen som é&r obligatorisk for modern, med
undantag for det fall da det foreligger fara for moderns hélsa, medan en anstilld far inte kan komma i
dtnjutande av en sadan ledighet ndr barnets mor inte dr anstélld och inte &r ansluten till ett offentligt
socialfoérsdkringssystem.

Provning i sak

Enligt domstolens praxis ska den ratt till mammaledighet som tillerkédnns gravida arbetstagare anses
som en socialrattslig skyddsatgérd av sdrskild betydelse. Unionslagstiftaren har sadlunda ansett att de
grundldggande fordndringar av gravida arbetstagares levnadsvillkor som intraffar under en begrinsad
period pa minst 14 veckor under tiden fore och efter forlossningen utgor en godtagbar anledning for
dem att avbryta utovandet av sin yrkesverksamhet, utan att detta pa nagot sitt kan ifrdgasdttas av
offentliga myndigheter eller av arbetsgivaren (se dom av den 20 september 2007 i mal C-116/06,
Kiiski, REG 2007, s. I-7643, punkt 49).

Gravida arbetstagare, arbetstagare som nyligen har fott barn och arbetstagare som ammar befinner sig
namligen i en sérskilt utsatt situation som kréver att de beviljas mammaledighet. Denna situation kan
emellertid, sdrskilt under denna ledighet, inte likstéllas med situationen for vare sig en man eller en
kvinna som é&r sjukskriven (dom av den 27 oktober 1998 i mal C-411/96, Boyle m.fl, REG 1998,
s. [-6401, punkt 40).

Denna ritt till mammaledighet for en anstdlld kvinna har till syfte att sdkerstélla dels skyddet av
kvinnans fysiska tillstind under och efter graviditeten, dels skyddet av det sdrskilda forhéllandet
mellan modern och hennes barn under den tid som féljer efter graviditeten och forlossningen genom
att forhindra att forhallandet stors genom den o6kade belastning som ett samtidigt utévande av en
yrkesverksamhet innebédr (se, bland annat, dom av den 12 juli 1984 i mal 184/83, Hofmann,
REG 1984, s. 3047, punkt 25, och domen i det ovanndmnda maélet Kiiski, punkt 46).

Det ska provas huruvida direktiv 92/85 utgor hinder for att en anstélld mor kan bestimma att fadern,

som ocksa dr anstilld, ska komma i atnjutande av hela eller en del av forédldraledigheten under en
period efter den ledighet efter forlossningen som ar obligatorisk for modern.
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Enligt artikel 8.1 i direktiv 92/85 ska medlemsstaterna vidta nodviandiga atgarder for att sikerstdlla att
kvinnliga arbetstagare &r beridttigade till sammanhidngande mammaledighet under minst 14 veckor
under tiden fore eller efter férlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.

I forevarande fall gar den nationella lagstiftningen lingre &n vad som krédvs enligt artikel 8.1 i
direktiv 92/85, eftersom det i artikel 48.4 i lagen om arbetstagare foreskrivs 16 veckors
sammanhidngande mammaledighet fér modern.

Enligt artikel 8.2 i direktiv 92/85 ska dessutom mammaledigheten innefatta "minst” tva veckors
obligatorisk mammaledighet fore eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.

Artikel 48.4 i lagen om arbetstagare gar dven langre dn dessa minimikrav, eftersom det déri foreskrivs
att modern maste ta ut sex veckors ledighet direkt efter forlossningen.

Sasom framgar av den réttspraxis som ndmnts i punkt 48 i forevarande dom kan rétten for kvinnor att
avbryta utovandet av sin yrkesverksamhet under denna begrinsade period pa minst 14 veckor efter
forlossningen inte ifragasdattas pa nagot sdtt av offentliga myndigheter eller av arbetsgivaren.
Foljaktligen kan inte den mammaledighet som foreskrivs i artikel 8 i direktiv 92/85 frantas modern
mot hennes vilja for att helt eller delvis tilldelas barnets far.

Aven om medlemsstaterna enligt artikel 8 i nimnda direktiv ska vidta nédvindiga atgirder for att
sakerstdlla att kvinnliga arbetstagare ar berdttigade till mammaledighet under minst fjorton veckor, ar
det dock enligt domstolens praxis for modrarna fraga om en rattighet som de kan avstd fran, med
undantag av den obligatoriska mammaledigheten pa tva veckor som foreskrivs i artikel 8.2 (se domen
i det ovanndmnda maélet Boyle m.fl., punkt 58).

Foljaktligen utgér inte direktiv 92/85 hinder for att en anstidlld mor kan bestimma att fadern, som
ocksa dr anstilld, kan ta ut hela eller en del av. mammaledigheten under en period efter den ledighet
som dr obligatorisk for modern.

Detta direktiv utgor inte heller hinder for att en anstélld far inte kan atnjuta en sadan ledighet for det
fall barnets mor, som dr sjalvstindigt yrkesverksam, inte ar anstdlld och har valt att inte ansluta sig till
ett offentligt socialforsakringssystem som ger henne ritt till sadan ledighet. En sadan situation omfattas
namligen inte av tillimpningsomradet for direktiv 92/85, vilket endast ror arbetstagare som &r gravida,
nyligen har fott barn eller ammar och som utévar yrkesverksamhet under en arbetsgivares ledning.

Domstolen papekar att den aktuella bestimmelsen medfor en skillnad i behandling pa grund av kon, i
den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 76/207, mellan anstillda modrar och anstéllda fader.
Denna bestammelse forbehaller anstdllda modrar rétten till mammaledighet, medan barnets far endast
kan komma i atnjutande av denna ledighet om han ocksa &r anstdlld och modern helt eller delvis
overlater ledighet till honom, forutsatt att moderns atergang i arbete inte utgor en risk for hennes
halsa.

Vad avser rittfardigandet av en sadan skillnad i behandling preciseras, i artikel 2.3 i direktiv 76/207, att
direktivet inte utgdr hinder for bestimmelser om skydd for kvinnor, sérskilt vid graviditet och
moderskap (se dom av den 30 september 2010 i mal C-104/09, Roca Alvarez, REU 2010, s. 1-8661,
punkt 26).

Domstolen har vid flera tillfillen papekat att genom att medlemsstaterna forbehalls rétten att
uppritthélla eller inféra bestimmelser som har till syfte att skydda kvinnor vid graviditet och
moderskap innebar artikel 2.3 i direktiv 76/207, med avseende pa principen om likabehandling av
konen, ett erkdnnande av det berdttigade i att skydda dels kvinnors fysiska tillstind under och efter
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graviditeten, dels den sérskilda relationen mellan kvinnor och deras barn under den period som foljer
efter forlossningen (se, bland annat, domarna i de ovannimnda malen Hofmann, punkt 2, och Roca
Alvarez, punkt 27).

En sddan bestimmelse som den som &r aktuell i det nationella malet torde i vart fall ha till syfte att
skydda kvinnors fysiska tillstind under och efter graviditeten.

I det nationella malet &r barnets mor, i egenskap av sjélvstindigt yrkesverksam person som inte ar
ansluten till ett offentligt socialforsikringssystem, inte heller innehavare av en ursprunglig ratt till
mammaledighet. Foljaktligen har barnets mor inte nagon ritt till sadan ledighet som hon kan &verlata
till barnets far.

Av detta foljer att direktiv 76/207 under dessa forhallanden inte utgor hinder f6r en sadan bestimmelse
som dr i fraga i det nationella maélet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta och den andra fragan, sasom de omformulerats,
besvaras pa foljande sétt. Direktiv 92/85 och direktiv 76/207 ska tolkas pa sa sitt att de inte utgor
hinder for en nationell bestimmelse, sasom den som &r i fraga i det nationella malet, vilken
foreskriver att ett barns far, som ér anstilld, med godkdnnande fran modern, som ocksa ar anstilld,
kan atnjuta mammaledighet under en period efter den ledighet pa sex veckor efter forlossningen som
ar obligatorisk for modern, med undantag for de fall da det foreligger fara for moderns hilsa, medan
en anstilld far inte kan komma i atnjutande av en sadan ledighet nédr barnets mor inte dr anstélld och
inte dr ansluten till ett offentligt socialforsakringssystem.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
likabehandlingsprincipen i unionsriatten ska tolkas pa sa sdtt att den utgdér hinder for nationell
lagstiftning, sasom den som é&r aktuell i det nationella malet, enligt vilken en manlig anstilld har ratt
till mammaledighet ndr han adopterar ett barn, d&ven om adoptivmodern inte &dr anstilld, medan en
manlig anstélld som é&r far till ett biologiskt barn endast har en sadan rétt till ledighet nér barnets mor
ocksa ar anstalld.

Domstolen erinrar om att den med anledning av en begdran om férhandsavgorande enligt artikel 267
FEUF enbart far tolka unionsritten inom grénserna for den behorighet den tilldelats (se dom av den
5 oktober 2010 i mal C-400/10 PPU, McB, REU 2010, s. 1-8965, punkt 51, och beslut av den
6 juli 2012 i mal C-16/12, Hermes Hitel és Faktor, punkt 13).

Enligt fast réttspraxis dr domstolen, ndr nationella bestimmelser omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade och nir forhandsavgorande har begirts, skyldig att tillhandahélla alla uppgifter
om unionsrdttens tolkning som den nationella domstolen behéver for att prova huruvida den
nationella rétten ar forenlig med unionsritten, vars iakttagande domstolen ska sékerstélla. Domstolen
har dock inte en sddan behorighet ndr det saknas samband mellan saken i malet och unionsritten
eller nir den lagstiftning som ska tolkas inte omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade (se dom
av den 29 maj 1997 i mal C-299/95, Kremzow, REG 1997, s. 1-2629, punkt 15, och beslutet i det
ovannamnda malet Hermes Hitel és Faktor, punkt 14).

Nar det giller de krav som foljer av de allménna principerna i unionsritten och av skyddet for de
grundldggande rattigheterna, framgar det av fast rattspraxis att de binder medlemsstaterna i samtliga
fall nér dessa ska tillimpa unionsritten (se dom av den 19 januari 2010 i méal C-555/07, Kiiciikdeveci,
REU 2010, s. I-365, punkt 23, och beslutet i det ovanndmnda mélet Hermes Hitel és Faktor, punkt 15).
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I forevarande fall ror den tredje fragan tillimpningen av likabehandlingsprincipen i unionsrétten pa
biologiska fader och adoptivfider med avseende pa den mammaledighet som foreskrivs i artikel 48.4 i
lagen om arbetstagare.

Domstolen konstaterar att den lagstiftning som ér tillamplig i det nationella malet ror en situation som
inte omfattas av tillimpningsomradet for unionsratten.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 82 i sitt forslag till avgorande, forbjod, vid tidpunkten for
de faktiska omstdndigheterna i det nationella malet, varken EG-fordraget eller nagot direktiv fran
unionen eller ndgon annan unionsbestimmelse diskriminering mellan en adoptivfar och en biologisk
far ndr det giller mammaledighet.

Aven om det enligt 2 § punkt 1 i ramavtalet om férildraledighet foreskrivs en individuell ritt till
fordldraledighet for bade manliga och kvinnliga arbetstagare med anledning av ett barns fodelse eller
vid adoption, ska det papekas dels att beslutet om hénskjutande, siasom angetts i punkt 46 i
forevarande dom, inte innehaller nagra uppgifter om innehéllet i den nationella lagstiftningen om
foraldraledighet som gor det mojligt att svara pa de fragor som stillts nédr det giller direktiv 96/34,
dels att artikel 48.4 i lagen om arbetstagare inte ror fordldraledighet i den mening som avses i
direktivet.

Under dessa forhéallanden dr domstolen inte behorig att besvara den tredje fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgirder for att forbdttra sikerhet och
hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ér gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde
siardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) och radets direktiv 76/207/EEG av den
9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga
om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor ska tolkas pa sa
sitt att de inte utgor hinder for en nationell bestimmelse, sisom den som é&r i fraga i det
nationella malet, vilken foreskriver att ett barns far, som dr anstilld, med godkinnande fran
modern, som ocksa dr anstilld, kan atnjuta mammaledighet under en period efter den ledighet
pa sex veckor efter forlossningen som ér obligatorisk for modern, med undantag for de fall da
det foreligger fara for moderns hilsa, medan en anstilld far inte kan komma i atnjutande av en
sadan ledighet nidr barnets mor inte &ar anstidlld och inte &ar ansluten till ett offentligt
socialforsikringssystem.

Underskrifter
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