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TRIBUNALENS BESLUT (attonde avdelningen)

den 9 september 2013 *

"Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Stodordning som tillater skattemadssig avskrivning av
finansiellt mervirde vid forvéirv av aktieinnehav i utlaindska foretag — Beslut i vilket stodordningen
forklaras vara oférenlig med den inre marknaden men som inte foreskriver dterkrav av stodet —
Réttsakt som medfor genomforandeatgirder — Villkoret personligen berord ej uppfyllt —
Aterbetalningsskyldighet foreligger inte — Avvisning”
I mal T-400/11,

Altadis, SA, Madrid (Spanien), foretratt av advokaterna J. Buendia Sierra, E. Abad Valdenebro, M.
Muinoz de Juan och R. Calvo Salinero,

sokande,
mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av R. Lyal, C. Urraca Caviedes och P. Némeckovd, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
angdende en talan om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2011/282/EU av den
12 januari 2011, om avskrivning av skatt pa finansiellt merviarde vid forvirv av aktieinnehav i
utlindska foretag nr C 45/07 (f.d. NN 51/07, f.d. CP 9/07) som Spanien har genomfért (EUT L 135,
s. 1),
meddelar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden L. Truchot (referent) samt domarna M. E. Martins Ribeiro och A. Popescu,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

* Réttegangssprak: spanska.
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BESLUT AV DEN 6.9.2013 — MAL T-400/11
ALTADIS MOT KOMMISSIONEN

Beslut

Bakgrund till tvisten

Ledamoter i Europaparlamentet stdllde aren 2005 och 2006 flera skriftliga fragor (E-4431/05,
E-4772/05, E-5800/06 och P-5509/06) till Europeiska gemenskapernas kommission avseende
kvalificeringen som statligt stod av den ordning som foreskrivs i artikel 12.5 i den spanska lagen om
foretagsskatt (Ley del Impuesto sobre Sociedades), vilken infordes genom lag 24/2001 av den
27 december 2001 om skattedtgirder, forvaltningsatgidrder och sociala atgarder (Ley 24/2001, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social) (BOE nr 313 av den 31 december 2001,
s. 50493), och atergavs i kungligt lagstiftningsdekret 4/2004 av den 5 mars 2004 om konsolidering av
den omarbetade lydelsen av lagen om foretagsskatt (Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades) (BOE nr 61 av den
11 mars 2004, s. 10951) (nedan kallad den omtvistade stddordningen). Kommissionen svarade i
huvudsak att den omtvistade stodordningen enligt de uppgifter den forfogade oOver inte verkade
omfattas av bestimmelserna om statligt stod.

Kommissionen anmodade genom skrivelser av den 15 januari och den 26 mars 2007 spanska
myndigheter att tillhandahalla relevanta uppgifter for att kommissionen skulle kunna utvérdera
omfattningen och foljderna av den omtvistade stodordningen. Genom skrivelser av den
16 februari och den 4 juni 2007 forsag Konungariket Spanien kommissionen med de efterfragade
uppgifterna.

Kommissionen mottog genom fax den 28 augusti 2007 ett klagomal frdn en privat aktér som hiavdade
att den omtvistade stodordningen utgjorde ett statligt stod som var oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Genom beslut av den 10 oktober 2007 (sammanfattning i EUT C 311, s. 21) inledde kommissionen ett
formellt granskningsforfarande avseende den omtvistade stodordningen.

Kommissionen mottog genom skrivelse av den 5 december 2007 Konungariket Spaniens yttrande
avseende beslutet att inleda det formella forfarandet. Mellan den 18 januari och den 16 juni 2008,
mottog kommissionen dven yttranden fran 32 berérda tredje parter, daribland sokanden, Altadis, SA.
Konungariket Spanien bemotte genom skrivelser av den 30 juni 2008 och den 22 april 2009 de
yttranden som berorda tredje parter hade avgett.

Den 18 februari 2008, den 12 maj och den 8 juni 2009 anordnades tekniska moéten med de spanska
myndigheterna. Andra tekniska méten anordnades dven med vissa av de 32 berdrda tredje parterna,
inbegripet sokanden.

Genom skrivelse av den 14 juli 2008 och e-post av den 16 juni 2009 forsag Konungariket Spanien
kommissionen med kompletterande uppgifter.

Kommissionen avslutade forfarandet vad avsag forvarv av aktieinnehav som genomférts inom
Europeiska unionen genom beslut 2011/5/EG av den 28 oktober 2009 om avskrivning av skatt pa
finansiellt mervirde vid forvarv av betydande aktieinnehav i utlaindska foretag C 45/07 (f.d. NN 51/07,
f.d. CP 9/07) som Spanien har genomfort (EUT L 7, 2011, s. 48). Genom detta beslut forklarades den
omtvistade stodordningen, som bestod av en skatteforman enligt vilken spanska foretag tillits avskriva
mervardet vid forvirv av aktieinnehav i utlindska foretag, vara oforenlig med den gemensamma
marknaden nédr denna ordning tillimpas pa forvarv av aktieinnehav fran foretag med sdite inom
unionen. Kommissionen holl forfarandet oppet i fraga om forvdarv utanfér unionen, mot bakgrund av
att de spanska myndigheterna hade atagit sig att inkomma med nya uppgifter i fraiga om hindren for
gransoverskridande fusioner utanfér unionen.
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Den 12, 16 och 20 november 2009 och den 3 januari 2010 forsag Konungariket Spanien kommissionen
med upplysningar angdende spanska foretags direktinvesteringar utanfér unionen. Kommissionen
mottog dven yttranden fran flera berorda tredje parter.

Kommissionen och de spanska myndigheterna hade tekniska méten den 27 november 2009 och den 16
och 29 juni 2010.

Kommissionen antog den 12 januari 2011 beslut 2011/282/EU om avskrivning av skatt pa finansiellt
mervirde vid forvérv av aktieinnehav i utlindska foretag nr C 45/07 (f.d. NN 51/07, f.d. CP 9/07) som
Spanien har genomfort (EUT L 135, s. 1) (nedan kallat det angripna beslutet).

Genom det angripna beslutet forklarades den omtvistade stodordningen vara oforenlig med den inre
marknaden nir denna ordning tillimpas pa forvarv av aktieinnehav fran foretag med site utanfor
unionen (artikel 1.1 i det angripna beslutet). Enligt artikel 1.2 och 1.3 i det angripna beslutet far den
omtvistade stodordningen med hédnsyn till principen om skydd for berittigade forvantningar
emellertid fortsitta att tillimpas pa forvirv av aktieinnehav vilka genomforts innan beslutet att inleda
det formella granskningsforfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
21 december 2007, samt pa forvirv av aktieinnehav vilkas genomfoérande skulle godkidnnas av en
tillsynsmyndighet till vilken transaktionen anmalts fore denna tidpunkt och som oaterkalleligen inletts
fore den 21 december 2007. Enligt artikel 1.4 och 1.5 i det angripna beslutet far den omtvistade
stodordningen dven fortsdtta att tillimpas pa forvarv senast den dag da detta beslut offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, det vill siga den 21 maj 2011, av foretag som &r etablerade i
Kina, Indien och andra linder dar forekomsten av uttryckliga réttsliga hinder for gransoverskridande
rorelseforvarv har pavisats eller skulle kunna pavisas, samt pa sadana forvarv i ndmnda lidnder vilkas
genomforande skulle godkdnnas av en tillsynsmyndighet till vilken transaktionen anmélts fore denna
tidpunkt och som oaterkalleligen inletts fore den 21 maj 2011.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
29 juli 2011.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 10 november 2011 framférde kommissionen en
invindning om rattegangshinder enligt artikel 114.1 i tribunalens réttegangsregler.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 6 januari 2012 yttrade sig sokanden over
kommissionens invindning om réttegangshinder.

Den 5 oktober och den 13 december 2012 anmodade tribunalen sasom en atgird for processledning
sokanden att ange vilka foljder denne ansag att tribunalens dom av den 8 mars 2012 i mal T-221/10,
Iberdrola mot kommissionen och tribunalens beslut av den 21 mars 2012 i mal T-174/11, Modelo
Continente Hipermercados mot kommissionen skulle ha. Vidare anmodade tribunalen kommissionen
att yttra sig over sokandens svar pa denna fraga. Sokanden och kommissionen besvarade fragorna
inom de foreskrivna fristerna.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— forklara att talan kan upptas till sakprovning samt besluta att forfarandet ska fortga,

— i forsta hand ogiltigférklara artikel 1.1 i det angripna beslutet,
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— i andra hand ogiltigforklara artikel 4 i det angripna beslutet, i den del som det i denna
artikel foreskrivs en skyldighet att aterkrdva det stod som beviljats for transaktioner fore den
21 maj 2011,

— i tredje hand ogiltigforklara artikel 1.1 och i fjarde hand artikel 4 i det angripna beslutet i den man
det déri hénvisas till transaktioner som genomforts i Marocko, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— avvisa talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Enligt artikel 114.1 i rattegangsreglerna kan tribunalen, om en part begér det, meddela beslut i fraga
om rittegangshinder utan att prova sjialva sakfrigan. Det anges i punkt 3 i samma artikel att
aterstoden av forfarandet avseende begiran ska vara muntlig, om inte tribunalen bestimmer annat. I
forevarande fall finner tribunalen att handlingarna innehaller tillrackliga upplysningar for att den ska
kunna préva begéran, och att det saknas anledning att inleda det muntliga forfarandet.

Kommissionen har gjort géllande att forevarande talan inte kan tas upp till sakprovning med anledning
av att sokanden varken har visat att bolaget hade ett beréttigat intresse av att fa saken provad eller att
det var personligen berort av det angripna beslutet.

Det andra réttegdngshinder som kommissionen har aberopat ska provas forst.

Enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF far ”[a]lla fysiska eller juridiska personer ... pa de villkor som
anges i forsta och andra styckena vdcka talan mot en akt som ér riktad till dem eller som direkt och
personligen beror dem samt mot en regleringsakt som direkt berér dem och som inte medfor
genomforandeatgirder”.

Eftersom det angripna beslutet antogs i samband med att det formella granskningsforfarandet
avslutades och inte riktades till sokanden, ska fragan huruvida sokanden &r personligen berérd
bedomas enligt de kriterier som framkom i domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62,
Plaumann mot kommissionen (REG 1963, s. 197, 223; svensk specialutgava, volym 1, s. 181). Det
ankommer saledes pa sokanden att visa att det angripna beslutet paverkar denne pa grund av vissa
egenskaper som dr utmarkande for sokanden eller pa grund av faktiska omstandigheter som sarskiljer
sokanden fran alla andra réttssubjekt, och att beslutet darigenom medfor att sokanden individualiseras
pa motsvarande sitt som den som beslutet &r riktat till (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 29 april 2004 i mal C-298/00 P, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-4087,
punkt 36 och dér angiven réttspraxis).

Sokanden har &beropat att sokanden dr mottagare av den omtvistade stodordningen, for att visa att
denne berors personligen av det angripna beslutet som forklarar stodordningen réttsstridig och
oforenlig med den inre marknaden.

Enligt fast réttspraxis kan ett foretag i princip inte véicka talan om ogiltigforklaring av ett beslut av
kommissionen att forbjuda en stodordning till forman for en viss sektor om det enbart berors av detta
beslut pa grund av att det dr verksamt inom sektorn i fraga och eventuellt kan erhalla stod enligt
nidmnda stodordning. Med avseende pa detta foretag framstar namligen ett siddant beslut som en
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atgird med allmdn giltighet som é&r tillimplig pa objektivt bestimda situationer och medfor
rattsverkningar for en allmént och abstrakt angiven personkrets (se domen i det ovanndmnda malet
Italien mot kommissionen, punkt 37 samt dér angiven rattspraxis, och forstainstansriattens dom av den
11 juni 2009 i mal T-309/02, Acegas mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-1809, punkt 47 och dar
angiven rattspraxis).

Nér en sokande inte enbart berdrs av det ifragavarande beslutet i egenskap av foretag inom den
berérda sektorn som eventuellt kan komma i fraga for stodordningen, utan &dven i egenskap av
formanstagare som verkligen, i enlighet med denna stodordning, har beviljats ett individuellt stod,
vilket kommissionen har beslutat ska éterkrdvas, ska sokandebolaget emellertid anses personligen
berort av beslutet, och dess talan mot detsamma kan ddrmed anses kunna tas upp till sakprovning (se,
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 19 oktober 2000 i de forenade malen C-15/98
och C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, REG 2000, s. I-8855, punkterna 34
och 35, samt forstainstansrittens dom av den 10 september 2009 i mal T-75/03, Banco Comercial dos
Acgores mot kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 44).

Det ska foljaktligen undersokas huruvida sokanden ér en stodmottagare som verkligen har beviljats ett
individuellt stod i enlighet med den stodordning som det angripna beslutet avser, vilket kommissionen
har beslutat ska aterkrivas (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 9 juni 2011 i de
forenade mélen C-71/09 P, C-73/09 P och C-76/09 P, Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot
kommissionen, REU 2011, s. 1-4727, punkt 53 och déir angiven réttspraxis, och domen i det
ovanniamnda malet Iberdrola mot kommissionen, punkt 27).

I forevarande fall har sokanden visat att bolaget dr en formanstagare som verkligen har beviljats stod i
enlighet med den omtvistade stddordningen. Sokanden har namligen till ansékan bifogat en handling i
vilken intygas att den omtvistade stdodordningen har tillimpats pa aktieférvirv som sokanden
genomforde aren 2003 och 2006 i ett foretag med sédte i Marocko. Enligt artiklarna 1.2 och 4.1 i det
angripna beslutet omfattas emellertid inte sokanden av den aterkravsskyldighet som foreskrivs i
beslutet.

Sokanden har med aberopande av réttspraxis anfort att det faktum att bolaget &ér en stédmottagare som
verkligen har beviljats stod i enlighet med den omtvistade stodordningen innebér att bolaget berors
personligen av beslutet. For att ett bolag ska anses beroras personligen av ett beslut krivs det
namligen inte att bolaget &ér aterbetalningsskyldigt for stod som erhéllits i enlighet med den omtvistade
stodordningen. Av domen i de ovanndmnda forenade malen Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot
kommissionen drar s6kanden slutsatsen att ett foretag kan anses personligen berort ndr det mottagit
stod i enlighet med en stodordning for vilken stodet generellt aterkrévs, dven om foretaget sjélvt inte
omfattas av denna aterbetalningsskyldighet.

Tribunalen erinrar hirvidlag om punkt 53 i domen i de ovannidmnda foérenade malen Comitato
"Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen vilken sékanden lagt till grund for sin argumentation:

"De verkliga mottagarna av individuellt beviljat stod enligt en stddordning ddr kommissionen har
forordnat att stodet ska aterkréavas ér individuellt berorda ...”

Denna passus har i avgéranden fran domstolen och tribunalen i vilka den omnémnts tolkats sa, att en
stodmottagare som verkligen har beviljats stod ska anses personligen berérd av ett kommissionsbeslut
angdende denna stdodordning endast om stodmottagaren mottagit stod som omfattas av den
aterkravsskyldighet som faststdlls i detta beslut (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, punkterna 31 och 34,
forstainstansrittens dom av den 11 juni 2009 i mal T-301/02, AEM mot kommissionen, REG 2009,
s. [I-1757, punkterna 46—48, och beslutet i det ovanndmnda malet Modelo Continente Hipermercados
mot kommissionen, punkt 30). Det aterkrav som det hénvisas till i punkt 53 i domen i de ovannamnda

ECLIL:EU:T:2013:490 5



32

33

34

35

36

BESLUT AV DEN 6.9.2013 — MAL T-400/11
ALTADIS MOT KOMMISSIONEN

forenade malen Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen géller saledes det stod som
den aktuella sokanden erhallit och inte rent allmént de stod som beviljats i enlighet med den berérda
stodordningen.

Denna tolkning bekriftas for 6vrigt av punkt 56 i domen i de ovanndmnda férenade mélen Comitato
"Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, i vilken anges féljande:

”... forordandet om é&terkrav [avser] personligen samtliga mottagare av den berorda ordningen,
eftersom de redan fran det 6gonblick ndr det omtvistade beslutet antogs utsattes for risken att de
formaner de mottagit skulle komma att aterkravas, och séledes paverkades deras rittsstdllning. Dessa
mottagare dr saledes del i en sluten krets ... Det ar hdrvid inte nodvandigt at prova de ytterligare
villkor som avser situationer i vilka kommissionens beslut inte innehaller ett féorordnade om é&terkrav.
Den mojligheten att de formaner som forklarats rattstridiga senare inte aterkrdvs fran mottagarna
hindrar dessutom inte att dessa anses vara personligen berérda.”

Av den forsta och den tredje meningen i denna punkt i domen i de ovannidmnda forenade
malen Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, jamférda med punkt 55 i samma
dom, framgér att domstolen endast har undersokt situationen (som var den enda situation som var
aktuell i denna dom) att den angripna rattsakten foreskrev en aterkravsskyldighet avseende sokanden.
Domstolen slog némligen fast i forsta meningen att forordandet om aterkrav personligen avser
samtliga mottagare av den berérda ordningen, eftersom de utsattes for risken att de formaner de
mottagit skulle komma att aterkrdvas. I den tredje meningen fann domstolen att det inte var
nodvindigt att prova situationer i vilka kommissionens beslut inte innehaller ett férordnande om
aterkrav. Vidare framgar det av fjairde meningen i punkt 56 i domen i de ovanndmnda forenade
mélen Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen — &dven i detta fall jamford med
punkt 55 i samma dom - att en sadan skyldighet att aterkrdava stod som avser en sokande é&r
tillrackligt for att individualisera sokanden, och att det inte krévs nagon undersokning av huruvida
denna skyldighet far nagon verkan pa nationell niva (beslutet i det ovanndmnda malet Modelo
Continente Hipermercados mot kommissionen, punkt 29).

I den av sokanden &beropade domen i de ovannidmnda forenade malen Comitato "Venezia vuole
vivere” m.fl. mot kommissionen fann saledes domstolen att sokanden i det malet var personligen
berérd pa grund av att det angripna beslutet innebar en skyldighet att aterkrdva de stod som
sokanden tagit emot, oberoende av genomforandet av denna skyldighet. Av namnda dom kan saledes
inte slutsatsen dras att den omstidndigheten att en stodmottagare verkligen har beviljats stod enligt en
stodordning ar tillracklig for att individualisera denna mottagare, ndr denna inte omfattas av
skyldigheten att aterbetala de stod som beviljats enligt den stodordning som foreskrivs i den angripna
rattsakten.

I detta avseende ar inte heller tribunalens dom av den 21 maj 2010 i de forenade malen T-425/04,
T-444/04, T-450/04 och T-456/04, Frankrike m.fl. mot kommissionen (REU 2010, s. II-2099) relevant.
Forvisso fann tribunalen, sasom sokanden har papekat, i punkt 123 i den domen att en ogiltigférklaring
av den bestimmelse i det angripna beslutet i vilken det aktuella stodet forklarades vara oférenligt med
den gemensamma marknaden far till foljd att konstaterandet att den aktuella stodatgdrden ar olaglig,
en atgird som ér individuell och till sokandens fordel, ar ogiltigt, vilket utgor en rittslig foljd som
andrar sokandens rittsliga stillning och som ger sokanden en fordel. Som kommissionen har papekat
tog tribunalen i denna punkt emellertid stillning till sakprovningsvillkoret berittigat intresse, vilket
bland annat skiljer sig fran villkoret personligen berord pa sa sitt att det avser den nytta som
sokanden har av sin talan och inte den specifika kopplingen mellan denna sdkande och det beslut mot
vilket talan véckts (se punkt 23 ovan och se dven punkt 38 nedan).

Slutligen underkénner tribunalen argumentet avseende risken for ekonomiska skador for en

stodmottagare som verkligen har beviljats stod enligt en stodordning som forklarats vara oforenlig,
varvid dessa skador skulle uppstd pa grund av de potentiella effekterna av en sadan forklaring om

6 ECLL:EU:T:2013:490



37

38

39

40

41

42

43

BESLUT AV DEN 6.9.2013 — MAL T-400/11
ALTADIS MOT KOMMISSIONEN

oforenlighet for tillimpningen av bestimmelser om kumulering av stdd och om de minimis-stod.
Sokanden har ndmligen endast framfort ett enkelt pastdende, och har inte lamnat nidgon forklaring
avseende de ovanndmnda mojliga effekterna och den pastadda risken for ekonomiska skador.

Sokanden har i andra hand anfort att for det fall det kravs att det foreligger en aterkravsskyldighet som
omfattar stod som bolaget har mottagit for att bolaget ska kunna anses personligt berort av det
angripna beslutet, sd har sokanden uppgett sig omfattas av en sadan skyldighet. Den omstindigheten
att de transaktioner som genomfordes fore den 21 december 2007 inte omfattas av
aterbetalningsskyldigheten med hénsyn till principen om skydd for berittigade forviantningar ar
niamligen enligt sokanden inte definitiv, pa grund av den talan som Deutsche Telekom AG har vickt i
mal T-207/10 mot denna del av det angripna beslutet.

Genom detta resonemang har sokanden emellertid aterigen forvéxlat villkoret personligen berérd med
villkoret avseende berittigat intresse av att fd saken prévad. Aven om det kan konstateras att det
foreligger ett berdttigat intresse av att fa saken provad — eller tvirtom att det inte foreligger nagot
sadant berittigat intresse — med beaktande av bland annat hdndelser som intréffat efter det att talan
véckts vid unionsdomstolen vilka &dr externa i forhallande till sokanden och det angripna beslutet, ska
villkoret avseende huruvida en fysisk eller juridisk person &r personligen berérd bedomas vid
tidpunkten da talan védcks. Denna provning beror endast pa det angripna beslutet. En person som
berors personligen av ett beslut som forklarar ett stod oforenligt med den gemensamma marknaden
och som medfor aterkrav av detta forblir saledes personligen berord, &ven om det dérefter visar sig att
nidgon aterbetalningsskyldighet inte aliaggs denna (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovanniamnda forenade mélen Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, punkt 56, och
generaladvokat Trstenjaks forslag till avgorande i detta mal, REU 2011, s. I-4732, punkterna 81 och 82,
se dven punkt 33 ovan).

For att anses personligen berérd av den angripna réttsakten maste sokanden vidare visa att denne
tillhor en sluten krets, det vill sdga en grupp som inte kan utokas efter det att den angripna réttsakten
har antagits (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 26 juni 1990 i mal C-152/88,
Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s. 1-2477, punkt 11, och av den 22 juni 2006 i de forenade
mélen C-182/03 och C-217/03, Belgien och Forum 187 mot kommissionen, REG 2006, s. 1-5479,
punkt 63).

Aven om artikel 1.2 i det angripna beslutet eventuellt skulle ogiltigférklaras av tribunalen i
mal T-207/10 och det omstridda stodet aterkrdvas av sokanden — vilket utgoér rent hypotetiska
situationer — innebdr, i forevarande fall, dessa omstdndigheter foljaktligen dnda inte att sokanden ska
anses vara personligen berord (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
Iberdrola mot kommissionen, punkt 42).

Mot denna bakgrund kan sokanden inte anses personligen berord av det angripna beslutet.

Sokanden har emellertid gjort géllande att bolaget inte ar skyldigt att visa att det berdrs personligen av
det angripna beslutet. Det angripna beslutet utgér namligen, enligt sokanden, en regleringsakt som inte
medfér genomforandedtgirder i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF.

Kommissionen har genmalt att det angripna beslutet inte &r en regleringsakt som inte medfor
genomforandeatgirder. Kommissionen har hinvisat till ett antal nationella atgarder for att genomfora
det angripna beslutet och, sdrskilt, den spanska lagstiftarens upphdvande av den omtvistade
stodordningen, skattemyndigheternas aterkrav fran mottagarna av olagligt stod som beviljats i enlighet
med den omtvistade stodordningen, samt dessa myndigheters beviljande eller ej av den aktuella
skatteformanen.
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Sokanden anser & sin sida att de atgdrder som kommissionen hdnvisat till inte utgor
genomforandedtgirder i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF. De aberopade
aterkravsatgarderna kan ndamligen inte anses vara genomforandeatgirder, eftersom forordnandet om
att aterkrdva stodet som finns i det angripna beslutet dr bindande for Konungariket Spanien i alla
delar, och Spanien har inget utrymme for skonsmassig bedomning. Upphédvandet av den omtvistade
stodordningen som forklarats vara oférenlig med den inre marknaden och beviljandet eller ej av den
aktuella skatteformanen har redan bestimts genom det angripna beslutet och ar endast de rattsliga
foljderna av detta.

Tribunalen erinrar om att i enlighet med artikel 288 fjarde stycket FEUF éar ett sddant beslut som det
aktuella beslutet bindande till alla delar endast for dem till vilka det riktar sig. Skyldigheten att inte
bevilja stod enligt den omtvistade stodordningen, att upphéva de beviljade skatteférménerna och att
aterkrava de stod som utbetalats i enlighet med denna stodordning utgor siledes for Konungariket
Spaniens del tvingande réttsverkningar av det angripna beslutet, i och med att beslutet riktar sig till
Spanien.

Diaremot har det angripna beslutet inte nagra sddana rdttsverkningar for stodmottagarna enligt den
omtvistade stodordningen. I artikel 1.1 i det angripna beslutet sdgs inget om vilka konsekvenser som
den omtvistade stodordningens oforenlighet med den inre marknaden ska ha for var och en av
stodmottagarna. Det angripna beslutet innebdr namligen inte i sig sjdlvt nagot forbud eller
forelaggande for dessa stodmottagare. Vidare &r konsekvenserna av stodets oforenlighet inte
nodvandigtvis desamma for var och en av stodmottagarna enligt den omtvistade stodordningen.
Konsekvenserna av stodets oforenlighet maste saledes individualiseras genom en rdttsakt fran de
behoriga nationella myndigheterna, sasom ett taxeringsbeslut som utgor en genomforandeatgéird for
artikel 1.1 i det angripna beslutet i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF.

Det saknar harvidlag betydelse att, saisom sokanden papekat, Konungariket Spanien inte forfogar over
ndgot utrymme for skonsmassig bedomning vid genomférandet av det angripna beslutet. Avsaknaden
av utrymme for skonsmaéssig bedomning ér forvisso ett villkor som ska undersokas vid bedomningen
av om villkoret personligen berord ar uppfyllt vad géller sokanden (se forstainstansrattens dom av den
26 september 2000 i mal T-80/97, Starway mot radet, REG 2000, s. II-3099, punkt 61, och dér angiven
rattspraxis). Kravet att en rdttsakt inte medfor genomférandeédtgirder i den mening som avses i
artikel 263 fjarde stycket FEUF utgor emellertid ett villkor som é&r separat fran villkoret att personen i
fraga ska vara personligen berord (tribunalens beslut av den 4 juni 2012 i mal T-381/11, Eurofer mot
kommissionen, punkt 59, och av den 5 februari 2013 i mal T-551/11, BSI mot radet, punkt 56).

Harav foljer att det angripna beslutet medfér genomforandeatgiarder och att det saledes inte kan anses
utgora en regleringsakt som inte medfor genomforandeédtgiarder i den mening som avses i artikel 263
fjarde stycket FEUF. Sokandens argument, som bygger pa det sista ledet i ndmnda bestimmelse, kan
saledes inte godtas.

Denna slutsats paverkas inte av sokandens argument att ritten till ett effektivt domstolsskydd
asidosatts, eftersom sokanden inte kunde vécka talan mot forklaringen i artikel 1.1 i det angripna
beslutet att den omtvistade stddordningen var oférenlig med den inre marknaden.

Europeiska unionen ér en réttsunion, och unionens institutioner kontrolleras sa att deras rattsakter star
i overensstimmelse med fordraget och de allménna rattsprinciperna, till vilka dven de grundlidggande
rattigheterna hor. Enskilda ska saledes ha tillgdng till ett effektivt domstolsskydd for de rattigheter
som foljer av unionsrétten (se tribunalens dom av den 24 mars 2011 i de forenade malen T-443/08 och
T-455/08, Freistaat Sachsen m.fl. mot kommissionen, REU 2011, s. II-1311, punkt 55 och dér angiven
rittspraxis). I forevarande fall har sékanden emellertid inte nekats nagot effektivt domstolsskydd. Aven
om fOrevarande talan avvisas, foreligger ndmligen inget hinder for att sokanden vid en nationell
domstol bestrider genomforandeéatgiarderna for det angripna beslutet, bland annat de taxeringsbeslut
som nekar stod i enlighet med den omtvistade stodordningen. Den nationella domstolen kan pa sa
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satt indirekt prova huruvida artikel 1.1 i det angripna beslutet &r lagenlig och eventuellt hinskjuta en
giltighetsfraga till EU-domstolen i enlighet med artikel 267 FEUF (se, for ett liknande resonemang och
analogt, beslutet i det ovanndamnda malet Eurofer mot kommissionen, punkt 60).

Mot bakgrund av det ovan anforda ska talan avvisas. Det saknas saledes anledning att prova det forsta

rattegangshinder som aberopats av kommissionen, ndmligen att sokanden saknar berdttigat intresse av
att fa saken provad.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har vyrkat att sokanden ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (attonde avdelningen)
foljande:
1) Talan avvisas.

2) Altadis, SA ska ersitta riattegangskostnaderna

Luxemburg den 6 september 2013.

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon L. Truchot
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