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W Rattsfallssamlingen

Mal T-620/11

GFKL Financial Services AG
mot
Europeiska kommissionen

”Statligt stod — Tyska skattebestimmelser om 6verforing av underskott (‘Sanierungsklausel’) —
Beslut om att forklara stodet oforenligt med den inre marknaden — Talan om ogiltigforklaring —
Villkoret personligen beréord — Upptagande till sakprévning — Begreppet statligt stod —
Selektiv karaktdr — Skattesystemets beskaffenhet och systematik — Offentliga medel —
Motiveringsskyldighet — Berittigade forvéntningar”

Sammanfattning — Tribunalens dom (nionde avdelningen) av den 4 februari 2016

1.  Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rdttsakter som beror dem direkt
och personligen — Personligen berord av en allmdngiltig akt — Villkor — Beslut av kommissionen
att forbjuda en stodordning till formdn for en viss sektor — Talan viickt av ett foretag som har en
forvirvad rdttighet till ldgre skatt enligt stodordningen — Upptagande till sakprovning

(Artikel 263 fjdrde stycket FEUF)

2. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Berdttigat intresse av att fa saken
provad — Beslut i vilket kommissionen konstaterar att ett stod dr oforenligt med den inre
marknaden — Uppehdll i tillimpningen av den aktuella stodordningen som en foljd av
kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet — Talan vickt av
stodmottagaren — Upptagande till sakprovning

(Artikel 263 fjdrde stycket FEUF)

3. Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdckvidd — Kommissionens beslut pd
omrddet for statligt stod

(Artiklarna 107 FEUF och 296 FEUF)

4. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktir —
Skattenedsdttning — Bedomningskriterier — Motivering grundad pd skattesystemets beskaffenhet
och struktur

(Artikel 107.1 FEUF)

5. Stod som ges av en medlemsstat — Kommissionens beslut — Domstolsprovning — Grédnser —
Bedomning av lagenligheten utifran de uppgifter som var tillgingliga ndr beslutet fattades —
Grund som stoder sig pd omstindigheter som inte dberopats under det administrativa
forfarandet — Upptagande till sakprovning

(Artiklarna 108 FEUF och 263 FEUF)
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6. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Atgirdens selektiva karaktir —
Skattenedsdttning — Skattemdssig dtgdrd som gor det mojligt att overfora underskott vid forvirv
av ett foretag som befinner sig i svdrigheter i syfte att rekonstruera foretaget — Omfattas —
Motivering grundad pad skattesystemets beskaffenhet och struktur — Foreligger inte

(Artikel 107 FEUF)

7. Stéd som ges av en medlemsstat — Begrepp — Stod som hdrror fran statlign medel —
En medlemsstats avstdende av skatteintikter for att gora det mdjligt for investerare att forvirva
andelar i vissa foretag pd skattemdssigt formdnligare villkor — Omfattas

(Artikel 107.1 FEUF)

8. Stod som ges av en medlemsstat — Aterkrav av ett réttsstridigt stod — Stod som beviljats i strid
med handliggningsreglerna i artikel 108 FEUF — Principen om skydd for Dberdttigade
forvintningar — Tilldmpningsomrdade — Nationell myndighet har ldmnat ett bindande besked
som strider mot unionslagstiftningen — Inga berdttigade forvintningar hos stodmottagarna —
Pastdtt liknande dtgérder forekommer i andra medlemsstater — Saknar relevans

(Artikel 108 FEUF; rddets forordning nr 659/1999, artikel 14.1 andra meningen)

1. Ett foretag kan i princip inte vdcka talan om ogiltigforklaring av ett beslut av kommissionen att
forbjuda en stodordning till forman for en viss sektor om det enbart berors av detta beslut pa grund
av att det dar verksamt inom sektorn i fraga och eventuellt kan erhalla stod enligt ndmnda
stodordning. Néar kommissionens beslut berér en grupp av personer som med hjilp av
gruppmedlemmarnas egna kriterier kunde identifieras eller skulle ha kunnat identifieras nér réttsakten
antogs, kan dessa personer daremot vara personligen berérda av rittsakten i den man de ingar i en
begriansad krets av ekonomiska aktorer.

Ett foretag som har en forviarvad ratt till skattenedsdttning enligt nationell lagstiftning, vilken
kvalificerats som statligt stod genom ett beslut om forbud for stod till en viss sektor, ska anses inga i
en begransad krets av ekonomiska aktorer, vilka var identifierade, eller atminstone enkelt kunde
identifieras, vid tidpunkten da det angripna beslutet antogs, i den mening som avses i dom av den
15 juli 1963 Plaumann/kommissionen, 25/62. Denna slutsats paverkas inte av det forhallandet, att
nationella myndigheter, efter kommissionens beslut att inleda det formella granskningsforfarandet och
det efterfoljande beslutet att forbjuda stod till en viss sektor, vidtog atgarder som syftade till att den
nationella lagstiftningen inte skulle tillimpas.

For ovrigt sammanfaller inte de omstiandigheter pa vilka ett réttssubjekt enligt réttspraxis kan anses
vara personligen berérd i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF inte nddvéndigtvis
med de kriterier som medfor att det foreligger ett statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
FEUF.
(se punkterna 55, 56, 64, 65, 70 och 71)
2. Se domen.
(se punkterna 76-80)

3. Se domen.

(se punkterna 86-97)
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4. Vid faststillandet av om en nationell skattebestimmelse ar selektiv ska det i ett forsta steg avgoras
vilken som dr den allménna eller "normala” skatteregeln i den berérda medlemsstaten. I ett andra steg
ska det sedan mot bakgrund av denna allménna eller "normala” skatteregel bedomas och faststillas om
den fordel som ges genom den aktuella skatteatgérden &r selektiv genom att visa att den avviker fran
det allménna systemet satillvida att den gor atskillnad mellan ekonomiska aktorer som, mot bakgrund
av de syften som efterstravas med denna skatteregel, befinner sig i en i faktiskt och rattsligt hdanseende
jamforbar situation, vilket kommissionen ska styrka. Efter det att de tva forsta stegen i prévningen har
genomforts, kan det faststéllas att en atgird vid forsta paseende anses selektiv.

En atgird uppfyller inte selektivitetskriteriet, &ven om atgérden utgor en fordel for den som kommer i
atnjutande av den, om den motiveras av det relevanta systemets beskaffenhet och allménna struktur.
Efter detta eventuella tredje steg i provningen kan en atgérd anses vara selektiv.

Vid denna provning ska det goras en atskillnad mellan & ena sidan de mal som uppstillts for en viss
skatteordning och som ligger utanfér denna och a andra sidan de mekanismer som utgér en del av
sjdlva skattesystemet och som é&r nodvindiga for att kunna uppnd siadana mal. Dessa mal och
mekanismer kan, i egenskap av grundldggande eller styrande principer for skattesystemet i fraga,
utgora stod for en sadan motivering, vilket det aligger medlemsstaten att visa.

(se punkterna 100-102 och 153)
5. Se domen.
(se punkt 110)

6. En skattenedsdttning som utgor ett undantag fran regeln enligt vilken mojligheten att 6verfora
underskott vid forvarv av 25 procent eller mer av andelarna i ett foretag och som, pa vissa villkor, gor
det mojligt att overfora underskott nér ett foretag i svarigheter forvirvas i rekonstruktionssyfte &r
selektiv vid ett forsta paseende, eftersom den inte avser alla foretag i vilka det har skett en betydande
fordndring av aktiedgarkretsen, utan é&r tillimplig pa en vildefinierad kategori foretag, namligen
foretag som vid tidpunkten for forvarvet &ér insolventa eller Overskuldsatta alternativt hotas av
insolvens eller overskuldséttning. Vissa av villkoren for denna atgérd har inte nagot samband med
syftet att forhindra missbruk, den omfattar inte samtliga foretag som befinner sig i en i faktiskt och
rattsligt hdnseende jamforbar situation och den medfor saledes ett gynnande av foretag i svarigheter.
Kommissionen gjorde darfor inte nagon felaktig bedomning ndr den ansag att den omtvistade
atgarden innebar en dtskillnad mellan aktorer som, med hidnsyn till de syften som efterstravas med
skattesystemet, befinner sig i en, i faktiskt och rittsligt hinseende, jamforbar situation.

Skatteatgirden é&r inte heller motiverad av skattesystemet beskaffenhet och allménna struktur, eftersom
dess huvudsyfte ar att underlétta rekonstruktion av foretag i svarigheter. Detta syfte omfattas inte av
skattesystemets grundldggande och styrande principer och utgor saledes inte syfte som é&r internt, utan
som dr fristdende fran skattesystemet. Det dr hérvidlag inte nodvéindigt att prova huruvida den
omtvistade atgiarden dr proportionerlig i forhallande till det efterstrévade syftet.
(se punkterna 138, 139, 141, 142, 159 och 160)
7. Se domen.
(se punkternal75-183)

8. Se domen.

(se punkterna 186—192)
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