g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 29 april 2015*

"Konkurrens — Marknaden for metakrylater — Boter — Moderbolagens och dotterbolagets solidariska
ansvar for dotterbolagets 6vertridelse — Omedelbar betalning av hela botesbeloppet av
dotterbolaget — Nedsittning av dotterbolagets boter till foljd av en dom fran tribunalen —
Kommissionens skrivelser med krav pa betalning fran moderbolagen av det belopp som kommissionen
aterbetalat till dotterbolaget, jamte drojsmalsrdnta — Talan om ogiltigférklaring — Rattsakt mot vilken
talan kan vickas — Upptagande till sakprovning — Drojsmalsrénta”

I mal T-470/11,
Total SA, Courbevoie (Frankrike),
Elf Aquitaine SA, Courbevoie,

inledningsvis foretridda av advokaterna A. Noél-Baron och E. Morgan de Rivery, direfter av
advokaterna Morgan de Rivery och E. Lagathu,

sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretradd av B. Mongin och V. Bottka, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en talan om i  forsta  hand  ogiltigférklaring av = kommissionens
skrivelser BUDG/DGA/C4/BM/s746396 av den 24 juni 2011 och BUDG/DGA/C4/BM/s812886 av den
8 juli 2011, i andra hand nedséttning av de kridvda beloppen och i tredje hand ogiltigforklaring av den
drojsmélsrdanta pa 31312 114,58 euro som Elf Aquitaine élagts att betala, varav Total har hallits
solidariskt ansvarigt for ett belopp pa 19 191 296,03 euro,
meddelar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),
sammansatt av ordféranden M. Prek samt domarna I. Labucka (referent) och V. Kreuschitz,
justitiesekreterare: handldggaren S. Buksek Tomac,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 oktober 2014,

foljande

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 29.4.2015 — MAL T-470/11
TOTAL OCH ELF AQUITAINE MOT KOMMISSIONEN

Dom

Foremal for talan

Talan avser ett yrkande om ogiltigforklaring av kommissionens

skrivelser BUDG/DGA/C4/BM/s746396 av den 24 juni 2011 (nedan kallad skrivelsen av den
24 juni 2011) och BUDG/DGA/C4/BM/s812886 av den 8 juli 2011 (nedan kallad skrivelsen av den
8 juli 2011) (nedan gemensamt kallade de angripna skrivelserna).

Bakgrund till tvisten

Genom beslut K(2006) 2098 slutlig av den 31 maj 2006 om ett forfarande enligt artikel 81 EG och
artikel 53 i EES-avtalet (drende COMP/F/38.645 — Metakrylater) (nedan kallat beslutet i drendet
metakrylater) alade Europeiska gemenskapernas kommission Arkema SA och dess dotterbolag
Altuglas International SA och Altumax Europe SAS (nedan gemensamt kallade Arkema) att solidariskt
betala boter pa 219 131 250 euro for att ha deltagit i en kartell (nedan kallade de ursprungliga boterna).

Sokandena Total SA och Elf Aquitaine SA, vilka var moderbolag till Arkema under den
overtradelseperiod som fastslogs i beslutet i drendet metakrylater, holls solidariskt ansvariga for att
betala de ursprungliga boterna till ett belopp pa 181 350 000 euro respektive 140 400 000 euro.

Den 7 september 2006 betalade Arkema de ursprungliga boterna i sin helhet. Arkema viackte i detta
sammanhang, precis som sokandena gjorde parallellt och sjélvstindigt, talan mot beslutet i drendet
metakrylater (nedan kallat domstolsforfarandet avseende metakrylater).

Domstolsforfarandet avseende metakrylater vid tribunalen

Sokandena och Arkema vickte den 4 respektive den 10 augusti 2006 talan om ogiltigforklaring av
beslutet i drendet metakrylater.

I mal T-206/06 yrkade sokandena i forsta hand att beslutet i &rendet metakrylater skulle
ogiltigforklaras.

I det malet yrkade sokandena i andra hand &ven att de ursprungliga béter som Arkema och s6kandena
solidariskt hade alagts att betala skulle séttas ned.

Den 24 juli 2008 skickade kommissionen en skrivelse till Arkema och bad bolaget att bekrifta att dess
betalning av den 7 september 2006 hade gjorts "pa samtliga gildendrers végnar, vilka dr gemensamt
och solidariskt ansvariga”. Samtidigt angav kommissionen dels att "om en sadan bekriftelse inte
lamna[de]s och for det fall beslutet [i drendet metakrylater skulle] ogiltigforklaras savitt avser det
foretag pa vars vignar betalningen skett”, skulle kommissionen “aterbetala ett belopp pa
219131250 euro jamte rdanta”, dels att "om hela eller delar av botesbeloppet faststéll[de]s av
domstolen gentemot ndgon av de solidariskt ansvariga gildendrerna”, skulle kommissionen “kréva
denna gildendr pa hela det aterstaende beloppet jamte drojsmalsrdanta pa 6,09 procent”.

Genom skrivelse av den 25 september 2008 informerade Arkema kommissionen om att det hade
betalat beloppet pa 219131 250euro ”i sin egenskap av solidariskt ansvarig medgildendr och att
kommissionen, sedan denna betalning, ha[de] fitt sina ansprak gentemot bade Arkema och samtliga
solidariskt ansvariga medgildendrer tillgodosedda fullt ut”. I det avseendet uppgav Arkema att det
"tyvarr inte kan tillita att kommissionen behaller nagot som helst belopp for det fall dess talan vid
gemenskapsdomstolen [skulle] vinn[a] framgang”.
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Den 24 november 2008 skickade kommissionen en skrivelse till sokandena for att bland annat
informera dem om Arkemas skrivelse av den 25 september 2008 och om den omstindigheten att
Arkema hade végrat att fylla i det tillkdnnagivande om gemensam betalning som kommissionen hade
lagt fram.

Sokandenas talan ogillades genom dom av den 7 juni 2011, Total och Elf Aquitaine/kommissionen
(T-206/06, EU:T:2011:250) (nedan kallad domen Total och EIf Aquitaine).

Den talan som Arkema separat hade viackt mot beslutet i drendet metakrylater bif6lls déremot delvis
genom dom av den 7 juni 2011, Arkema France m.fl./kommissionen (T-217/06, REU, EU:T:2011:251)
(nedan kallad domen Arkema). Det delvisa bifallet bestod i att de boter som Arkema hade alagts
sattes ned till 113 343 750 euro.

I domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), fann tribunalen, vid utévandet av sin obegrinsade
behorighet, att den hojning av boterna som i beslutet i drendet metakrylater hade tillimpats pa
Arkema i avskriackande syfte skulle sdttas ned, for att beakta att Arkema vid den tidpunkt da bolaget
hade alagts boterna inte liangre kontrollerades av sokandena (dom Arkema, punkt 12 ovan,
EU:T:2011:251, punkterna 338 och 339).

Domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), 6verklagades inte och har darfor vunnit laga kraft.

Kommissionen aterbetalade, med den 5 juli 2001 som valuteringsdag, ett belopp pa 119 247 033,72 euro
(105 787 500 euro i kapitalbelopp jamte 13 459 533,72 euro i rénta) till Arkema.

De angripna skrivelserna

Skrivelsen av den 24 juni 2011

I skrivelsen av den 24 juni 2011 meddelade kommissionen sokandena att den, "for att folja domen
[Arkema,] sk[ulle] &terbetala ett belopp till Arkema motsvarande den nedsittning av boterna som
beslutats av tribunalen”.

I samma skrivelse av den 24 juni 2011 bad kommissionen éven sokandena att, "parallellt, och for det
fall ett 6verklagande av domen [Total och Elf Aquitaine] inges till domstolen, betala det aterstaende
beloppet jimte drojsmalsranta pa 6,09 procent fran och med den 8 september 20067, det vill siga
68 006 250 euro. Total holls "gemensamt och solidariskt” ansvarigt for att betala 27 056 250 euro av
detta belopp, jamte drojsmalsranta, det vill sdga ett belopp pa totalt 88 135 466,52 euro.

I skrivelse av den 29 juni 2011 riktad till kommissionen hévdade sokandena i huvudsak att
kommissionen, sedan den 7 september 2006, hade fatt "alla sina ansprak tillgodosedda” och de stillde
flera fragor till kommissionen for att fa klargéranden betriffande flera punkter i skrivelsen av den
24 juni 2011.

Skrivelsen av den 8 juli 2011

I skrivelsen av den 8 juli 2011 svarade kommissionen bland annat att den, ”i motsats till [sokandenas]
uppfattning, inte alls [skulle] avsta fran att krdva in utestdende belopp om [sokandena] avstod fran att
overklaga till domstolen”. Kommissionen angav vidare att ”"[sokandenas] ansvar inte upphor[de] genom
att gora avdrag for de belopp som angavs i domen [Arkema] och som betalades av Arkema”.
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I samma skrivelse av den 8 juli 2011 medgav kommissionen att den hade tagit fel pa det belopp som
den avsag att krdava och angav att det belopp som Elf Aquitaine skulle betala, for att folja beslutet i
drendet metakrylater liksom domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), och
domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), uppgick till 137 099 614,58 euro, inklusive
drojsmaélsranta pa 31312 114,58 euro (nedan kallad drdjsmalsrantan), varav Total holls solidariskt
ansvarigt for att betala ett belopp pa 84 028 796,03 euro.

I skrivelsen av den 8 juli 2011 angav kommissionen dven att om sokandena skulle 6verklaga domen
Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), kunde de vélja att lamna en bankgaranti
istéllet for att betala boterna.

Den 18 juli 2011 betalade sokandena det belopp som kravdes i skrivelsen av den 8 juli 2011, det vill
sdga 137 099 614,58 euro, till kommissionen.

Domstolsforfarandet avseende metakrylater vid domstolen efter overklagande

Den 10 augusti 2011 o&verklagade sokandena domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan
(EU:T:2011:250).

I overklagandet yrkade sokandena att domstolen skulle

— ”i forsta hand, ogiltigforklara domen [Total och EIf Aquitaine], bifalla de yrkanden som de
framstdllde i forsta instans vid tribunalen, och foljaktligen ogiltigforklara [beslutet i &rendet
metakrylater],

— i andra hand, dndra de boter som Elf Aquitaine och Total gemensamt och solidariskt alagts ... och
sdtta ned det gemensamt och solidariskt alagda botesbeloppet till 75 562 500 euro for Elf Aquitaine
och till 58 500 000 euro for Total,

— i tredje hand, dndra de boter som Elf Aquitaine och Total gemensamt och solidariskt alagts ... i den
man som domstolen finner lamplig,

— i fjarde hand, befria Elf Aquitaine och Total fran skyldigheten att betala den drdjsmalsranta som har
16pt fran beslutet [i drendet metakrylater]| fram till dess att domen [Arkema] avkunnades,

Overklagandet ogillades genom beslut av den 7 februari 2012, Total och Elf Aquitaine/kommissionen
(C-421/11 P, EU:C:2012:60) (nedan kallat domstolens beslut). Domstolen ogillade hérvid sokandenas
samtliga yrkanden.

Betrdffande andrahandsyrkandet om delvis ogiltigforklaring av domen Total och EIf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), fastslog domstolen f6ljande:

778 Det &dr uppenbart att [sokandenas] argumentation inte kan godtas, eftersom den inte kan
vederldgga tribunalens slutsats ..., enligt vilken den omstdndigheten att Arkema ldmnade
[sokandenas] koncern efter den aktuella 6vertrddelseperioden, men fore antagandet av beslutet [i
arendet metakrylater], inte kan péaverka tillimpningen av multiplikatorn vad betriffar de andra
bolagen i denna koncern, till vilka bland annat [s6kandena] hor. Tribunalen kom fram till denna
slutsats pa grund av att avyttringen av Arkema, vars omsdttning uppgick till ombkring
5,7 miljarder euro ar 2005, inte kunde medféra en betydande minskning av omsittningen i
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[sokandenas] koncern, vilken beaktades av kommissionen for att faststdlla multiplikatorn till 3, det
vill sdga omkring 143 miljarder euro for samma ar, vilket kan goéra denna multiplikator omotiverad
i [sokandenas] fall.

81 ... [Domstolen] konstaterar att [sokandenas| pastdenden om att ’boternas odelbara karaktéar’
asidosattes och att det dr nodvindigt att utvidga den losning som tribunalen tillimpade i
[domen Arkema] till att omfatta dem, bygger pa en felaktig uppfattning hos [sokandena], bade
vad giller de materiella och de processuella bestimmelserna.

82 Eftersom syftet med att tillimpa en multiplikator i avskriackande syfte just ér att forvissa sig om att
sanktionen inte blir férsumbar, med hénsyn till det aktuella foretagets storlek och finansiella
formaga, dr det sjalvklart att detta syfte, efter avyttringen av Arkema, fortfarande géll[de] bade
[sokandena] och Arkema. Eftersom sistnamnda bolag var av betydligt mindre storlek &n
[sokandena] och det, vid tidpunkten for antagandet av beslutet [i drendet metakrylater], inte
langre ingick i [sokandenas] koncern, kunde storleken pa denna koncern inte beaktas for att
faststdlla den multiplikator som skulle tillimpas i avskriackande syfte vid berdkningen av de boter
som Arkema skulle aldggas. Denna objektiva skillnad mellan Arkema och [s6kandena] motiverade
i vilket fall som helst att en annan multiplikator tillimpades pa [s6kandena].

83 Vidare finns det i forevarande fall inte nagot skdl som kan motivera att rdckvidden av den
rattskraft som tillkommer domen [Arkema] utvidgas till att omfatta [sokandena]. Den
multiplikator som é&r tillimplig pa [sokandena] respektive pa Arkema skiljer sig ndamligen at.
Enbart den omstdndigheten att dessa bolag var tvungna att betala boter som de ar [solidariskt]
ansvariga for kan inte utgora en omstidndighet som motiverar en utvidgning av rattskraften. I det
avseendet racker det att papeka, sisom kommissionen forklarade i skrivelsen av den 8 juli 2011
..., att nedsattningen av de boter som Arkema alagts, enligt [domen Arkema], har lamnat det
botesbelopp som [s6kandena] éalagts oforandrat ...”

Betréffande tredjehandsyrkandet om nedsittning av boterna, fastslog domstolen foljande:

”86 ... [T]ribunalen har redan provat ett yrkande om nedsdttning av de boter som [sokandena] alagts
och den slog fast, efter att ha provat deras argument och utdvat sin obegriansade behorighet, att
dessa argument inte motiverade en sadan nedséttning.

87 Det ankommer inte pa domstolen, nar den avgor ett méal om overklagande, att av billighetsskél
andra den bedémning som tribunalen med stod av sin fulla prévningsratt har gjort av det
botesbelopp som foretag har alagts pa grund av att de har overtrétt unionsrétten ...”

Betrdffande fjardehandsyrkandet om befrielse fran skyldigheten att betala drojsmalsrdnta, fastslog
domstolen f6ljande:

”89 Det dr uppenbart att detta yrkande ska avvisas, eftersom det inte avser domen [Total och EIf
Aquitaine], utan ... skrivelse[n] fran kommissionen [av den 8 juli 2011] avseende vilken

[sokandena] dessutom har vickt talan vid tribunalen, vilken har registrerats vid tribunalens kansli
under malnummer T-470/11.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
1 september 2011.

ECLLEU:T:2015:241 5
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Kommissionen framstillde, genom handling som inkom till tribunalens kansli den 17 november 2011,
en invindning om rattegangshinder med hénvisning till artikel 114 i tribunalens réttegéngsregler.

Sokandena inkom med yttrande avseende denna invindning den 3 januari 2012.

Den 30 mars 2012 anmodades parterna, som en atgird for processledning, att inkomma med yttranden
i fragan vilken betydelse domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), kan fa i forevarande mal i
allménhet, och i synnerhet vad betriffar mojligheten att krava betalning av det aterstaende beloppet av
de ursprungliga boterna fran sokandena, vad betréffar dels kapitalbeloppet, dels dréjsmalsrantan.

Parterna inkom med yttranden i det avseendet inom de foreskrivna fristerna.

Genom beslut av den 21 juni 2012 beslutades det att lata beslutet i anledning av invindningen om
rattegangshinder anstd till den slutliga domen.

Genom handling som var daterad den 19 september 2012 och riktad till tribunalens kansli, ingav
kommissionen sitt svaromal.

Tribunalens kansli delgav sokandena kommissionens svaromal genom skrivelse av den
28 september 2012 och meddelade parterna att tribunalen, med hénsyn till utredningen i malet, ansag
att ytterligare skriftliga inlagor inte var nodvandiga fore inledandet av det muntliga forfarandet, om inte
parterna inkom med en motiverad begiran hdarom.

Genom handling som var daterad den 4 oktober 2012 och riktad till tribunalens kansli, ingav
sokandena en begiran till tribunalen, enligt artikel 47.1 i rittegangsreglerna, om att fa inge en replik.

Begidran bif6lls genom beslut av den 12 oktober 2012.

Sokandena ingav repliken den 23 november 2012.

Kommissionen ingav dupliken den 20 december 2012.

Genom beslut meddelat av ordféranden pa tribunalens tredje avdelning den 19 juni 2013 beslutades
det, enligt artikel 77 d i réttegangsreglerna, sedan parterna horts, att forfarandet skulle forklaras

vilande till dess domstolen slutligt avgjort mal C-231/11 P.

I samband med att sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades, forordnades referenten att
tjianstgora pa fjarde avdelningen, och malet tilldelades foljaktligen denna avdelning.

Den 10 april 2014 avkunnade domstolen domen kommission/Siemens Osterreich m.fl. och Siemens
Transmission & Distribution m.fl./kommissionen (C-231/11 P-C-233/11 P, REU, EU:C:2014:256)
(nedan kallad domen Siemens).

Samma dag avkunnade domstolen domen Areva m.fl./kommissionen (C-247/11 P och C-253/11 P,
REU, EU:C:2014:257) (nedan kallad domen Areva).

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen att inleda det muntliga forfarandet och
anmodade, sdsom en atgdrd for processledning, parterna att ange hur forevarande mal, enligt deras
mening, eventuellt paverkas av domen Siemens, punkt 43 ovan (EU:C:2014:256), och domen Areva,
punkt 44 ovan (EU:C:2014:257).

Parterna ingav inom de foreskrivna fristerna yttranden avseende hur domen Siemens, punkt 43 ovan
(EU:C:2014:256), och domen Areva, punkt 44 ovan (EU:C:2014:257), paverkar forevarande mal.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid foérhandlingen den
3 oktober 2014.

Sokandena har yrkat att tribunalen ska

— fastsla att deras talan kan tas upp till sakprévning,

— isak och i forsta hand, ogiltigforklara de angripna skrivelserna,

— i sak och i andra hand, sitta ned det belopp som kommissionen kravde i skrivelsen av den
8 juli 2011 eller &tminstone ogiltigforklara den drojsmalsranta pa 31312 114,58 euro som EIf
Aquitaine har kravts pa, varav Total har hallits solidariskt ansvarigt for att betala ett belopp pa
19 191 296,03 euro, och

— i vilket fall som helst forplikta kommissionen att ersétta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— i forsta hand avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan, och

— i vilket fall som helst forplikta sokandena att ersitta rattegangskostnaderna.

Rittslig bedomning
Sokandena har genom sin talan i forsta hand yrkat att de angripna skrivelserna ska ogiltigforklaras, i
andra hand att de belopp som kréavs déri ska séttas ned och i tredje hand att den drojsmalsrdanta som

kréavs dari ska ogiltigforklaras.

Kommissionen har invant att talan inte kan tas upp till sakprévning.

Upptagande till sakprovning
Parternas argument

— Kommissionens argument

Kommissionen har hivdat att talan inte kan tas upp till sakprovning, dels pa grund av att talan avser
rattsakter mot vilka talan inte kan véckas, dels pa grund av att talan vicktes medan stkandenas
overklagande av domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), var anhéngigt vid
domstolen. Talan &r under alla omstdndigheter utan verkan.

For det forsta har kommissionen gjort gillande att de angripna akterna saknar bindande
rattsverkningar som kan paverka sokandena genom att klart fordndra deras intressen, vilket medfor att
de inte utgor beslut som kan bli foremél for en talan om ogiltigforklaring med stod av
artikel 263 FEUF.

ECLLEU:T:2015:241 7
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Den betalningsskyldighet som aligger sokandena fo6ljer enbart av beslutet i drendet metakrylater, sasom
detta tolkades av tribunalen i domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), och
domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), kan darfor inte ha nagon betydelse for det belopp
som ska betalas av sokandena.

De angripna skrivelserna utgor enbart betalningspaminnelser avseende ett belopp som ska betalas
enligt beslutet i drendet metakrylater och de har inte nagra andra réttsverkningar dn de som foljer av
nidmnda beslut. Dessa skrivelser utgor endast genomfdorandeatgirder och i dessa fastslas
kommissionens standpunkt inte slutgiltigt, vilket gor att de inte paverkar sokandenas intressen.
Skrivelserna gar inte att skilja fran beslutet i drendet metakrylater, vars genomforande forbereds genom
skrivelserna.

Utéver de angripna skrivelsernas art, visar innehallet i skrivelserna att de inte har nagra bindande
rattsverkningar. Skrivelsen av den 24 juni 2011 var med nodvandighet provisorisk, medan det i
skrivelsen av den 8 juli 2011 foreslogs att sokandena skulle lamna en bankgaranti da ett 6verklagande
kunde komma att aktualiseras, vilket enligt kommissionen utgjorde hinder for atgarder for
tvangsverkstillighet.

For det andra har kommissionen gjort gillande att sokandena har ifrdgasatt det belopp som skulle
betalas till foljd av beslutet i drendet metakrylater, sdsom detta beslut tolkades av tribunalen i domen
Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250). Enligt kommissionen ankom det darfor pa
sokandena att overklaga domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), vilket de
ocksd gjorde. Kommissionen har dock papekat att sokandena, i sitt 6verklagande, hdavdade att de inte
kunde ”vara skyldiga att betala nagot aterstdende belopp med hdnsyn till att det &r nodvéandigt att
utvidga réttskraften av domen Arkema till att omfatta sokandena”.

Kommissionen anser saledes att om tribunalen skulle finna att sokandena, genom sin talan i
forevarande mal, vinder sig mot beslutet i drendet metakrylater eller domen Total och Elf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), ska det konstateras att talan ska avvisas pa grund av litispendens.

For det tredje anser kommissionen att talan i vilket fall som helst dr utan verkan, eftersom den, genom
att den riktas mot de angripna skrivelserna, avser réttsakter mot vilka talan kan vickas separat,
namligen beslutet i drendet metakrylater och domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan
(EU:T:2011:250), vars verkningar inte skulle paverkas av en eventuell ogiltigforklaring av de angripna
skrivelserna. Sokandena har inte heller nagot intresse av att fa skrivelserna ogiltigférklarade, och de
stravar i sjdlva verket endast efter en é@ndring av botesbeloppet.

For det fjarde hdvdade kommissionen, i sitt svar pa tribunalens frdga om hur domstolens beslut,
punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), eventuellt paverkar forevarande mal, att forevarande talan syftar till att
ifragasdtta det botesbelopp som faststélldes i beslutet i drendet metakrylater, trots att detta belopp inte
langre kan ifragasittas, eftersom de riattsmedel som fanns att tillgd mot detta beslut har uttomts till
foljd av domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60). Sokandena har dérfor inte nagot berattigat
intresse av att fa talan rorande de angripna skrivelserna prévad, vilka skrivelser endast utgor atgéarder
for att genomfora ett beslut som numera har vunnit laga kraft.

Vad betréffar fragan huruvida talan kan tas upp till sakprovning i den del som avser réntan, anser
kommissionen att det i punkt 89 i domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), vilken har
atergetts ovan i punkt 28, inte har ifragasatts att dess invindning ar valgrundad, eftersom denna del
av yrkandet inte gar att sdrskilja fran huvudyrkandet.

Under alla omsténdigheter anférdes anmirkningen om oskilig drojsmalsrénta forst i samband med

yttrandena avseende invindningen om réttegdngshinder, och inte i ansokan, vilket gor att
anmadrkningen inte kan tas upp till sakprévning.

8 ECLL:EU:T:2015:241
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— Sokandenas argument

Sokandena har i sina yttranden avseende kommissionens invindning om réttegangshinder hévdat att
de angripna skrivelserna utgor tillagg” till beslutet i drendet metakrylater, sasom detta tolkades i
domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), och i domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan
(EU:T:2011:250), och att de under alla omstandigheter har alagts "oskalig” rédnta genom skrivelserna.

For det forsta gar de angripna skrivelserna langre dn beslutet i drendet metakrylater genom att aldgga
sokandena egna boter, medan sokandena i ndmnda beslut endast holls solidariskt ansvariga for
Arkemas Overtriddelse och sistndimnda bolag betalade hela beloppet den 7 september 2006, varfor
kommissionen inte kan krava nagon som helst betalning av sokandena med hénvisning till solidariskt
ansvar.

Till f6ljd av domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), och domen Total och Elf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), borde kommissionen inte bara ha aterbetalat det Overskjutande
beloppet till Arkema, utan dven ha sett till att sokandenas ansvar, enligt det passiva solidariska
ansvaret, inte pa nagon punkt overskred dotterbolagens ansvar.

Genom de angripna skrivelserna forlingde kommissionen sin skriftvixling med Arkema. Syftet hairmed
synes enligt sokandena vara att komma runt gridnserna for ett passivt solidariskt ansvar och hoja
sokandenas botesbelopp, sasom det framgar av beslutet i drendet metakrylater och domen Arkema,
punkt 12 ovan (EU:T:2011:251). Genom att krdva att sokandena skulle betala de aterstaende boterna
till f6ljd av domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), undanrdjde kommissionen foljderna av
den domen vad giller botesbeloppet, vilket gjorde det mojligt for kommissionen att fa ett hogre
botesbelopp én det som éalades genom beslutet i drendet metakrylater, med hénsyn till den kriavda
rantan.

Vad, for det andra, betriffar den drdjsmalsrdnta som kommissionen kriavde, har sokandena gjort
gillande att det inte finns nagon réttslig grund for detta krav och att sokandena inte har begatt nagot
fel, eftersom det inte forekom nagot drojsmal vid Arkemas betalning ar 2008 och s6kandenas betalning
ar 2011.

Sokandena har for det tredje tillbakavisat kommissionens invandning om litispendens, eftersom talan i
forevarande mal inte avser domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), utan de
angripna skrivelserna, vilka utgor “tillagg” till beslutet i drendet metakrylater, och eftersom talan, av
samma skal, vilar pa andra grunder.

Sokandena har &ven tillbakavisat kommissionens argument om att talan dr utan verkan, genom att
stodja sig pa den omstdndigheten att de angripna skrivelserna utgor “tillagg” till beslutet i drendet
metakrylater, bade vad géller det belopp som kriavs som kapitalbelopp, vilket omvandlar solidariska
boter till egna boter, och vad giller drojsmalsrantan. Vid en tillimpning av de angripna skrivelserna ar
sokandena och Arkema skyldiga att betala hogre boter d&n de boter som alades i beslutet i drendet
metakrylater.

For det fjarde har sokandena, i sitt svar pa tribunalens fraga om vilken betydelse domstolens beslut,
punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), kan fi i forevarande mal, hdvdat att tribunalen ska prova huruvida det
ar lagenligt att aldgga ett annat botesbelopp mot bakgrund av de angripna skrivelserna, vilka inte pa
nagot sdtt paverkas av avgorandet i domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60).

Vad betréffar fragan huruvida talan kan tas upp till sakprovning i den del som avser drojsmalsréntan,
har sokandena i samma svar uppgett att den kriavda riantan &r oskilig och bestraffande.

ECLLEU:T:2015:241 9
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Tribunalens bedomning
Kommissionen har i sin invédndning ifragasatt att talan kan tas upp till sakprévning.

Enligt fast rattspraxis ar det endast atgarder som har sddana bindande réttsverkningar som kan paverka
sokandens intressen, genom att klart fordndra dennes rittsliga stéllning, som utgor sddana akter som
kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF (se, analogt, dom av den
11 november 1981, IBM/kommissionen, 60/81, REG, EU:C:1981:264, punkt 9, och dom av den
6 december 2007, kommissionen/Ferriere Nord, C-516/06 P, REG, EU:C:2007:763, punkt 27).

Det foljer dven av fast réttspraxis att avseende ska féstas vid innehallet i den atgiard som ar féremal for
en talan om ogiltigforklaring i syfte att faststdlla huruvida atgiarden kan bli foremal for en talan om
ogiltigforklaring. Atgirdens form saknar i princip betydelse i detta avseende (dom IBM/kommissionen,
punkt 73 ovan, EU:C:1981:264, punkt 9, dom av den 17 juli 2008, Athinaiki Techniki/kommissionen,
C-521/06 P, REG, EU:C:2008:422, punkterna 42 och 43, och dom av den 17 april 2008,
Cestas/kommissionen, T-260/04, REG, EU:T:2008:115, punkt 68).

Tribunalen ska saledes i forevarande mal avgoéra huruvida kommissionen, genom de angripna
skrivelserna, antog en akt som har sadana bindande réttsverkningar som kan paverka sokandenas
intressen, genom att klart fordndra deras réttsliga stéllning enligt artikel 263 FEUF.

Kommissionen anser att sa inte dr fallet, eftersom den angripna akten endast utgdr en provisorisk
atgiard for att folja beslutet i drendet metakrylater till foljd av domen Arkema, punkt 12 ovan
(EU:T:2011:251), medan sokandena riktar sig mot ndimnda beslut eller domen Total och Elf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), i syfte att fa sina boter nedsatta.

Sokandena har hdvdat motsatsen genom att i huvudsak gora gillande att den angripna réttsakten visar
pa en ny omstindighet som inte foljer av beslutet i drendet metakrylater, ndmligen att de ar skyldiga
att betala en del av de boter som de och Arkema solidariskt hade alagts, jamte drojsmalsranta, som
uppgar till ett hogre belopp dn det som alades i nimnda beslut och det belopp som slutligen bars av
Arkema, trots att boterna omedelbart och i sin helhet betalades av Arkema oberoende av domen
Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), varigenom botesbeloppet sattes ned.

Tribunalen kan i det avseendet inte godta kommissionens argument att domstolens beslut,
punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), medforde att beslutet i drendet metakrylater vann laga kraft gentemot
sokandena, och att de dérfor inte langre har nagot beréttigat intresse av att saken provad i forevarande
fall.

Sokandena har visserligen, i samband med sitt 6verklagande som utmynnade i domstolens beslut,
uttomt de rattsmedel som fanns att tillgd mot beslutet i drendet metakrylater.

Sokandena har emellertid, inom ramen for sin talan i férevarande mal, inte ifragasatt lagenligheten av
beslutet i drendet metakrylater, utan lagenligheten av de angripna skrivelserna. Det ska vidare papekas
att domstolen i sitt beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), endast tog stéllning till lagenligheten av
domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), och inte till lagenligheten av de
skrivelser som har angripits i forevarande fall (se, for ett liknande resonemang, domstolens beslut,
punkt 25 ovan, EU:C:2012:60, punkterna 88 och 89).

Vidare kan tribunalen inte godta kommissionens argument om att de angripna skrivelserna ar av
provisorisk och forberedande art.

Det framgar visserligen av rdttspraxis att nér det giller akter eller beslut som utarbetas i olika etapper, i

synnerhet efter ett internt forfarande, kan talan i princip viackas endast mot de atgérder genom vilka en
institution slutgiltigt faststéller sin standpunkt efter detta forfarande, medan talan inte kan vickas mot

10 ECLL:EU:T:2015:241
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prelimindra &tgérder vilkas syfte ar att forbereda det slutliga beslutet (dom IBM/kommissionen,
punkt 73 ovan, EU:C:1981:264, punkt 10, dom av den 22 juni 2000, Nederlinderna/kommissionen,
C-147/96, REG, EU:C:2000:335, punkt 26, och dom Athinaiki Techniki/kommissionen, punkt 74 ovan,
EU:C:2008:422, punkterna 42 och 43).

Tribunalen konstaterar i forevarande fall emellertid att skrivelsen av den 24 juni 2011, i dess lydelse
enligt skrivelsen av den 8 juli 2011, innebér att kommissionens standpunkt slutgiltigt slas fast, i den
meningen att de angripna skrivelserna kunde bli foremal for tvangsverkstillighet och vid ett eventuellt
drojsmal med verkstilligheten skulle drojsmalsranta 16pa som skulle betalas av sokandena, vilket gor
att namnda skrivelser har bindande réttsverkningar gentemot sékandena.

Det framgar vidare att de angripna skrivelserna inte atfoljdes av nagon annan réttsakt fran
kommissionens sida efter domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60).

Mojligheten — vilken kommissionen foreslog sokandena i skrivelsen av den 8 juli 2011 — att lamna en
bankgaranti da ett 6verklagande kan komma att aktualiseras, kan inte paverka denna bedémning. En
motsatt bedomning innebédr namligen att sadana beslut, nir en sdidan mojlighet erbjuds mottagarna av
kommissionens beslut i vilka en 6vertrdadelse av Europeiska unionens konkurrensrétt konstateras och
de alaggs boter, ska anses vara av provisorisk eller forberedande art och darfor inte kan anses utgora
rattsakter mot vilka talan kan véckas enligt artikel 263 FEUF.

Av samma skdl kan den omstdndigheten att sokandena Overklagade domen Total och Elf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), inte heller paverka de angripna skrivelsernas verkstéllbarhet, eftersom
niamnda overklagande avsag domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), och inte
de angripna skrivelserna.

Vidare ar det ostridigt att de angripna skrivelserna antogs efter beslutet i drendet metakrylater, varfor
det &r svart att se dem som en forberedande rattsakt infor antagandet av ndamnda beslut.

Konstaterandet att de angripna skrivelsernas har bindande réttsverkningar kan emellertid inte ensamt
leda till slutsatsen att talan i forevarande mal kan tas upp till sakprovning.

Det ska vidare undersokas huruvida de angripna skrivelserna var sadana att de kan ha paverkat
sokandenas intressen genom att klart fordndra deras rittsliga stéillning, i den mening som avses i
artikel 263 FEUF.

Tribunalen kommer i detta syfte att undersoka huruvida de angripna skrivelserna var sadana att de kan
ha paverkat sokandenas intressen, genom att klart fordndra deras rittsliga stillning, sdsom den foljde
av beslutet i drendet metakrylater.

Det ar ostridigt att kommissionen, i beslutet i drendet metakrylater, alade Arkema boéter pa
219 131 250 euro, varav 140 400 000 euro solidariskt med Total och 181 350 000 euro solidariskt med
Elf Aquitaine, eftersom deras ansvar for den begangna 6vertrddelsen hade erkénts.

Det dr dven ostridigt att de boter som Arkema och sokandena solidariskt hade élagts omedelbart och i
sin helhet betalades av Arkema efter beslutet i drendet metakrylater.

Vad betriffar det kapitalbelopp som kommissionen kravde att sokandena skulle betala i de angripna
skrivelserna, star det emellertid klart att kommissionen, vad betréffar sokandena, nojt sig med att
verkstélla beslutet i &drendet metakrylater med anledning av domen Arkema, punkt 12 ovan
(EU:T:2011:251), och domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan (EU:T:2011:250).

ECLLEU:T:2015:241 11
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Som domstolen papekade innebdr ndmligen nedsdttningen i domen Arkema, punkt 12 ovan
(EU:T:2011:251), av det botesbelopp som Arkema alades, inte nagon fordndring av det botesbelopp
som sokandena alades i beslutet i drendet metakrylater (domstolens beslut, punkt 25 ovan,
EU:C:2012:60, punkt 83).

Det gar atminstone att konstatera att de angripna skrivelserna inte paverkat sokandenas intressen,
genom att klart fordndra deras réttsliga stdllning enligt artikel 263 FEUF till {6ljd av beslutet i drendet
metakrylater, vad avser det kapitalbelopp som sokandena avkrdvs i nimnda skrivelser.

Foljaktligen ska talan avvisas, i den del den syftar till ogiltigforklaring av de angripna skrivelserna vad
betriffar det kapitalbelopp som sokandena kravdes pa.

Denna bedémning kan dock inte medfora att talan ska avvisas i sin helhet, eftersom sokandena dven
har yrkat att de angripna skrivelserna ska ogiltigférklaras i den del kommissionen dari krévde
betalning av drojsmalsrénta.

Tribunalen framhaller att skyldigheten att betala drojsmalsrdnta, i motsats till vad kommissionen har
havdat, inte alls foljde av beslutet i drendet metakrylater eller av domen Total och Elf Aquitaine,
punkt 11 ovan (EU:T:2011:250), lika lite som av domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251),
eftersom Arkema, som en omedelbar f6ljd av ndmnda beslut, hade betalat de ursprungliga boterna i sin
helhet.

Till foljd av beslutet i drendet metakrylater, i dess &ndrade lydelse enligt domen Arkema,
punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), och till féljd av domen Total och Elf Aquitaine, punkt 11 ovan
(EU:T:2011:250), var sokandena foljaktligen inte alls skyldiga att betala drojsmalsrinta, vilket gor att
den angripna rittsakten faktiskt dndrade deras rittsliga stéllning genom att hoja det belopp som
sokandena skulle betala enligt beslutet i drendet metakrylater.

Kommissionens argument avseende domstolens beslut, punkt 25 ovan (EU:C:2012:60), kan inte paverka
denna bedomning, eftersom domstolen i nimnda beslut avvisade sokandenas yrkande om befrielse fran
ranta, vilket framstilldes inom ramen for deras 6verklagande, genom att sla fast att "[d]et dr uppenbart
att detta yrkande ska avvisas, eftersom det inte avser domen [Total och Elf Aquitaine], utan en
skrivelse fran kommissionen avseende vilken [sOkandena] dessutom har vickt talan [hdrmed avses
forevarande mal]” (domstolens beslut, punkt 25 ovan, EU:C:2012:60, punkt 89).

Tribunalen finner foljaktligen att talan kan tas upp till sakprovning i den del den avser den
drojsmalsréanta som sokandena kravdes pa i de angripna skrivelserna.

Prévning i sak

Eftersom talan kan tas upp till sakprovning endast i den del som ror den drojsmalsrinta som
sokandena kriavdes pa i de angripna skrivelserna, ska tribunalens prévning i sak endast avse denna
ranta.

Parternas argument

Till stod for sitt andrahandsyrkande om ogiltigforklaring, vilket — inom ramarna for den behorighet
som tribunalen har — endast avser drdjsmalsranta, har sokandena huvudsakligen dberopat de faktiska
omstindigheterna i malet och den omstindigheten att kommissionen fullt ut forfogade over
kapitalbelopp, rdanta och verkan av sanktionsétgarderna.

12 ECLL:EU:T:2015:241
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Aven om det anses att kommissionen kunde kriva dem pa betalning av drdjsmalsrianta, kunde denna
ranta inte borja 1opa forrdan efter domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), eftersom
kommissionen annars skulle erhélla en obehorig vinst. Sokandena betalade dock utan drojsmal
kapitalbeloppet och utestaende rinta till kommissionen.

Kommissionen har erinrat om att den i de angripna skrivelserna endast kriavde rdnta pa de aterstaende
belopp som skulle betalas och inte pa de belopp som Arkema redan hade betalat slutgiltigt, och att den
till Arkema aterbetalade det Overskjutande beloppet till f6ljd av domen Arkema, punkt 12 ovan
(EU:T:2011:251), med tillhérande rénta.

Den omstiandigheten att kommissionen forfogade dver hela beloppet fram till dess att atgarder vidtogs
for att folja domen Arkema, punkt 12 ovan (EU:T:2011:251), kan inte befria sokandena fran deras
skyldighet att betala dréjsmalsranta pa de belopp som aterbetalades till Arkema.

Tribunalens bedémning

Vad betriffar fragan huruvida det finns fog for sokandenas yrkande avseende den drojsmalsréanta som
kommissionen krdvde i de angripna skrivelserna kan tribunalen inte godta de argument som
sokandena anforde i de inlagor som ingavs efter ansokan, sdrskilt de argument som avser oskailig
drojsmélsrénta i deras yttranden avseende kommissionens invindning om rattegangshinder. Dessa
argument ska namligen avvisas, enligt artikel 21 i stadgan for Europeiska unionens domstol, vilken &r
tillamplig pa forfarandet vid tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, och
artikel 44.1 c i tribunalens réttegangsregler, eftersom de inte finns angivna i ansékan (se, for ett
liknande resonemang, beslut av den 14 februari 2005, Ravailhe/regionkommittén, T-406/03, REGP,
EU:T:2005:40, punkterna 52 och 53 och dér angiven rittspraxis, dom av den 17 september 2007,
Microsoft/kommissionen, T-201/04, REG, EU:T:2007:289, punkt 94 och dér angiven rittspraxis, och
beslut av den 27 mars 2009, Alves dos Santos/kommissionen, T-184/08, EU:T:2009:87,
punkterna 18-21).

Det ska dven erinras om att det foljer av rattspraxis att vid berdkningen av drojsmalsrdantan ska den
ackumulerade ekonomiska forlusten i sin helhet beaktas, inklusive den del av forlusten som beror pa
forsamrat penningvirde (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 november 2011, Idromacchine
m.fl./kommissionen, T-88/09, REU, EU:T:2011:641, punkt 77 och ddr angiven rattspraxis).

Det framgar &ven av rittspraxis att kommissionens befogenheter omfattar rdtten att bestdmma
forfallodagen for boterna och fran vilken dag drdjsmalsranta ska borja 16pa, att faststélla réntesatsen
och att besluta om nédrmare foreskrifter for verkstilligheten av dess beslut genom att vid behov kréiva
att en bankgaranti stélls som tidcker boternas kapitalbelopp och ranta. Den fordel som foretagen skulle
kunna fa genom att betala boterna for sent, om en sddan befogenhet inte fanns, skulle namligen
forsvaga de sanktioner som kommissionen aldgger inom ramen for sin uppgift att Overvaka
tillampningen av konkurrensreglerna (dom av den 14 juli 1995, CB/kommissionen, T-275/94, REG,
EU:T:1995:141, punkterna 47 och 48).

Tribunalen har dven slagit fast att det ar berdttigat att tillimpa drojsmalsréanta pa boter for att undvika
att fordragets andamalsenliga verkan omintetgors genom ensidigt handlande fran de foretag som drojer
med att betala de boter som de alagts (dom CB/kommissionen, punkt 109 ovan, EU:T:1995:141,
punkt 48).

Harav foljer att drojsmalsrdanta i allménhet har som enda syfte att ersétta borgendren for drdjsmalet

med betalningen av dess penningfordran, eftersom det alltid medfor skada att berovas ett
penningbelopp.
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I forevarande fall dr det ostridigt att Arkema betalade de ursprungliga béterna i sin helhet den
7 september 2006, och ddrmed &ven for sokandenas rikning, sasom framgar av Arkemas skrivelse till
kommissionen den 25 september 2008.

I det avseendet kan kommissionen inte med framgang gora gillande att Arkema inte fyllde i
tillkdnnagivandet om gemensam betalning, eftersom bolaget, i skrivelsen av den 25 september 2008,
klart meddelade att kommissionen hade “fatt sina ansprak gentemot béde [bolaget] och samtliga
solidariskt ansvariga medgéldenérer tillgodosedda fullt ut”.

Det dr éven ostridigt att sokandena betalade de belopp som kravdes i de angripna skrivelserna inom de
frister som faststélldes av kommissionen.

Vidare har det inte under nagot skede i forevarande mal konstaterats nagot som helst dréjsmal med
betalningen fran sokandenas sida.

Kommissionen gjorde foljaktligen en felaktig bedomning nir den krévde att sokandena skulle betala
drojsmalsrénta pa de boter som alades i beslutet i drendet metakrylater.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att de angripna skrivelserna ska ogiltigforklaras, i
den del kommissionen kriavde att Elf Aquitaine skulle betala drdjsmalsrdanta pa 31312 114,58 euro,
varav Total holls solidariskt ansvarigt for ett belopp pa 19 191 296,03 euro, och att talan ska ogillas i
ovrigt.

Det saknas foljaktligen anledning att prova yrkandena om dndring i den del de avser den ridnta som

kréavdes i de angripna skrivelserna, och dessa yrkanden ska ogillas i den del de avser de belopp som
kréavdes som kapitalbelopp, med hénsyn till de 6vervidganden som angetts ovan i punkterna 90—-100.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.3 i réittegangsreglerna kan tribunalen, om parterna 6msom tappar malet pa en eller
flera punkter, besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera parten ska béra sin kostnad.

I forevarande fall har tribunalen delvis bifallit sokandenas yrkanden.
Med hiansyn till omstdndigheterna i forevarande mal beslutar f6ljaktligen tribunalen att kommissionen
ska ersitta tva femtedelar av sokandenas réttegangskostnader och bidra tre femtedelar av sina

rattegdngskostnader. Sokandena ska bdra tre femtedelar av sina rittegangskostnader och ersitta tva
femtedelar av kommissionens rittegangskostnader.
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DOM AV DEN 29.4.2015 — MAL T-470/11
TOTAL OCH ELF AQUITAINE MOT KOMMISSIONEN

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)

foljande:

1)

2)

3)

Prek

Kommissionens skrivelser BUDG/DGA/C4/BM/s746396 av den 24 juni 2011 och
BUDG/DGA/C4/BM/s812886 av den 8 juli 2011 ogiltigforklaras, i den del Europeiska
kommissionen krivde att EIf Aquitaine SA skulle betala drojsmalsrinta pa
31312114,58 euro, varav Total SA holls solidariskt ansvarigt for ett belopp pa
19 191 296,03 euro.

Talan ogillas i 6vrigt.
Kommissionen ska ersitta tva femtedelar av Totals och Elf Aquitaines rittegangskostnader
och bira tre femtedelar av sina rittegangskostnader. Total och Elf Aquitaine ska bira tre

femtedelar av sina rittegangskostnader och ersitta tva femtedelar av kommissionens
rattegangskostnader.

Labucka Kreuschitz

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 29 april 2015.

Underskrifter
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