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(publicerat i utdrag)

Europiisch-Iranische Handelsbank AG
mot
Europeiska unionens rad

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Iran i syfte att hindra
kdrnvapenspridning — Frysning av tillgingar — Motiveringsskyldighet — Ratten till férsvar —
Ritten till ett effektivt domstolsskydd — Uppenbart oriktig beddmning — Aganderitt —
Proportionalitet”

Sammanfattning — Tribunalens dom (fjarde avdelningen) av den 6 september 2013

1. Europeiska unionen — Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Iran —
Frysning av tillgangar hos personer, enheter eller organ som deltar i eller stodjer
kdrnvapenspridning — Befogenhet for de nationella behériga myndigheterna att ldmna ett
generellt godkdnnande for en viss kategori av transaktioner — Foreligger inte — Befogenhet for
rdadet att grunda beslut om att anta restriktiva dtgirder som dr tillimpliga framdt i tiden pad
transaktioner som beviljats tillstand — Foreligger inte — Grdnser — Sdrskilda omstindigheter

(Rddets forordningar nr 423/2007, artiklarna. 8-10, och nr 961/2010, artiklarna. 17-19)

2. Europeiska unionen — Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva dtgédrder mot Iran —
Frysning av tillgangar hos personer, enheter eller organ som deltar i eller stodjer
kdrnvapenspridning — Transaktioner som genomforts via en icke utpekad enhet — Begrepp —
Villkor for att det ska vara tilldtet

(Radets forordningar nr 423/2007, artikel 7.1-7.3, och nr 961/2010, artikel 16.1-16.3)

1. Vad ror den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och sérskilt restriktiva atgdarder mot Iran i
syfte att hindra kérnvapenspridning ska artiklarna 8-10 i forordning nr 423/2007 om restriktiva
atgiarder mot Iran respektive artiklarna 17-19 i férordning nr 961/2010, som upphédvde forstndmnda
forordning, tolkas sa, att de inte tillater att de nationella behoériga myndigheterna ldmnar ett generellt
godkénnande for en viss kategori av transaktioner, for vilka de berérda enheterna saledes befrias fran
sin skyldighet att ansoka om tillstand i varje enskilt fall.

Ett sadant tillstand som beviljas fall for fall av en nationell behorig myndighet visar att den transaktion
for vilken tillstand har beviljats dr tillaten med hénsyn till respektive ovanndmnd foérordning. Radet kan
saledes inte - utom under utomordentliga omstédndigheter, som radet maste styrka - grunda beslut om
att anta restriktiva atgdrder som ar tillimpliga framat i tiden pa transaktioner som beviljats tillstand i
enlighet med respektive ovanndmnda bestammelser i dessa forordningar. Ett generellt godkdnnande
ar, om inget tillstand har beviljats for det enskilda fallet, diremot inte under nagra omstindigheter
bindande for radet.
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Dessa forordningars inre sammanhang stirker denna analys av ordalydelsen. Med hénsyn till var i
respektive forordning dessa bestimmelser forekommer framgér det att de mildrar principen om
frysning av tillgdngar. Denna foreslagna tolkning, som bygger pa en analys av ordalydelse och
sammanhang, ar slutligen forenlig med syftet med dessa forordningar, det vill sidga viljan att forhindra
kdrnvapenspridning och rent allmént bevara fred och internationell sikerhet, med hiansyn till den stora
risk som kdrnvapenspridning medfor.

(se punkterna 128-131)

2. Vad ror den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och sarskilt restriktiva atgarder mot Iran i
syfte att hindra kdrnvapenspridning framgar det av bestimmelserna och systematiken i och syftet
bakom forordning nr 423/2007 om restriktiva atgdrder mot Iran och férordning nr 961/2010, som
upphévde forstndmnda forordning, att transaktioner som genomforts med hjilp av en icke utpekad
enhet, i syfte att genomféra betalningar eller att reglera utpekade enheters skulder, inte med
automatik &r tillaitna och att de berorda enheterna, for att sikerstilla att artikel 7 i forordning
nr 423/2007 och artikel 16 i forordning nr 961/2010 far d&ndamalsenlig verkan, maste forsdkra sig om
att sddana transaktioner dr lagenliga genom att i forekommande fall ansoka om tillstand fran de
nationella behoriga myndigheterna.

Bestammelserna i artiklarna 7.1-7.3 i forordning nr 423/2007, respektive 16.1-16.3 i forordning
nr 961/2010, utgoér namligen forbudsatgiarder, och en Overtrddelse av en av dem kan i sig utgora en
sjalvstandig grund for pafoljder, inbegripet straffréttsliga sddana, enligt den tillimpliga nationella lagen.
Unionslagstiftaren har vidare - genom att i artikel 7.4 i forordning nr 423/2007 och artikel 16.4 i
forordning nr 961/2010 ndmna verksamheter vars syfte eller verkan dr att direkt eller indirekt
"kringga” de forbudsédtgdrder som avses i punkterna 1-3 i samma artiklar — velat inrikta sig pa
verksamheter vars syfte eller verkan dr att den som utfor verksamheten kan undandra sig ndmnda
forbudsatgiard. De kumulativa villkoren kdnnedom och avsikt, som uppstills i dessa bestammelser, ar
uppfyllda ndr en person som deltar i en siadan verksamhet som avses i ndmnda bestimmelser
avsiktligen efterstriavar syftet eller verkan att direkt eller indirekt kringgd forbudsatgérderna. Dessa
kriterier uppfylls likasa nar den aktuella personen forstar att hans eller hennes deltagande i en sddan
verksamhet kan ha detta syfte, eller denna verkan, och godtar denna mojlighet. Transaktioner som
genomforts via en icke utpekad enhet kan saledes strida mot férbudet i artikel 7.4 i forordning
nr 423/2007, respektive artikel 16.4 i forordning nr 961/2010, ndr deras syfte ar att mojliggora
finansiella transaktioner som beror en utpekad enhet och 6vriga enheter som ér inblandade i en sadan
transaktion forsoker uppna detta mal eller vet att deras deltagande i denna transaktion kan ha detta
syfte och denna verkan och godtar denna mojlighet. En e contrario-tolkning av artikel 21 i férordning
nr 961/2010 — vilken dr en bestimmelse som inte har ndgon motsvarighet i férordning nr 423/2007 -
leder till slutsatsen att 6verforingar av tillgangar till och fran iranska personer, enheter eller organ, dari
inbegripet icke utpekade iranska personer, enheter eller organ, i princip ar tillatna, forutsatt att
villkoren i ndmnda artikel 21 &ar uppfyllda. Artikel 21 i forordning nr 961/2010 innebdr saledes en
mildring av principen om frysning av tillgangar. De 6verforingar av tillgdngar som kan vara tillatna
enligt artikel 21 far emellertid inte innebdra att forbudet i artikel 16.4 i férordning nr 961/2010
kringgas

I artikel 11a.1 a i férordning nr 423/2007 foreskrivs, med avseende pa kredit- och finansinstitut som
omfattas av tillimpningsomradet av artikel 18 i forordning nr 423/2007, att sadana institut méste visa
kontinuerlig vaksamhet ndr det giller kontororelser i sina kontakter med sadana kredit- och
finansinstitut som avses i artikel 11a.2, det vill sdga sdrskilt kredit- och finansinstitut med sdte i Iran.
Artikel 23.1 a i forordning nr 961/2010 medfér en liknande skyldighet att visa vaksamhet for de
kredit- och finansinstitut som omfattas av artikel 39 i samma forordning. Artiklarna 7-10 i forordning
nr 423/2007, jamforda med artiklarna 16-19 och 21 i férordning nr 961/2010, skulle saledes inte kunna
fa dndamalsenlig verkan om en icke utpekad enhet via en icke utpekad enhet fritt skulle kunna utféra
olika transaktioner for att reglera skulder eller genomfora betalningar for en utpekad enhets rikning.
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Av detta foljer att en icke utpekad enhet alltid maste forsikra sig om att sadana transaktioner ar
lagenliga genom att i forekommande fall ansoka om tillstind fran den nationella behoriga
myndigheten.

(se punkterna 133-136, 138-141, 150 och 154)
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