g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fidgrde avdelningen)

6 september 2013 *

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Iran i syfte att hindra
kérnvapenspridning — Frysning av tillgdngar — Motiveringsskyldighet — Ritten till forsvar — Ritt till
ett effektivt domstolsskydd — Uppenbart oriktig bedomning — Aganderétt — Proportionalitet”

I mal T-434/11,

Europiisch-Iranische Handelsbank AG, Hamburg (Tyskland), inledningsvis foretrddd av S. Ashley
och S. Gadhia, solicitors, H. Hohmann, avocat, D. Wyatt, QC, och R. Blakeley, barrister, dérefter av
S. Ashley, H. Hohmann, D. Wyatt och R. Blakeley samt S. Jeffrey och A. Irvine, solicitors,

sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretritt av F. Naert och R. Liudvinaviciute-Cordeiro, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
med stod av

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretrddd av E. Paasivirta, och S. Boelaert, dérefter av
E. Paasivirta och M. Konstantinidis, bada i egenskap av ombud,

och av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Behzadi-Spencer, A. Robinson
och C. Murrell, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av J. Swift och R. Palmer, barristers,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av radets beslut 2011/299/Gusp av den 23 maj 2011 om dndring
av beslut 2010/413/Gusp om restriktiva atgirder mot Iran (EUT L 136, s. 65), av radets
genomforandeforordning (EU) nr 503/2011 av den 23 maj 2011 om genomfdrande av forordning (EU)
nr 961/2010 om restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 136, s. 26), av radets beslut 2011/783/Gusp av
den 1 december 2011 om &ndring av beslut 2010/413/Gusp om restriktiva atgdrder mot Iran
(EUT L 319, s. 71), av radets genomforandeforordning (EU) nr 1245/2011 av den 1 december 2011
om genomforande av forordning (EU) nr 961/2010 om restriktiva atgéarder mot Iran (EUT L 319,
s. 11), och av radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgdrder mot
Iran och om upphévande av foérordning (EU) nr 961/2010 (EUT L 88, s. 1), i de delar som dessa
rattsakter ror sokanden,

* Rattegangssprak: engelska.
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meddelar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),
sammansatt av ordféranden I. Pelikdnovd samt domarna K. Jiiriméie (referent) och M. van der Woude,
justitiesekreterare: handldggaren N. Rosner,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 februari 2013,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

[uteldmnas]

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till tribunalens kansli den 3 augusti
2011.

Genom sarskild handling som inkom till tribunalens kansli samma dag ansokte sokanden om skyndsam
handldggning enligt artikel 76a i tribunalens riattegangsregler. Genom beslut av den 12 september 2011
avslog ordféranden pa tribunalens fjarde avdelning denna ansokan.

Genom handlingar som inkom till tribunalens kansli den 27 oktober 2011 respektive den 14 november
2011 ansokte Europeiska kommissionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om
att fa intervenera till stod for radet. Ordféranden pa tribunalens fjarde avdelning beslutade
den 23 januari 2012 att bifalla ans6kningarna.

Genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 19 januari 2012 ansokte sokanden om att fa
justera sina yrkanden med hénsyn till rattsakter som antagits den 1 december 2011. Genom beslut av
den 12 mars 2012 bif6ll tribunalens fjarde avdelning sokandens ansdkan om att fa inge en inlaga med
justeringar av dennes yrkanden och grunder for talan och faststillde fristen for att s gora till
den 23 april 2012.

Genom handling som inkom till tribunalens kansli den 23 april 2012 justerade sokanden sina yrkanden
med anledning av de rittsakter som antagits den 1 december 2011 (nedan kallad den forsta justeringen
av yrkandena).

Genom skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 27 april 2012 justerade s6kanden pa nytt sina
yrkanden och grunder med anledning av att férordning nr 267/2012 antagits (nedan kallad den andra

justeringen av yrkandena).

Genom handlingar som inkom till tribunalens kansli den 20 juni 2012 respektive den 25 juni 2012
yttrade sig radet och Forenade kungariket 6ver den forsta och den andra justeringen av yrkandena.

1 — Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen funnit det vara dndamélsenligt att publicera.
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Tribunalen (fjarde avdelningen) beslutade, pa grundval av referentens rapport, att inleda det muntliga
forfarandet. tribunalen stillde, som en atgird for processledning enligt artikel 64 i dess
rattegangsregler, skriftligen vissa fragor till parterna. Parterna besvarade tribunalens fragor inom
foreskriven frist.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid forhandlingen den 20 februari 2013.

Sokanden har i ansokan, och i den forsta och den andra justeringen av yrkandena, yrkat att tribunalen
ska

— ogiltigforklara de angripna rattsakterna, i de delar som ror sokanden, och detta med omedelbar
verkan,

— forklara att artikel 20.1 b i beslut 2010/413, artikel 16.2 i forordning nr 961/2010 och artikel 23.2 i
forordning nr 267/2012 inte ar tillampliga pa s6kanden och

— forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Radet, som stods av kommissionen, har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, i forsta hand, eller

— i andra hand, och for det fall att de angripna réttsakterna ogiltigforklaras, forklara att besluten
2011/299 och 2011/783 ska fortsitta att gilla fram till dess att ogiltigforklaringen av
genomforandeforordning nr 503/2011, genomfdrandeférordning nr 1245/2011 och foérordning
nr 267/2012 trader i kraft och inte ogiltigforklara dessa férordningar med omedelbar verkan, samt

— forplikta sokanden att ersitta réttegangskostnaderna.

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogilla talan.

Rittslig bedomning

[utelamnas]

Den forsta grunden: Asidoséttande av motiveringsskyldigheten, av rétten till forsvar och av rétten till ett
effektivt domstolsskydd

[utelamnas]

Den forsta delgrunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

[utelamnas]

Den andra delgrunden: Asidosittande av ritten till forsvar och ritten till ett effektivt domstolsskydd

[utelamnas]

— Sokandens mojlighet att aberopa principen om ritten till forsvar

[utelamnas]

ECLIL:EU:T:2013:405 3
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— Rattsakterna har inte getts en tillricklig motivering och sokanden har inte fatt tillrackliga
upplysningar

[utelamnas]

— Sokanden har inte redan innan besluten fattades underrdttats om att denne upptagits i
forteckningarna

[utelamnas]

— Den formella 6versynen ir otillrdcklig, eftersom radets foretrddare inte har anordnat nagot mote eller
forhor med sokanden

[utelamnas]

Den andra grunden: Uppenbart felaktig bedomning

[utelamnas]

Invindningen att radet inte har styrkt att de transaktioner som avses i de angripna rattsakterna
verkligen har dgt rum

[utelamnas]

Invindningen att villkoren for att uppta och behélla sokanden i forteckningarna inte ér uppfyllda
[utelamnas]

Mot bakgrund av parternas argument kommer tribunalen att préva huruvida de transaktioner som
avses i skilen till de angripna rattsakterna, sdsom radet har hdvdat, motiverar att sokanden upptogs i
forteckningarna. De aktuella transaktionerna anges ha dgt rum ”[a]r 20097, ”[s]trax dérefter [i borjan
av augusti 2010]”, ”[i] augusti 2010” och ”[i] oktober 2010”. Med andra ord dgde transaktionerna, med
undantag for tiden mellan den 27 och den 31 oktober 2010, rum innan férordning nr 961/2010 tradde
i kraft den 27 oktober 2010, i enlighet med artikel 41 forsta stycket i samma forordning. Detta innebér
att tribunalen maste préva dels huruvida transaktionerna som dgde rum fore den 27 oktober 2010 var
forenliga med radets forordning (EG) nr 423/2007 av den 19 april 2007 om restriktiva atgérder mot
Iran (EUT L 103, s. 1), dels huruvida de transaktioner som dgde rum efter detta datum var forenliga
med forordning nr 961/2010.

Tribunalen kommer déarfér forst tolka artiklarna 7-10 i férordning nr 423/2007, vars tillimpning
tribunalen har ombett parterna att yttra sig 6ver genom skriftliga fragor, och artiklarna 16-19 och 21 i
férordning nr 961/2010, for att kunna ta stéllning till det eventuella juridiska virdet av ett tillstand eller
ett godkdnnande fran den behoriga nationella myndighetens sida, i férevarande fall Bundesbank. Det
ska hérvid anmarkas att artiklarna 7-10 i férordning nr 423/2007 i huvudsak har samma innehall som
artiklarna 16-19 i forordning nr 961/2010, varfér de bor provas i ett sammanhang. I artikel 21 i
sistndimnda forordning regleras dessutom specifikt Overforingar av tillgangar till och fran iranska
enheter. Tribunalen kommer direfter prova huruvida de transaktioner som avses i skidlen till de
angripna réttsakterna, sdsom sokanden har gjort gillande, har &gt rum pa ett sitt som dr forenligt
med ndmnda bestimmelser.
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Vad betriffar tolkningen av artiklarna 7-10 i forordning nr 423/2007 och artiklarna 16-19 och 21 i
forordning nr 961/2010 ska det erinras om att vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara
lydelsen beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (domstolens dom av den 17 november 1983 i mal 292/82, Merck, REG 1983,
s. 3781, punkt 12).

I artikel 7.1 och 7.2 i férordning nr 423/2007 och artikel 16.1 och 16.2 i férordning nr 961/2010
foreskrivs att alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor de personer, enheter och organ som
anges i bilaga IV respektive bilaga V samt bilaga VII respektive bilaga VIII till ndmnda foérordningar
ska frysas (nedan kallad principen om frysning av tillgangar).

I artiklarna 8-10 i forordning nr 423/2007 och artiklarna 17-19 i forordning nr 961/2010 foreskrivs att
"[m]ed avvikelse fran” artikel 7 i forordning nr 423/2007 respektive artikel 16 i forordning nr 961/2010
"far medlemsstaternas behoriga myndigheter ... tillata att vissa frysta tillgangar eller ekonomiska
resurser frigors, om [villkoren i ndmnda bestimmelser] ar uppfyllda”. Dessa villkor ror dels fragan hur
den ténkta anvindningen av tillgdngar och ekonomiska resurser ser ut, dels - vad rér de undantag som
foreskrivs i artiklarna 9 och 10 i forordning nr 423/2007 och artiklarna 18 och 19 i foérordning
nr 961/2010 - forhandsanmaélan av tillstand till FN:s sdkerhetsrads sanktionskommitté respektive
medlemsstaterna och kommissionen, beroende pa vad som giller. I artiklarna 9 och 10 i forordning
nr 423/2007 savédl som i artiklarna 18 och 19 i forordning nr 961/2010 preciseras att de behoriga
nationella myndigheterna far limna namnda tillstand ”pa de villkor de anser vara dndamalsenliga”.
Tribunalen har foljande tva anmarkningar vad betréffar dessa formuleringar.

Dessa bestimmelser ger de nationella behoriga myndigheterna ratt att under vissa forutséttningar och
med avvikelse fran principen om frysning av tillgangar tillata att vissa tillgangar frigérs. De maste i
detta sammanhang gora en individuell bedomning for varje enskild planerad transaktion for att
undersoka huruvida villkoren for att tillata att tillgdngar frigors ar uppfyllda. De berorda enheterna
méste pa motsvarande sitt ansoka om tillstind for varje transaktion som omfattas av ndmnda
bestimmelsers tillimpningsomrade. Artiklarna 8-10 i forordning nr 423/2007 respektive
artiklarna 17-19 i forordning nr 961/2010 tillater saledes inte att de nationella behoriga
myndigheterna ldmnar ett generellt godkdnnande for en viss kategori av transaktioner for vilka de
berorda enheterna saledes befrias fran sin skyldighet att ansoka om tillstand i varje enskilt fall.

Tvértemot vad radet har pastatt visar ett sadant tillstand att den transaktion for vilken tillstand har
beviljats ar tilliten med hénsyn till férordning nr 423/2007 respektive forordning nr 961/2010. Radet
kan saledes inte - utom under utomordentliga omstidndigheter, som radet maste styrka - grunda beslut
om att anta restriktiva atgiarder som dr tillimpliga framat i tiden pé transaktioner som beviljats tillstand
i enlighet med artikel 8, artikel 9 eller artikel 10 i forordning nr 423/2007 respektive artikel 17,
artikel 18 eller artikel 19 i forordning nr 961/2010. Ett generellt godkdnnande dr, om inget tillstand
har beviljats for det enskilda fallet, inte under nagra omstiandigheter bindande for radet.

Det sammanhang som artiklarna 8-10 i férordning nr 423/2007 och artiklarna 17-19 i foérordning
nr 961/2010 ingar i samt dessa forordningars inre sammanhang starker denna analys av ordalydelsen.
Med hiansyn till var i forordning nr 423/2007 respektive forordning nr 961/2010 artiklarna 8-10
respektive 17-19 forekommer framgar det att dessa artiklar mildrar principen om frysning av
tillgangar, som framgar av artikel 7 i férordning nr 423/2007 och artikel 16 i forordning nr 961/2010,
vilka omedelbart foregar de aktuella artiklarna.

Denna foreslagna tolkning, som tribunalen har kommit fram till genom analys av ordalydelse och
sammanhang, ar slutligen forenlig med syftet med forordningarna nr 423/2007 och nr 961/2010, det
vill sdga viljan att forhindra kdrnvapenspridning och rent allmidnt bevara fred och internationell
sikerhet, med hénsyn till den stora risk som kidrnvapenspridning medfor.
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Vad avser de transaktioner som genomforts med hjdlp av en icke utpekad enhet i syfte att kunna
genomfora betalningar eller, sdsom édr fallet i den tredje formen av forfarande, att reglera utpekade
enheters skulder (nedan kallade transaktioner som genomforts med hjdlp av en icke utpekad enhet)
konstaterar tribunalen att varken férordning nr 423/2007 eller forordning nr 961/2010 innehaller
nagon uttrycklig bestimmelse som innebér att tillstdnd bor beviljas for sddana transaktioner.

Det framgar emellertid av bestimmelserna och systematiken i och syftet bakom forordning
nr 423/2007 och foérordning nr 961/2010 att transaktioner som genomférts med hjialp av en icke
utpekad enhet inte med automatik ar tillatna och att de berdrda enheterna, for att sdkerstilla att
artikel 7 i forordning nr 423/2007 och artikel 16 i forordning nr 961/2010 far d&ndamalsenlig verkan,
maste forsdkra sig om att sddana transaktioner &r lagenliga genom att i forekommande fall ansoka om
tillstdnd fran de nationella behoriga myndigheterna.

Det édr namligen, enligt artikel 7.4 i forordning nr 423/2007 respektive artikel 16.4 i forordning
nr 961/2010, forbjudet att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet som syftar till att direkt eller
indirekt kringgd de atgdrder som avses i punkterna 1-3 i samma bestimmelser, eller som far den
effekten. Det dr friga om forbudséatgérder och en Gvertrddelse av en av dem kan i sig utgéra en
sjalvstandig grund for péafoljder, inbegripet straffréttsliga sddana, enligt den tillimpliga nationella lagen,
och detta i enlighet med artikel 16.1 i férordning nr 423/2007 och artikel 37.1 i férordning nr 961/2010
(se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 21 december 2011 i mal C-72/11, Afrasiabi
m.fl., REU 2011, s. [-14285, punkterna 34 och 35).

Unionslagstiftaren har vidare - genom att i artikel 7.4 i forordning nr 423/2007 och artikel 16.4 i
forordning nr 961/2010 ndmna verksamheter vars syfte eller verkan dr att direkt eller indirekt
"kringgd” de forbudsatgdrder som avses i punkterna 1-3 i samma artiklar — velat inrikta sig pa
verksamheter vars syfte eller verkan &r att den som utfor verksamheten kan undandra sig nimnda
forbudsatgird (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 134 ndmnda malet Afrasiabi
m.fl., punkt 60). De kumulativa villkoren kdnnedom och avsikt i artikel 7.4 i forordning nr 423/2007
och artikel 16.4 i forordning nr 961/2010 ar uppfyllda ndr en person som deltar i en sadan
verksamhet som avses i nimnda bestimmelser avsiktligen efterstravar syftet eller verkan att direkt
eller indirekt kringgd forbudsatgarderna. Dessa villkor ar uppfyllda likasa nér den aktuella personen
forstar att hans eller hennes deltagande i en sadan verksamhet kan ha ett sddant syfte, eller en sadan
verkan, och godtar denna mojlighet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 134
nidmnda malet Afrasiabi m.fl., punkt 67).

Transaktioner som genomforts via en icke utpekad enhet kan siledes strida mot forbudet i artikel 7.4 i
forordning nr 423/2007 respektive artikel 16.4 i forordning nr 961/2010 nédr deras syfte &ar att
mojliggora finansiella transaktioner som berdr en utpekad enhet och Ovriga enheter som ér
inblandade i en sadan transaktion forsoker uppnd detta mal eller vet att deras deltagande i denna
transaktion kan ha detta syfte och denna verkan och godtar denna mdjlighet. I en sadan situation
ankommer det pa den enhet som pastar att de transaktioner den har medverkat i ar forenliga med
forordning nr 423/2007 respektive forordning nr 961/2010 att visa att rekvisiten for forbuden i
artikel 7.4 i forordning nr 423/2007 respektive artikel 16.4 i forordning nr 961/2010 inte &r uppfyllda.

I artikel 21 i foérordning nr 961/2010, som inte har ndgon motsvarighet i forordning nr 423/2007,
foreskrivs vidare sdrskilda regler for overforingar av tillgangar till och fran iranska personer, enheter
eller organ. I denna artikel foreskrivs nidrmare bestamt en skyldighet att fran de nationella behdriga
myndigheterna inhdmta ett forhandstillstand for samtliga o6verforingar — med undantag for de
overforingar som avses i punkt 1 a i samma artikel — uppgaende till ett belopp som Overstiger
40000 euro eller motsvarande virde. Ett sadant tillstand ska enligt artikel 21.4 i forordning
nr 961/2010 beviljas, forutsatt att den tédnkta Overforingen av tillgdngar bidrar till de verksamheter
som avses i nimnda bestimmelse. Overforingar av tillgingar uppgdende till belopp som understiger
40000 euro kraver ddremot inget forhandstillstaind men de maste anmailas om beloppet Overstiger
10 000 euro.
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En a contrario-tolkning av artikel 21 i férordning nr 961/2010 leder till slutsatsen att Gverforingar av
tillgangar till och fran iranska personer, enheter eller organ, déri - sasom framgar av artikel 1 m i
samma forordning - inbegripet icke utpekade iranska personer, enheter eller organ, i princip é&r
tillatna, forutsatt att villkoren i nimnda artikel 21 &r uppfyllda. Artikel 21 i forordning nr 961/2010
innebdr saledes en mildring av principen om frysning av tillgdngar, sdisom denna framgar av artikel 16
i forordning nr 961/2010. Enligt artikel 1 i i ndmnda forordning forstds bland annat féljande med
frysning av tillgdngar: forhindrande av varje 6verforing av tillgdngar pa ett satt som skulle leda till en
forandring av volym, belopp, beldgenhet, dgandeforhallanden, innehav, art eller bestimmelse.

Eftersom artikel 21 i férordning nr 961/2010, sasom framgar av foregaende punkt, utgér en mildring av
den princip som uppstills i artikel 16 i samma forordning, ska ndmnda artikel 21 i foérordning
nr 961/2010 tolkas s, att den blir forenlig med artikel 16.4 i samma forordning. I sistndmnda
bestimmelse forbjuds ett medvetet och avsiktligt kringgdende av de atgdrder som avses i
artikel 16.1-16.3. De o6verforingar av tillgdngar som kan vara tillatna enligt artikel 21 far siledes inte
innebéra att forbudet i artikel 16.4 i forordning nr 961/2010 kringgas.

I artikel 11a.1 a i férordning nr 423/2007, vilken har inskjutits i ndmnda férordning genom artikel 1 h i
radets forordning (EG) nr 1110/2008 av den 10 november 2008 om éndring av férordning nr 423/2007
(EUT L 300, s. 1), foreskrivs, med avseende pa sddana finansinstitut som sékanden, att sadana institut
som omfattas av tillimpningsomradet av artikel 18 i forordning nr 423/2007 maste "visa kontinuerlig
vaksamhet nér det giller kontororelser” i sina kontakter med saddana kredit- och finansinstitut som
avses i artikel 11a.2, det vill sdga sdrskilt kredit- och finansinstitut med séte i Iran. Enligt artikel 18 i
forordning nr 423/2007 ska denna forordning bland annat tillimpas pa varje juridisk person, enhet
eller organ som, i likhet med sokanden, har inrdttats eller bildats i enlighet med en medlemsstats
lagstiftning samt pa varje juridisk person, enhet eller organ med avseende pa affirsverksamhet som
helt eller delvis bedrivs i gemenskapen. Artikel 23.1a i forordning nr 961/2010 medfor en liknande
skyldighet att visa vaksamhet for de kredit- och finansinstitut som omfattas av artikel 39 i samma
forordning, vad betréffar kontororelser.

Artiklarna 7-10 i forordning nr 423/2007, jamforda med artiklarna 16-19 och 21 i férordning
nr 961/2010, skulle saledes inte kunna fa dndamalsenlig verkan om en icke utpekad enhet via en icke
utpekad enhet fritt skulle kunna utfora olika transaktioner for att reglera skulder eller genomféra
betalningar for en utpekad enhets rdkning. Av detta foljer att en icke utpekad enhet alltid maste
forsakra sig om att sddana transaktioner &r lagenliga genom att i forekommande fall anséka om
tillstdnd fran den nationella behdriga myndigheten.

Denna tolkning av forordning nr 423/2007 och férordning nr 961/2010 kommer att tjgna som
utgangspunkt for nésta steg i bedomningen, ndmligen huruvida de transaktioner som avses i skalen till
de angripna réttsakterna i forevarande fall var tillatna.

Tribunalen vill hdrvid erinra om att sokanden, som bevis pa att samtliga transaktioner som sokanden
har utfort var tillatna, hdvdat att dessa antingen haft Bundesbanks tillstand, att de inte omfattades av
de restriktiva atgirdernas tillimpningsomrade eller att de genomfordes i enlighet med ett forfarande
som Bundesbank hade godként, ndmligen den tredje formen av forfarande.

Tribunalen kommer forst att prova de transaktioner som pastds ligga utanfor atgédrdernas
tillimpningsomrade, darefter de transaktioner som pastas ha beviljats tillstind och slutligen de
transaktioner som pastas ha genomforts i enlighet med den tredje formen av forfarande.

Vad for det forsta ror de transaktioner som sokanden hévdar ligger utanfor de restriktiva atgiardernas

tillampningsomrade ska det anmairkas att sokanden endast har hévdat att vissa av bankens
transaktioner inte omfattas av de restriktiva atgérdernas tillimpningsomrade utan att ange nagot stod
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for detta pastaende i sina argument, som snarast dr koncentrerade till fragan huruvida det beviljats
tillstand eller godkdnnande for transaktionerna. Detta argument kan saledes inte upptas till
sakprovning enligt artikel 44.1 i rittegangsreglerna.

Sokanden har vidare vid forhandlingen forklarat att Bundesbanks godkdnnande till den tredje formen
av forfarande byggde pa att de transaktioner som utforts i enlighet med detta forfarande inte
omfattades av tillimpningsomradet for artikel 7 i forordning nr 423/2007 respektive artikel 16 i
forordning nr 961/2010. Detta argument kommer séaledes att provas inom ramen for beddomningen av
péstaendet att transaktionerna har godkants och genomforts i enlighet med namnda forfarande.

Vad, for det andra, ror de transaktioner som Bundesbank pastas ha beviljat tillstand f6r har sokanden
gjort géllande att dess transaktioner, i de fall s& var nédvéandigt, hade beviljats tillstand i enlighet med
artikel 18 respektive artikel 21 i forordning nr 961/2010. Sokanden har i sitt svar pa en skriftlig fraga
fran tribunalen tillagt att banken redan innan férordning nr 961/2010 tridde i kraft i samtliga fall
detta varit nodvandigt ansokt om tillstand i enlighet med artiklarna 8-10 i férordning nr 423/2007.
Som bevis for att dessa transaktioner verkligen var tillaitna har s6kanden emellertid endast, som en
bilaga till ansokan, ingett en forteckning over transaktioner som pastas vara tillatna enligt artikel 18 i
forordning nr 961/2010, som &gt rum mellan den 2 september 2010 och den 21 juli 2011, och i vilka
Bank Mellat, Bank Sepah, Bank Saderat Iran och Bank Saderat Plc (Bank Saderat i London), Future
Bank och Postbank of Iran varit inblandade. S6kanden har vidare ingett tio "exempel” pa tillstind som
beviljats med stod av artikel 21.4 i forordning nr 961/2010, den 7 och 24 januari 2011, den 3 februari
2011, den 23 mars 2011, den 13 och 19 maj 2011 och den 16 juni 2011, avseende transaktioner som
utforts enligt den tredje formen av forfarande, for vilka ett sadant tillstdand krévdes.

Vad betriffar de transaktioner som avses i skilen till de angripna rittsakterna, vilka &gt rum fore den
2 september 2010, kan sokanden emellertid inte med framgang hdvda att villkoren for att uppta
sokanden i forteckningarna pa grund av transaktioner som &gt rum &r 2009 och ar 2010 inte var
uppfyllda, eftersom de transaktioner som sokanden medverkade i mellan den 2 september 2010 och
den 21 juli 2011 hade beviljats tillstind. Detta argument saknar saledes verkan vad betriffar de
transaktioner som avses i skalen till de angripna réttsakterna och som &gt rum fore den 2 september
2010.

Vad betriffar de transaktioner som dgde rum efter den 2 september 2010 anser tribunalen att de
exempel pa tillstand som ndmns i punkt 145 ovan inte ger tillrackligt stod for sokandens argument att
samtliga transaktioner som sokanden utfort under tiden fore den 2 september 2010, och som avses i
skélen till de angripna réttsakterna, var tillitna. Detta argument saknar saledes stod vad betraffar de
aktuella transaktionerna.

Vad for det tredje betriffar de transaktioner som pastds ha utforts enligt den tredje formen av
forfarande, som Bundesbank godként, har sokanden, vid forhandlingen, gjort gillande att dessa
transaktioner enligt Bundesbank inte omfattades av tillimpningsomradet for artikel 7 i forordning
nr 423/2007 respektive artikel 16 i forordning nr 961/2010. Sokanden har alltsedan férordning
nr 961/2010 tradde i kraft i samtliga fall detta varit nodvandigt ansokt om tillstand i enlighet med
artikel 21 i samma forordning. Tribunalen anser att detta argument saknar stod pa samma grunder
som anforts i punkt 145 ovan. Tribunalen vill vidare papeka att de transaktioner som péstas ha utforts
enligt den tredje formen av forfarande, av de skil som utvecklats i punkterna 135-139 ovan, innebar att
forbudet i artikel 7.4 i forordning nr 423/2007 och i artikel 16.4 i forordning nr 961/2010 kringgas.
Dessa transaktioner har namligen, enligt den definition som ldmnats i ansokan, till syfte att mojliggora
finansiella transaktioner som beror utpekade enheter, varvid dessa bland annat gor det mojligt for
utpekade iranska banker att uppfylla tidigare forpliktelser. Sokanden var inte bara medveten om att
det hade antagits en rad restriktiva atgérder gentemot Iran utan ocksa att den tredje formen av
forfarande gjorde det mojligt att, i strid med principen om frysning av tillgangar, genomfora
transaktionerna som beror de utpekade bankerna.
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Den omstindigheten att ett finansinstitut har genomfort transaktioner enligt den tredje formen av
forfarande utgor saledes i princip grund for att vidta restriktiva atgdrder mot detsamma, om den
behoriga nationella myndigheten inte har beviljat tillstand for transaktionerna enligt forordning
nr 423/2007 respektive férordning nr 961/2010, och sddana transaktioner omfattas - tvirtemot vad
sokanden har gjort gillande vid forhandlingen - av tillimpningsomradet for artikel 7 i forordning
nr 423/2007 respektive artikel 16 i forordning nr 961/2010.

Sokanden har énda hdvdat att dessa transaktioner var tillitna. Som stéd darfor har s6kanden aberopat
en rad handlingar som bifogats ansokan, déribland f6ljande:

— Tva e-postmeddelanden som Bundesbank sént till sokanden den 24 maj 2007 och den 1 juli 2008.
Uppgifterna i dessa e-postmeddelanden har bekriftats i en rad andra brev och e-postmeddelanden
under denna period fran Bank Saderat till sokanden, fran sokanden till Bundesbank, fran
Bundesbank till Bank Saderat, och i sokandens foretrddares anteckningar fran telefonsamtal under
samma period, med undantag fran ett samtal som dgde rum ar 2011.

— Tre brev som sints fran Osterreichische Nationalbank (Osterrikes centralbank) till
Wirtschaftskammer Osterreich (Osterrikes handelskammare). Ett av dessa brev dr odaterat. De
andra tva dr daterande den 27 juni 2008 respektive den 6 augusti 2010. I dessa brev redogors for
resultaten fran ett méte med Relex/sanktioner den 13 juni 2007. Vidare behandlas Osterreichische
Nationalbanks juridiska yttrande angdende de finansiella transaktionerna och de nya krav for att
beviljas tillstand som foljer av beslut 2010/413.

— Tre revisionsrapporter, varav tvd, som daterats den 16 december 2010 och den 30 maj 2011,
upprittats av foretridare for Bundesbank, och den tredje, daterad den 23 december 2010,
upprittats av en konsultbyra (nedan kallad rapporten av den 23 december 2010).

Tribunalen vill i detta sammanhang pépeka att det i Bundesbanks e-postmeddelanden visserligen anges
att "overforingar av tillgdngar [fick] dga rum mellan de tva icke utpekade enheternas bankkonton dven
om de [genomfordes] i syfte att reglera en utpekad enhets skulder”. Det framgar vidare av Bundesbanks
forsta e-postmeddelande att tillstdndet av den 24 maj 2007, for att motta betalningar fran Bank Sepah
var "overflodigt”.

Tribunalen anser emellertid att — nér tillstand inte beviljats i varje enskilt fall — rdcker inte de tva
bekriftande e-postmeddelandena och anteckningarna fran telefonsamtalen for att styrka att de
transaktioner som avses i skilen till de angripna rittsakterna var tillatna enligt férordning nr 423/2007
och forordning nr 961/2010 med hénsyn till de 6verviganden som framgar av punkterna 136-139 ovan.
Ett allmint godkdnnande som inte innehaller nagra detaljer om transaktionernas exakta natur och de
berérda utpekade enheterna réicker inte. De aktuella e-postmeddelandena, breven och telefonsamtalen
har dgt rum ett eller tva dr innan de transaktioner som avses i skilen till de angripna rattsakterna dgde
rum, med undantag for ett samtal som dgde rum efter det att sokanden upptagits i forteckningarna.
Med hénsyn till kravet pa vaksamhet, som behandlats i punkt 138 ovan, borde emellertid ett rimligt
vaksamt finansinstitut ha begért preciseringar om det beviljade "godkédnnandet”.

Vad betriffar breven fran Osterreichische Nationalbank ar det for det andra tillrickligt att konstatera
att denna myndighet inte dr den behoriga nationella myndigheten for Tyskland, i den mening som
avses i forordning nr 423/2007 och i forordning nr 961/2010. S6kanden har dock sitt site i Tyskland.

For det tredje och i motsats till vad sokanden har pastatt framgar det inte av de ovan i punkt 152 tredje
strecksatsen ndmnda revisionsrapporterna att sokanden under alla omstédndigheter uppfyllt de krav
som foljer av de restriktiva atgérderna. Bundesbanks tva revisionsrapporter och rapporten av den
23 december 2010 innehaller tvirtom en icke uttommande analys av de finansiella transaktioner som
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sokanden medverkat till. Denna analys bygger pa stickprov. I rapporten av den 23 december 2010
konstateras uttryckligen att de tva transaktioner som utférdes under ar 2010, inom ramen for den
tredje formen av forfarande, var dgnade att dventyra mélen med unionens sanktionspolitik.

I motsats till vad sokandena har pastatt, var saledes inte de transaktioner som avses i skilen till de
angripna réttsakterna — ndr tillstdnd inte beviljats i varje enskilt fall — tillaitna enligt forordning
nr 423/2007 respektive forordning nr 961/2010 med hiansyn till de 6vervdganden som framgar av
punkterna 129 och 139 ovan. Radet gjorde sédledes inget fel nédr det vidtog de restriktiva atgérderna
mot sokanden med anledning av nimnda transaktioner.

[utelamnas]

Inviandningen om Oversynen av forslaget om upptagande och 6versynen av upptagandet

[utelamnas]

Den tredje grunden: Asidosittande av principen om skydd for berdttigade forvintningar,
rdttssikerhetsprincipen och rdtten till god forvaltning

[utelamnas]

Invindningen om rdttsstridighet avseende artikel 20.1 b i beslut 2010/413, artikel 16.2 b i forordning
nr 961/2010 och artikel 23.2 i forordning nr 267/2012

[utelamnas]

Den fidirde grunden: Asidoséittande av proportionalitetsprincipen, dganderdtten och néringsfriheten

[utelamnas]

Frdga om verkningarna i tiden av beslutet att ogiltigforklara réttsakterna av den 23 maj 2011

[utelamnas]

Rittegangskostnader

[utelamnas]

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)

foljande:

1) Radets genomforandeférordning (EU) nr 503/2011 av den 23 maj 2011 om genomférande av
forordning (EU) nr 961/2010 om restriktiva atgirder mot Iran och radets
beslut 2011/299/Gusp av den 23 maj 2011 om idndring av beslut 2010/413/Gusp om

restriktiva atgarder mot Iran ogiltigforklaras i de delar som dessa rittsakter ror
Europiisch-Iranische Handelsbank AG.
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2) Talan ogillas i 6vriga delar.

3) Europiisch-Iranische Handelsbank ska bira tre femtedelar av sina rittegangskostnader och
ersitta tre femtedelar av Europeiska unionens rads rittegangskostnader.

4) Radet ska bidra tva femtedelar av sina rittegangskostnader och ersitta tva femtedelar av
Europiisch-Iranische Handelsbanks rittegangskostander.

5) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Europeiska kommissionen ska
béra sina rattegangskostnader.

Pelikdnova Juriméae Van der Woude
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 6 september 2013.

Underskrifter
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