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W Rattsfallssamlingen

Mal T-370/11

Republiken Polen
mot
Europeiska kommissionen

"Milj6 — Direktiv 2003/87/EG — System for handel med utsldppsratter for vaxthusgaser —
Overgangsbestimmelser fér harmoniserad gratis tilldelning av utslippsritter fran och med ar 2013 —
Riktmérken som ska tillimpas vid berdkning av tilldelning av utslappsratter — Likabehandling —
Proportionalitet”

Sammanfattning — Tribunalens dom (sjunde avdelningen) av den 7 mars 2013

1. Institutionernas réttsakter — Val av riéttslig grund — Valet ska grunda sig pd objektiva
omstindigheter som kan bli foremadl for domstolsprovning

(Artikel 5 FEU)

2. Medlemsstater — Bibehdllen behorighet — Faststdillande av villkoren for utnyttjandet av
energiresurser, val mellan olika energikillor och den allmdnna  strukturen  hos
energiforsorjningen — Unionens behorighet att vidta dtgirder pa miljoomrddet

(Artiklarna 192.2 forsta stycket ¢ FEUF och 194.2 andra stycket FEUF)
3. Unionsrdtten — Principer — Likabehandling — Begrepp — Grdnser
(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artiklarna 20 och 21)

4. Miljo — Utveckling av unionens politik — Unionslagstiftarens utrymme for skonsmdssig
bedomning — Rdckvidd — Grénser — lakttagande av proportionalitetsprincipen

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, artikel 10a.1)

5. Milj6 — Luftfororeningar — Direktiv 2003/87 — System for handel med utslippsritter for
vixthusgaser — Overgdngsbestimmelser for gratis tilldelning av utslippsritter — Riktmdrken som
ska tilldmpas vid berdkning av tilldelning — Avsaknad av dtskillnad mellan industrianliggningar
som omfattas av systemet beroende pd vilket bréinsle som anvéiinds — Asidoséttande av principen
om likabehandling — Foreligger inte

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, artikel 10a.1; kommissionens beslut 2011/278)
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6. Miljo — Luftfororeningar — Direktiv 2003/87 — System for handel med utslippsrdtter for
vixthusgaser — Overgdngsbestdmmelser for gratis tilldelning av utslippsritter — Riktmdrken som
ska tillimpas vid berdkning av tilldelning — Faststillande av riktmdrken genom att uigd frdn
referenseffektiviteten hos naturgas — Asidosdittande av principen om likabehandling —
Foreligger inte

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, artikel 10a.1; kommissionens beslut 2011/278)

7. Miljo — Luftfororeningar — Direktiv 2003/87 — Nationell plan for fordelning av utsldppsritter for
vixthusgaser (NFP) — Fordelning av behdérigheten mellan kommissionen och medlemsstaterna —

Medlemsstaternas — behorighet —  Handelsperioderna  fran och med dr 2013 —
Medlemsstaternas utrymme for skonsmdssig bedomning vid utévandet av deras befogenheter —
Grdnser

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, artikel 9.3 och 10a.1 och 2009/29, skidl 8)

8 Milj6 — Lufifororeningar — Direktiv 2003/87 — Madl — Minskning av utslippen av
vixthusgaser — Hdénsyn till andra mdl och instrument som anges i direktivet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, i dess lydelse enligt direktiv 2009/29, skéilen 2, 3,
5 och 7 och artikel 1 forsta och andra styckena)

9. Domstolsforfarande — Ansokan genom vilken talan vickts — Formkrav — Kortfattad framstéillning
av grunderna for talan

(Domstolens stadga, artiklarna 21 forsta stycket och artikel 53 forsta stycket; tribunalens
rdttegdangsregler, artikel 44.1 c)

—

Se domen.
(se punkt 14)

2. Det staimmer visserligen att de atgérder som vidtas i enlighet med artikel 194.2 forsta stycket FEUF
och som &r nodvandiga for att uppna de i artikel 194.1 FEUF angivna malen f6r unionens miljopolitik,
enligt artikel 194.2 andra stycket FEUF inte far paverka en medlemsstats rétt att bestimma villkoren
for utnyttjandet av dess energikillor, dess val mellan olika energikillor eller energiférsorjningens
allménna struktur. Emellertid finns det inte nagot som mojliggor slutsatsen att artikel 194.2 andra
stycket FEUF foreskriver ett allmént forbud att paverka denna rédtt som é&r tillimpligt pa unionens
miljopolitik. Artikel 194 FEUF &ar namligen en allmdn bestimmelse som enbart giller pa
energiomradet och séledes avgrdnsar en sektorsspecifik befogenhet. Artikel 194.2 andra stycket FEUF
hianvisar dessutom uttryckligen till artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF. Artikel 194.2 andra stycket
FEUF foreskriver namligen att forbudet att paverka en medlemsstats rétt att bestimma villkoren for
utnyttjandet av dess energikéllor, dess val mellan olika energikéllor eller energiférsorjningens allménna
struktur, ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF. Det
stimmer visserligen att den sistndmnda bestimmelsen endast dr av processuell karaktdr. Faktum
kvarstar dock att den foreskriver sarskilda regler om unionens miljopolitik. Av detta foljer att den ratt
som avses i artikel 194.2 andra stycket FEUF inte ar tillaimplig pa en atgdrd som unionen har vidtagit
inom ramen for sin miljopolitik.

(se punkt 17)
3. Se domen.

(se punkterna 30 och 33)
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4. Kommissionen har, vid utévandet av den behorighet som den tilldelats pa miljoomradet, ett stort
utrymme for skonsmaéssig bedéomning nér den stélls infor val av politisk, ekonomisk och social art och
maste gora komplicerade bedémningar med hénsyn till det allmédnna malet att minska utslappen av
vaxthusgaser genom ett system for handel med utsldppsréatter med hénsyn till det allmdnna malet att
med hjilp av ett system for handel med utslappsratter minska utslippen av vaxthusgaser pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sétt. Lagenligheten av en &tgird som vidtagits pa detta
omrade kan endast paverkas om det dr uppenbart att atgdrden inte dr dndamalsenlig i forhallande till
det mal som den behoriga institutionen soker uppna. Nér det giller proportionaliteten i egentlig
mening av kommissionens beslut dr det inte tillrdckligt att beslutet d&r dndamalsenligt och nddvindigt
for att uppna de legitima mal som efterstravas. Beslutet far inte heller orsaka oldgenheter som inte
stér i proportion till de efterstravade malen.

(se punkterna 36, 65, 89 och 100)

5. Inom ramen for systemet for handel med utslappsriatter for vaxthusgaser, som inforts genom
direktiv 2003/87 om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen,
kan det anses vara objektivt motiverat att anldggningar som, med anledning av att de anviander olika
brianslen, befinner sig i olika situationer behandlas lika vid faststéllandet av produktriktmarken i
beslut 2011/278 om faststillande av unionstickande 6vergangsbestimmelser for harmoniserad gratis
tilldelning av utsldppsritter fran ar 2013.

En skillnad mellan produktriktmérken beroende pa vilket bransle som anvands skulle namligen inte ge
industrianldggningar som anvidnder ett brdnsle som avger mycket CO, ett incitament att soka efter
metoder som gor det mojligt att minska utsldppen. I stillet skulle det utgora ett incitament for att
upprétthalla status quo, vilket skulle strida mot artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87.
Dessutom skulle en sadan skillnad innebédra en risk for en oOkning av utslippen, eftersom de
industrianldggningar som anvéinder briansle som avger lite CO, skulle kunna férmas att ersidtta det
sistnamnda branslet med ett bréinsle som avger mer CO, i syfte att erhélla fler gratis utslappsratter.

Inférandet av en ytterligare faktor for att beakta vilket bransle som anvédnds skulle emellertid inte ha
framjat en full harmonisering pa unionsniva av tillimpningsbestimmelserna for harmoniserad gratis
tilldelning av utsldppsratter. Inférandet av en ytterligare faktor skulle daremot leda till olika regler for
anldggningarna i samma sektor eller delsektor beroende pa vilken insatsprodukt som anvénds.
Inforandet av en korrigeringsfaktor utifran vilket briansle som anvinds skulle ndmligen kunna leda till
en skillnad i behandling av sektorer beroende pa medlemsstat. Avsaknaden av en sidan
korrigeringsfaktor leder till att ingen anldggning erhaller nagon konkurrensférdel genom en storre
tilldelning av gratis utsldppsritter med anledning av det bransle den anvander.

(se punkterna 39, 41-44 och 81)

6. Inom ramen for systemet for handel med utsliappsritter for vaxthusgaser, som inforts genom
direktiv 2003/87 om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen,
kan det anses vara objektivt motiverat att kommissionen faststéllde riktmérkena for varme och brénsle
med utgangspunkt i referenseffektiviteten hos naturgas for att tilldela utslappsritter i beslut 2011/278
om faststillande av unionstickande oOvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utsldppsratter fran ar 2013.

Valet av naturgas, i egenskap av brinsle som avger lite CO, syftar namligen till att minska utslappen av
vaxthusgaser. Narmare bestamt syftar detta val till att ge incitament till energieffektiv teknik for att
minska véaxthusgasutslappen och forbéttra energieffektiviteten, sasom foreskrivs i artikel 10a.1 tredje
stycket i direktiv 2003/87.
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Valet att utgd fran effektiviteten hos ett annat brénsle skulle inte gora det mojligt att undvika att
anldggningar behandlas lika trots att de, pa grund av att de anvéinder olika branslen, befinner sig i olika
situationer. Om dessa riktmarken hade grundats pa ett brénsle som avger mer CO, dn naturgas avger,
skulle detta ndmligen helt enkelt leda till hogre riktmérken for varme och brinsle. Det skulle endast
kunna leda till att antalet gratis utsldppsrétter som tilldelas alla berérda anldggningar ckades med
samma faktor, det vill sdga lika mycket for anldggningar som anvinder ett koldioxidsnalt brénsle.

(se punkterna 49, 50, 58 och 106)

7. Aven om medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme vid infoérlivandet av direktiv 2003/87 om
ett system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och vid upprittandet av
nationella fordelningsplaner fére den andra handelsperioden for utslédppsritter, det vill siga perioden
till och med 2012, &dr detta inte fallet nar det giller handelsperioderna fran ar 2013. De regler som
inforts genom direktiv 2009/29, som andrar direktiv 2003/87, fér handelsperioderna fran och med
ar 2013 har ndmligen i grunden fordndrat sittet att tilldela utslappsritter.

I motsats till punkt 1 i bilaga III till direktiv 2003/87, i dess lydelse fore &ndringen genom
direktiv 2009/29, hénvisar emellertid inte ldngre artikel 10a.1 i direktiv 2003/87 till den nationella
energipolitiken. Enligt skél 8 i direktiv 2009/29 anség lagstiftaren, efter den andra handelsperioden, det
ddremot nodvandigt att infora ett mer harmoniserat system for handel med utsldppsritter i syfte att
béttre utnyttja utslaippshandelns fordelar, undvika snedvridning pa den inre marknaden och underlatta
sammanldnkning av olika system for utslappshandel.

(se punkterna 51-53 och 56)

8. Det framgar av artikel 1 andra stycket och av skél 3 i direktiv 2003/87 om ett system for handel
med utsldappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen att det i detta direktiv, efter &ndringen genom
direktiv 2009/29, foreskrivs att minskningarna av vaxthusgasutslappen ska okas sa att de bidrar till de
minskningsnivaer som enligt vetenskapen anses nodvindiga for att undvika farliga klimatféréandringar.

Detta huvudmal ska uppnas med hidnsyn tagen till ett antal andra mal och genom att vissa instrument
tillimpas. Det viktigaste instrumentet &r hérvid systemet for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser, vilket foljer av artikel 1 forsta stycket i direktiv 2003/87 och skdl 2 i detsamma. I
artikel 1 forsta stycket i direktivet anges att systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt minska dessa utsliapp. De Ovriga bisyften som systemet ska uppfylla dr bland
annat, sdsom framgir av skdlen 5 och 7 i direktivet, att bevara ekonomisk utveckling och
sysselsédttning samt den inre marknadens integritet och konkurrensvillkoren.

(se punkterna 68 och 69)
9. Se domen.

(se punkt 113)
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