g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (sjunde avdelningen)

den 7 mars 2013 *

_ "Miljo — Direktiv 2003/87/EG — System for handel med utsldppsritter for vixthusgaser —
Overgangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter fran och med ar 2013 —
Riktmarken som ska tillimpas vid berdkning av tilldelning av utslappsratter — Likabehandling —
Proportionalitet”

I mal T-370/11,

Republiken Polen, foretradd av M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma och M. Nowacki, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot

Europeiska kommissionen, foretradd av E. White, K. Herrmann och K. Mifsud-Bonnici, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om
faststillande av unionstickande Overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 130,
s. 1),
meddelar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Dittrich (referent) samt domarna I. Wiszniewska-Biatecka och M. Prek,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Heeren,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 november 2012,

foljande

* Rattegangssprak: polska.

SV
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Dom

Bakgrund till tvisten

Den 13 oktober 2003 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av
radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, s. 32), som senast dndrats genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utslédppsritter for vixthusgaser (EUT L 140, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87). Detta
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser har inrdttats i syfte att minska sadana utslapp
inom Europeiska unionen.

Enligt artikel 10a i direktiv 2003/87 ska Europeiska kommissionen anta unionstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for tilldelning av gratis utslappsritter. Bland annat ska
kommissionen faststdlla riktmédrken for varje sektor. Darvid ska utgangspunkten vara
genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva anldggningarna i en sektor eller en
delsektor i unionen under &ren 2007 och 2008. Pa grundval av dessa riktmérken berdknas det antal
utslappsratter som fran och med ar 2013 gratis ska tilldelas varje berdrd anldggning.

Den 27 april 2011 antog kommissionen beslut 2011/278/EU om faststdllande av unionstdckande
overgingsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i
direktiv 2003/87 (EUT L 130, s. 1) (nedan kallat det angripna beslutet). Enligt artikel 2 i det angripna
beslutet ska det tillimpas pa gratis tilldelning av utsldppsritter till de stationdra anldggningar som
avses i kapitel III i direktiv 2003/87 under handelsperioderna fran och med ar 2013, med undantag av
overgangsperiodens gratis tilldelning av utsldppsritter for modernisering av elproduktion enligt
artikel 10c i direktivet. Enligt skdl 1 i det angripna beslutet maste tilldelningarna faststillas fore
handelsperioden for att marknaden ska kunna fungera pa ratt sétt. I bilaga I till det angripna beslutet
har kommissionen faststéllt de riktméarken som avses i artikel 10a i direktiv 2003/87.

Forfarandet och parternas yrkanden

Republiken Polen vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
8 juli 2011.

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (sjunde avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid férhandlingen den
28 november 2012. Vid forhandlingen forklarade Republiken Polen att de argument avseende sektorn
for kemisk industri och raffinaderisektorn som framforts i ansokan i samband med den grund som
avser asidosédttande av proportionalitetsprincipen, endast framforts till stod for denna grund och inte
utgor en sjalvstindig grund.

Republiken Polen har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och
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— forplikta Republiken Polen att ersitta réittegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Till stod for sin talan har Republiken Polen aberopat fyra grunder. Forsta grunden avser asidoséttande
av artikel 194.2 andra stycket FEUF jamford med artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF genom att
kommissionen inte beaktade att varje medlemsstats brénslesituation &r annorlunda och genom att
riktmérkena for sektorn har berdknats utifrdn referenseffektiviteten hos naturgas och detta brinsle
anvints som referensbrinsle. Andra grunden avser ett pastatt &asidosdttande av principen om
likabehandling, och av artikel 191.2 FEUF jamford med artikel 191.3 FEUF, genom att kommissionen
inte beaktade skillnaderna mellan férhallandena inom Europeiska unionens olika regioner ndr det
angripna beslutet utarbetades. Tredje grunden avser asidosdttande av proportionalitetsprincipen
genom att kommissionen i det angripna beslutet faststéllde referensutsldppen pé en mer restriktiv niva
dn vad som fordras for att uppna malen med direktiv 2003/87. Fjirde grunden avser ett pastatt
asidosédttande av artikel 10a jamford med artikel 1 i direktiv 2003/87/EG samt det faktum att
Europeiska kommissionen saknade behorighet att anta det angripna beslutet.

Den forsta grunden: Asidosdittande av artikel 194.2 andra stycket FEUF jamford med artikel 192.2
forsta stycket ¢ FEUF

Republiken Polen har gjort géllande att kommissionen, ndr den antog det angripna beslutet, asidosatte
artikel 194.2 andra stycket FEUF jamford med artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF, eftersom beslutet
paverkar en medlemsstats ratt att bestimma villkoren for utnyttjandet av dess energiresurser,
medlemsstatens val mellan olika energikillor och den allmdnna strukturen hos medlemsstatens
energiforsorjning. Enligt Republiken Polen har kommissionen, ndr den antog regler for att faststilla
riktmérkena for utsldpp for vissa produkter som hérror fran anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utslappsritter for vaxthusgaser, gynnat naturgas, som endast &r dominerande i vissa
medlemsstater, i forhallande till andra brénslen sdsom kol, som &r det huvudsakliga brénslet i andra
medlemsstater. Kommissionen har anvdnt sig av naturgas som referensbrdnsle for att faststdlla
produkt-, virme- och brénsleriktmérken. Enligt Republiken Polen &ar detta val godtyckligt och
omotiverat, eftersom koltekniken uppvisar en konstant sdnkning av utslippsintensiteten. En
anldggning som anvinder den senaste koltekniken erhaller sdledes farre gratis utsldppsritter dan en
annan anldggning som anvinder en &ldre teknik, men baserad pa naturgas, vilket leder till en drastisk
forsamring av konkurrenskraften for de foretag som anvinder kolteknik. Denna situation leder till en
minskning av deras produktion och foljaktligen en minskning av bruttonationalprodukten (BNP) i de
medlemsstater som anvénder kol som huvudsakligt bransle. Den leder dven till "koldioxidlackage”, det
vill sdga utflyttning av verksamhet, som bedrivs av foretag etablerade inom unionen i sektorer som &ar
utsatta for en stark internationell konkurrens, till tredjelinder dér kraven avseende utslipp av
véixthusgaser dr mindre stringa. Foretagens omorientering mot inkop av gasteknik, som blir f6ljden av
det angripna beslutet, 6kar den berérda statens behov av naturgas, stor dess energibalans och tvingar
den att fordndra hela sin energipolitik.

Vad giller det pastadda asidosdttandet av artikel 194.2 andra stycket FEUF, papekar tribunalen att
denna bestimmelse infordes genom Lissabonfordraget och ror atgdrder som institutionerna vidtar pa
energipolitikens omrade i enlighet med artikel 194.2 forsta stycket FEUF.

Enligt artikel 194.2 forsta och andra styckena FEUF ska de atgiarder som ar nodvindiga for att uppna
de i artikel 194.1 FEUF ndmnda malen for unionen pa energiomradet, inte paverka en medlemsstats
ritt att bestimma villkoren for utnyttjandet av dess energikéllor, dess val mellan olika energikallor
eller energiforsorjningens allménna struktur, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 192.2
forsta stycket c.
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Det angripna beslutet utgor emellertid en atgird for genomforande av direktiv 2003/87, eftersom dess
rattsliga grund ér artikel 10a i direktivet. Direktivet har i sin tur artikel 175.1 EG (nu artikel 192.1
FEUF i dndrad lydelse) som rittslig grund. Det angripna beslutet utgor séledes en atgérd som vidtagits
pa miljopolitikens omrade och inte en atgérd som vidtagits i enlighet med artikel 194.2 forsta stycket
FEUF.

I motsats till vad Republiken Polen har gjort gillande innebdr inte hédnvisningarna i skélen i
direktiv 2003/87 och det angripna beslutet — till EG-fordraget och sarskilt artikel 175.1 déri samt till
direktiv 2003/87 och artikel 10a ddri — att samtliga bestimmelser i EG-fordraget och i
direktiv 2003/87 utgor rittsliga grunder for direktivet respektive beslutet. Det foljer av domstolens
fasta praxis att valet av rattslig grund for en unionsrattsakt ska grunda sig pa objektiva omstédndigheter
som kan bli foremal for domstolsprovning, déribland réttsaktens syfte och innehall. I forevarande fall
antogs direktiv 2003/87 med artikel 175.1 EG som enda rittslig grund och artikel 10a i direktivet
utgér den enda rittsliga grunden for det angripna beslutet (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 6 november 2008 i mal C-155/07, parlamentet mot radet, REG 2008,
s. I-8103, punkterna 34-38 och dér angiven rattspraxis).

Det angripna beslutet antogs pa grundval av ett direktiv som inte omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 194.2 forsta stycket FEUF och valet av rittslig grund for detta direktiv har inte ifrdgasatts av
Republiken Polen. Foljaktligen kan talan i vilket fall som helst inte vinna bifall savitt avser den grund
som avser ett asidosdttande av artikel 194.2 andra stycket FEUF.

Republiken Polens argument, att provningen av varje unionsrittsakts rattsenlighet ska goras med
hénsyn till samtliga bestaimmelser i fordraget och inte endast med beaktande av de bestimmelser som
ror det politikomrdde vars mal ska uppnds genom en viss réttsakt, foranleder inte nagon annan
bedomning. Republiken Polen har gjort gillande att artikel 194.2 andra stycket FEUF foreskriver en
ratt for varje medlemsstat att bestimma villkoren for utnyttjandet av dess energikallor, dess val mellan
olika energikillor eller energiforsorjningens allménna struktur, med forbehall for tillimpningen av
artikel 192.2 forsta stycket c. Enligt Republiken Polen utgér denna ritt en princip som hanfor sig till
samtliga unionens politikomraden, med forbehall for undantaget i artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF.
Enligt Republiken Polen far atgdrder som vidtas pa andra politikomraden inte paverka denna ratt.
Medlemsstaterna har aldrig tilldelat unionen exklusiv befogenhet pa det omrade som avses i
artikel 194.2 andra stycket FEUF.

Det staimmer visserligen att de atgdrder som vidtas i enlighet med artikel 194.2 forsta stycket FEUF och
som dr nodvandiga for att uppna de i artikel 194.1 FEUF angivna malen for unionens miljopolitik,
enligt artikel 194.2 andra stycket FEUF inte far paverka en medlemsstats rétt att bestimma villkoren
for utnyttjandet av dess energikdllor, dess val mellan olika energikillor eller energiforsérjningens
allménna struktur. Emellertid finns det inte nagot som mojliggor slutsatsen att artikel 194.2 andra
stycket FEUF foreskriver ett allmént forbud att paverka denna ritt som ar tillampligt pd unionens
miljopolitik (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 6 september 2012 i
mél C-490/10, parlamentet mot radet, punkt 77). Artikel 194 FEUF 4r nidmligen en allmén
bestimmelse som enbart géller pa energiomradet och séledes avgransar en sektorsspecifik befogenhet
(generaladvokaten Mengozzis forslag till avgorande i det ovanndmnda malet parlamentet mot radet,
ddar domstolen meddelade dom den 6 september 2012, punkt 33). Artikel 194.2 andra stycket FEUF
hénvisar dessutom uttryckligen till artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF. Artikel 194.2 andra stycket
FEUF foreskriver namligen att forbudet att paverka en medlemsstats ritt att bestimma villkoren for
utnyttjandet av dess energikillor, dess val mellan olika energikéllor eller energiférsorjningens allmdnna
struktur, ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF. Det
stimmer visserligen att den sistndmnda bestimmelsen endast dr av processuell karaktdr. Faktum
kvarstar dock att den foreskriver sdrskilda regler om unionens miljopolitik. Av detta foljer att den rétt
som avses i artikel 194.2 andra stycket FEUF inte é&r tillamplig i forevarande fall, eftersom det angripna
beslutet utgor en atgird som unionen har vidtagit inom ramen for sin miljopolitik.
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De atgirder som avses i artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF innebédr ett ingripande fran unionens
institutioner pa energipolitikens omrade (domstolens dom av den 30 januari 2001 i mal C-36/98,
Spanien mot radet, REG 2001, s. I-779, punkt 54, och av den 13 september 2005 i mal C-176/03,
kommissionen mot radet, REG 2005, s. I-7879, punkt 44). Artikel 192.2 FEUF maste emellertid lasas
mot bakgrund av artikel 192.1 FEUF. Enligt artikel 192.1 FEUF ska radet besluta enligt det forfarande
som dir foreskrivs ndr det beslutar om vilka dtgarder som ska vidtas av unionen for att uppna de
mal i unionens miljopolitik som anges i artikel 191 FEUF. Enlighet artikel 192.2 FEUF ska det
beslutsforfarande som dér anges tillimpas, med avvikelse fran den beslutsordning som anges i
artikel 192.1, nér radet beslutar om de bestimmelser och éatgirder som réknas upp dir. Det framgar
saledes av dessa bada bestimmelsers ordalydelse att artikel 192.1 FEUF i princip utgor den rittsliga
grunden for réttsakter som antas av radet i syfte att genomfora de mal som anges i artikel 191 FEUF.
Daremot har artikel 192.2 FEUF utformats pa ett sadant sdtt att den &r tillimplig nér de atgarder som
dér anges berors, sasom atgiarder som visentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéllor
och den allménna strukturen hos dess energiforsorjning (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Spanien mot radet, punkterna 45 och 46).

Nar det giller Republiken Polens pastidende om &sidoséttande av artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF
papekar tribunalen vidare att denna bestimmelse foreskriver att radet, med avvikelse fran den
beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 114, i enlighet
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort parlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) samt Europeiska unionens regionkommitté, enhailligt ska besluta om
atgirder som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikillor och den allménna
strukturen hos dess energiforsorjning.

Tribunalen erinrar om att det angripna beslutet utgor en atgiard for genomférande av direktiv 2003/87
och att dess rittsliga grund &r artikel 10a i direktivet. Denna sistndmnda bestimmelse infordes i
direktiv 2003/87 genom direktiv 2009/29.

Republiken Polen har inte framfort ndgra invandningar mot direktiv 2009/29. I avsaknad av invindning
om att artikel 10a i direktiv 2003/87 &r réttsstridig, kan Republiken Polen inte med framgang aberopa
artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF till styrkande av att det angripna beslutet &r réttsstridigt, eftersom
beslutet endast utgor en atgird for genomforande av artikel 10a i direktivet. Emellertid bor det
papekas att Republiken Polens argument avseende artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF ska beaktas vid
provningen av det pastadda asidosittandet av artikel 10a i direktiv 2003/87 (se punkterna 104—107
nedan).

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall savitt avser den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosdttande av principen om likabehandling och av artikel 191.2 FEUF jimford
med artikel 191.3 FEUF

Denna grund bestar av tvad delgrunder. Den forsta delgrunden avser ett pastitt dsidosdttande av
principen om likabehandling medan den andra delgrunden avser ett pastatt &sidosittande av
artikel 191.2 FEUF jamford med artikel 191.3 FEUF.

Den forsta delgrunden: Asidosittande av principen om likabehandling

Republiken Polen har i huvudsak gjort géllande att kommissionen godtyckligt har gynnat anldggningar
som anvénder sig av naturgas i forhallande till anldggningar som anvénder andra energikéllor. Detta
har skett genom att kommissionen i det angripna beslutet pa forhand och péa ett enhetligt sitt
faststillde riktmérken for berdkningen av det antal utsldppsrétter som gratis ska tilldelas berdrda
anldggningar. Dérigenom asidosatte kommissionen principen om likabehandling.
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Tribunalen papekar inledningsvis att det angripna beslutet utgor en atgird for genomforande av
direktiv 2003/87. Enligt artikel 1 i direktivet infor detta ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt
sdtt minska utsldppen av vixthusgaser. I andra stycket i ndmnda artikel foreskrivs ocksa att
minskningarna av vixthusgasutsldppen ska okas si att de bidrar till de minskningsnivder som enligt
vetenskapen anses nodvéindiga for att undvika farliga klimatférandringar.

I artikel 9 forsta stycket i direktiv 2003/87 foreskrivs att den sammanlagda kvantitet utsldppsrétter for
unionen som utfirdas varje ar med borjan ar 2013, ska minska linjart med borjan i mitten av perioden
2008-2012. Enligt andra stycket i samma artikel ska kommissionen offentliggéra den absoluta
sammanlagda kvantiteten utslappsritter for ar 2013 for hela unionen. Kommissionen antog i enlighet
hiarmed beslut nr 2010/634/EU av den 22 oktober 2010 om justering av kvantiteten utsldppsritter for
ar 2013 for hela unionen som ska utfirdas inom unionens system och upphdvande av kommissionens
beslut 2010/384/EU (EUT L 279, s. 34). Denna totala kvantitet fordelas enligt de regler som anges i
artiklarna 10, 10a och 10c i direktiv 2003/87. En del av utslappsrdtterna tilldelas saledes gratis pa
grundval av artikel 10a i direktivet och det angripna beslutet. Enligt artikel 10c i direktivet tilldelas en
annan del av utsldppsritterna gratis for moderniseringen av elproduktionen. Enligt artikel 10 i
direktivet ska medlemsstaterna fran och med &ar 2013 auktionera ut alla utsldppsritter som inte
tilldelas gratis i enlighet med artiklarna 10a och 10c.

Enligt skdl 15 i direktiv 2009/29 bor auktionsmetoden vara huvudprincipen for tilldelning av
utslappsratter. Artikel 10a i direktiv 2003/87 och det angripna beslutet, som har nimnda artikel som
rattslig grund, infor ett 6vergangssystem for gratis tilldelning av utslappsratter for andra sektorer an
den sektor for elproduktion som avses i artikel 10c i direktiv 2003/87. Att systemet med gratis
tilldelning av utsldppsritter dr ett 6vergangssystem framgar tydligt av reglerna i artikel 10a.11 andra
meningen i direktiv 2003/87, enligt vilka gratis tilldelning ska minska med samma antal utsldppsratter
varje ar efter ar 2013 for att uppga till 30 % ar 2020, med malsattningen att ar 2027 ha avskaffat all
gratis tilldelning.

Vid bestimmandet av villkoren for tilldelning av gratis utslappsratter har kommissionen, i enlighet med
artikel 10a.2 forsta stycket i direktiv 2003/87, pa forhand faststéllt tre typer av riktméarken.
Kommissionen har namligen, enligt skél 5 i det angripna beslutet, faststéllt produktriktmérken i de fall
ddr det, med beaktande av produktionsprocessens komplexitet, finns tillgang till produktdefinitioner
och produktklassificeringar med vars hjélp produktionsdata kan verifieras och produktriktmarket kan
tillampas enhetligt i hela unionen nér utsldppsritter tilldelas. Nédr det inte har gatt att ta fram ett
produktriktmérke trots att det forekommer vaxthusgaser som kan leda till tilldelning av gratis
utsldppsritter, har kommissionen, enligt skdl 12 i det angripna beslutet, anvdnt sig av allmidnna
alternativa metoder (sa kallad fallback). Salunda har riktmirket for varme faststillts for
varmeforbrukningsprocesser diar en matbar virmebérare anvinds. Bréansleriktmirket har faststallts for
fall dér icke matbar vdarme forbrukas. I skl 12 i det angripna beslutet anges att riktmérkesvardena for
viarme och brénsle har harletts enligt principerna om transparens och enkelhet, med tillimpning av en
referenseffektivitet hos ett allmént tillgédngligt bransle som kan anses vara ndst bast ndr det giller
viaxthusgaseffektivitet, med beaktande av energieffektiva tekniker. Detta bréansle dr enligt kommissionen
naturgas. Om biomassa, som &r det mest vaxthusgaseffektiva branslet, hade anviants som referens skulle
detta enligt kommissionen ha lett till en forsumbar kvantitet gratis utslappsritter for virmeproduktion
och brénsleférbrukning.

Mot bakgrund av det anforda ska tribunalen préva huruvida kommissionen asidosatte principen om

likabehandling nédr den faststillde produktriktmérken och riktmérken fér varme och brinsle i det
angripna beslutet.

6 ECLL:EU:T:2013:113



30

31

32

33

34

35

36

37

DOM AV DEN 7.3.2013 — MAL T-370/11
POLEN MOT KOMMISSIONEN

Principen om likabehandling, i egenskap av allmén princip i unionsrétten, innebar att lika situationer
inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga
skdl for en sadan behandling (dom av den 16 december 2008 i mal C-127/07, Arcelor Atlantique et
Lorraine m.fl. REG 2008, s. 1-9895, punkt 23, och av den 29 mars 2012 i mal C-505/09 P,
kommissionen mot Estland, punkt 64).

Nér det for det forsta giller de produktriktmérken som faststéllts i det angripna beslutet, har
Republiken Polen gjort gillande att den omstdndigheten att de tillimpas pa foretag som anvédnder
naturgas pa samma sitt som pa foretag som anvinder kol som avger mycket koldioxid (CO,),
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden och asidositter saledes principen om likabehandling.
Enligt Republiken Polen befinner sig dessa foretag i olika situationer pa grund av att de anvéinder olika
brénslen. Genom det angripna beslutet behandlas emellertid dessa foretag lika utan att det finns sakliga
skdl for detta. For att beslutet ska vara forenligt med principen om likabehandling kravs att
produktriktmérket korrigeras pa lampligt sitt, till exempel i enlighet med Republiken Polens forslag
avseende utsliappsparametrar for brianslen.

Kommissionen har inte fornekat att den har behandlat anldggningar lika som befinner sig i olika
situationer pa grund av att de anviander olika brdnslen. Den har diremot gjort géllande att denna
likabehandling i det angripna beslutet &r objektivt motiverad mot bakgrund av direktiv 2003/87.

Enligt réttspraxis dr en sddan behandling motiverad om den grundar sig pa ett objektivt och skiligt
kriterium (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 30 ndmnda mélet Arcelor
Atlantique et Lorraine m.fl., punkt 47).

Enligt skdl 5 i det angripna beslutet har det, for att faststilla produktriktmarket, inte gjorts nagon
differentiering pa grundval av geografiska faktorer, teknik, ramaterial eller brénslen, for att inte
snedvrida komparativa fordelar i fraga om koldioxideffektivitet i unionens ekonomi och for att oka
harmoniseringen av dvergangsperiodens gratis tilldelning av utslappsratter.

Mot bakgrund av systemet for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser, sdsom det faststills genom
direktiv 2003/87 for handelsperioder fran och med &r 2013, ska det darfor provas huruvida
likabehandlingen av anldggningar — som befinner sig i olika situationer pa grund av att de anvinder
olika brédnslen — vid faststdllandet av produktriktméarkena var objektivt motiverad.

Unionsdomstolarna har tillerkdnt unionens institutioner, vid utévandet av den behorighet som de
tilldelas, ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning nér institutionerna stills infor val av politisk,
ekonomisk och social art och maste gora komplicerade bedomningar. Trots att institutionerna har ett
sddant utrymme for bedomning krévs att de grundar sina val pad kriterier som dr objektiva och
lampliga i forhéllande till det mal som ska uppnas genom lagstiftningen i fraga, med beaktande av alla
faktiska omstdndigheter liksom de vetenskapliga och tekniska data som ér tillgdngliga vid tidpunkten
for antagandet av réttsakten i fraga (se domen i det ovan i punkt 30 ndmnda malet Arcelor Atlantique
et Lorraine m.fl., punkterna 57 och 58 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta erinrar tribunalen om att enligt artikel 1 forsta stycket i direktiv 2003/87 &r @ndamaélet
med systemet for handel med utslappsritter for véixthusgaser att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av vixthusgaser. Ddremot minskar inte systemet i sig
utsldppen, utan uppmuntrar och framjar sokandet efter den metod som for den lagsta kostnaden kan
astadkomma en given utslippsminskning (domen i det ovan i punkt 30 nidmnda mélet Arcelor
Atlantique et Lorraine m.l., punkt 31). Enligt andra stycket i ndmnda artikel foreskrivs ocksa att
minskningarna av vixthusgasutsldppen ska okas si att de bidrar till de minskningsnivder som enligt
vetenskapen anses nodvindiga for att undvika farliga klimatfordndringar. Enligt skdl 20 syftar
direktivet till att uppmuntra till anvindning av mer energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som
ger mindre utslapp per produktionsenhet.
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Dessa dndamal aterspeglas i artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87 som innehéller regler som
gor det mojligt att faststdlla forhandsriktmérken. Enligt ndmnda artikel ska dessa riktmarken faststillas
for att garantera att tilldelningen sker pa ett sitt som ger incitament till minskade véixthusgasutslapp
och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna, erséttningsmojligheter,
alternativa produktionsprocesser, hogeffektiv kraftvirme, effektiv energiatervinning fran rokgaser,
anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO,, om sadana mdjligheter finns, och
atgdrderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen.

Mot bakgrund av dessa regler papekar tribunalen, som kommissionen ocksa gjort géllande, att en
skillnad mellan produktriktmirken beroende pa vilket brdnsle som anvdnds inte skulle ge
industrianldggningar som anvidnder ett brdnsle som avger mycket CO, ett incitament att soka efter
metoder som gor det majligt att minska utsldppen. I stdllet skulle det utgora ett incitament for att
uppratthalla status quo, vilket skulle strida mot artikel 10a.l1 tredje stycket i direktiv 2003/87.
Dessutom skulle en sadan skillnad innebdra en risk for en Okning av utsldppen, eftersom de
industrianldggningar som anvinder brénsle som avger lite CO, skulle kunna formés att ersitta det
sistndmnda branslet med ett brénsle som avger mer CO, i syfte att erhélla fler gratis utsldppsratter.

For det andra ska kommissionen enligt artikel 10a.l forsta stycket i direktiv 2003/87 anta
unionstickande och fullt harmoniserade genomférandebestimmelser for tilldelning av gratis
utslappsratter. Enligt fjarde stycket i ndmnda bestimmelse ska riktmérket for varje sektor och
delsektor i princip berdknas for produkter snarare dn for insatsvaror, for att maximera minskningarna
av vixthusgasutslappen och energieffektiviseringarna i hela produktionsprocessen i den berorda
sektorn eller delsektorn.

Republiken Polen har, sasom korrigeringsmojlighet for produktriktmérket, foreslagit att en
korrigeringsfaktor ska tillimpas utifrin det brénsle som anvinds av en anliggning med
produktriktmérke. Detta skulle emellertid leda till att antalet gratis utslappsrétter som tilldelas en
sadan anldggning skulle variera beroende pa insatsprodukten, det vill sdga brinslet som anvinds i
anldggningen. Enligt artikel 10.2 a i det angripna beslutet beriknas ndmligen antalet utslappsritter i
princip pa grundval av produktriktmédrket och den relevanta produktrelaterade historiska
verksamhetsnivan. Inférandet av en ytterligare faktor som tog hénsyn till det anvinda brénslet skulle
inte utgora ett incitament for en full harmonisering pa unionsniva av genomférandebestimmelserna
for tilldelning av gratis utslappsratter, enligt vilka riktméarken i princip beréknas for produkter, sasom
foreskrivs i artikel 10a.1 forsta—fjarde stycket i direktiv 2003/87. Inférandet av en ytterligare faktor
skulle daremot leda till olika regler for anliaggningarna i samma sektor eller delsektor beroende pa
vilken insatsprodukt som anvénds. I detta hidnseende papekar tribunalen ocksa att lagstiftaren, enligt
skél 8 i direktiv 2009/29, hade for avsikt att, mot bakgrund av erfarenheterna av den forsta och andra
handelsperioden, infora ett mer harmoniserat system for handel med utsldppsritter i syfte att battre
utnyttja utsldppshandelns fordelar, undvika snedvridning pa den inre marknaden och underlitta
sammanldnkning av olika system for utslappshandel.

For det tredje anger skal 17 i direktiv 2009/29 att malen att undanrdja snedvridning av konkurrensen
inom unionen och att sdkerstélla en hog grad av ekonomisk effektivitet i arbetet med att omvandla
unionens ekonomi till en siker och hallbar ekonomi med ldga koldioxidutsldpp, innebér att det skulle
vara olampligt om ekonomiska sektorer behandlades pa olika sitt, inom ramen for systemet for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser, i olika medlemsstater. Det faktum att lagstiftaren avstatt
fran en sadan varierande behandling talar emot Republiken Polens argument att de atgdrder som
avses i artikel 10a.1 forsta stycket i direktiv 2003/87 ska beakta de sdrskilda forhéllandena i varje
medlemsstat. Om andelen olika typer av primédrenergi i konsumtionen varierar sd& mycket mellan
medlemsstaterna som Republiken Polen havdar, skulle ndmligen inférandet av en korrigeringsfaktor
beroende av vilket brénsle som anvinds kunna leda till att sektorer behandlades olika i olika
medlemsstater.
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Avsaknaden av en sadan korrigeringsfaktor leder till att ingen anldggning erhéller nagon
konkurrensfordel genom en storre tilldelning av gratis utsldppsrétter med anledning av det brénsle den
anvinder. Sasom anges i skdl 23 i direktiv 2009/29 avsag lagstiftaren att gratis tilldelning av
utslappsratter till anliggningar under en Overgingsperiod skulle ske enligt harmoniserade
unionstickande regler, ndarmare bestimt forhandsriktmarken, sa att risken for snedvridning av
konkurrensen inom unionen blir sa liten som mojligt. Tribunalen kan séledes inte godta Republiken
Polens argument att faststidllandet av produktriktméirken i det angripna beslutet snedvrider
konkurrensen.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det anses vara objektivt motiverat att anldggningar som, med
anledning av att de anvdnder olika brénslen, befinner sig i olika situationer behandlas lika vid
faststéllandet av produktriktmérken.

Nar det giller de riktmérken for viarme och brinsle som faststillts i det angripna beslutet har
Republiken Polen gjort géllande att kommissionen, genom att anvinda naturgas som referensbrinsle
vid faststdllandet av ndmnda riktméirken, godtyckligt har gynnat anliggningar som anvédnder sig av
naturgas i forhallande till anldggningar som anvénder andra energikillor sdsom stenkol eller brunkol.
Kommissionen asidosatte ddrmed principen om likabehandling genom att gynna de medlemsstater
vars energiforsorjningsstruktur i stor utstrackning bygger pa naturgas och i liten utstrackning pa kol i
forhallande till de medlemsstater i vilka energiférsorjningsstrukturen i betydande man ser annorlunda
ut. Enligt Republiken Polen har tribunalen slagit fast att den omsténdigheten att kommissionen ska
behandla medlemsstaterna lika inom ramen for systemet for handel med utsldppsritter for
vixthusgaser inte innebdr att det é&r tillatet for kommissionen att bortse fran de sérskilda
forhallandena pa de nationella energimarknaderna i varje medlemsstat. I Polen stod stenkol och
brunkol for upp till 57% av priméirenergiférbrukningen ar 2009. Naturgas och fornybar energi
utgjorde endast 14 % respektive 5% av forbrukningen, vilket &r betydligt mindre 4n i andra
medlemsstater. I Polen produceras dessutom 92 % av elektriciteten med hjilp av stenkol och brunkol.
Republiken Polen har darfor den storsta andelen industrier som hotas av “koldioxidldackage”.

Nar det giller de uppgifter som Republiken Polen har ldmnat avseende primérenergiférbrukningen och
elproduktionen, papekar tribunalen att gratis tilldelning av utslappsratter till elproducenter i princip ar
uteslutet enligt artikel 10a.3 i direktiv 2003/87. Aven om kommissionen inte har ifrdgasatt uppgifterna
om primérenergiforbrukningen i Polen och andra medlemsstater, saknar uppgifterna om elproduktion
relevans i forevarande mal.

Tribunalen erinrar om att det i skél 12 i det angripna beslutet anges att riktmérkesviardena for virme
och brénsle har hirletts enligt principerna om transparens och enkelhet, med tillimpning av en
referenseffektivitet hos ett allmént tillgdngligt brénsle som kan anses vara nést bést ndr det géller
vaxthusgaseffektivitet, med beaktande av energieffektiva tekniker. Sasom redan papekats (se
punkt 28 ovan) dr detta brinsle naturgas. Om biomassa, som dr det mest vixthusgaseffektiva brénslet,
hade anvénts som referens skulle det namligen enligt kommissionen ha lett till en férsumbar kvantitet
gratis utsldppsratter for virmeproduktion och brénsleférbrukning. Kommissionen har inte ifragasatt att
detta innebédr att anldggningar som, pa grund av att de anvdnder olika branslen, befinner sig i olika
situationer behandlas lika. Kommissionen har emellertid gjort géllande att denna behandling &r
objektivt motiverad med hansyn till direktiv 2003/87.

Tribunalen ska séledes prova huruvida det mot bakgrund av systemet for handel med utslédppsratter for
vaxthusgaser, sasom det faststéllts i direktiv 2003/87 for handelsperioderna fran och med ar 2013, var
objektivt motiverat att faststdlla riktmérkena fér vdrme och brénsle genom att utga fran
referenseffektiviteten hos naturgas. Aven om kommissionen har ett stort utrymme fér skonsméssig
bedomning krévs det att den grundar sitt val pa kriterier som &r objektiva och lampliga i forhallande
till det mal som efterstravas med lagstiftningen i fraga (se punkt 36 ovan).
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For det forsta papekar tribunalen att kommissionens val att utgd fran referenseffektiviteten hos
naturgas vid faststillandet av riktmérken for vdrme och brénsle, leder till att de berorda
anldggningarna tilldelas férre gratis utsldppsrétter &n om ett briansle som avger mer CO,, sasom kol,
hade valts av kommissionen. Det star klart att valet av naturgas, i egenskap av brénsle som avger lite
CO,, syftar till att minska utslippen av véxthusgaser. Narmare bestamt syftar detta val till att ge
incitament till minskade vaxthusgasutslipp och energieffektiv teknik, sasom foreskrivs i artikel 10a.1
tredje stycket i direktiv 2003/87. For att undvika ytterligare kostnader, for kop av utsldppsritter pa
auktion, formas ndamligen de berorda anldggningarna att inte 6verstiga de utsldppsritter som tilldelats
gratis.

For det andra papekar tribunalen att valet att utgd fran effektiviteten hos ett annat brénsle dn naturgas,
till exempel kol, vid faststdllandet av riktmérken fér virme och brénsle, inte skulle gora det mojligt att
undvika att anldggningar behandlas lika trots att de, pa grund av att de anvénder olika brénslen,
befinner sig i olika situationer. Om dessa riktmérken hade grundats pa ett bransle som avger mer CO,
dn naturgas avger, skulle detta ndmligen helt enkelt leda till hogre riktméarken f6r virme och brénsle.
Det skulle endast kunna leda till att antalet gratis utsldppsritter som tilldelas alla berorda
anldggningar okades med samma faktor, det vill sdga lika mycket for anldggningar som anvinder ett
koldioxidsnalt bransle.

Nar det for det tredje géller Republiken Polens argument angaende nodvéindigheten av att de sérskilda
forhallandena i varje medlemsstat beaktas, stimmer det att tribunalen redan slagit fast att
medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme vid inforlivandet av direktiv 2003/87 och, ddrmed,
vid valet av vilka atgirder de anser vara bast lampade for att uppna det mal som faststills i direktivet
med héansyn till de sirskilda forhéllandena pa den nationella energimarknaden (tribunalens domar av
den 23 september 2009 i mal T-183/07, Polen mot kommissionen, REG 2009, s. I1I-3395, punkt 88,
och i mal T-263/07, Estland mot kommissionen, REG 2009, s. [1-3463, punkt 53).

Denna rittspraxis ror dock upprittandet av nationella fordelningsplaner fore den andra
handelsperioden for utslappsratter, det vill sidga perioden 2008-2012, och denna rittspraxis ingar
saledes i ett annat rattsligt sammanhang dn vad det angripna beslutet gor.

De regler som inforts genom direktiv 2009/29 foér handelsperioderna fran och med &r 2013 har
namligen i grunden forandrat sittet att tilldela utslappsritter for att inféra ett mer harmoniserat
system for handel med utsldppsritter i syfte att bdttre utnyttja utslaippshandelns fordelar, undvika
snedvridning pa den inre marknaden och underlitta sammanldnkning av olika system for
utslappshandel, sasom anges i skal 8 i direktiv 2009/29.

Enligt de regler som gillde f6r handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012 skulle varje medlemsstat
uppritta en nationell plan 6ver det sammanlagda antal utsldppsritter som medlemsstaten avsag att
fordela for den perioden och hur den avsig att fordela dem. Planen skulle utgd fran objektiva och
oppna kriterier, dédribland dem som angavs i bilaga III till direktiv 2003/87 i dess lydelse fore
dndringen genom direktiv 2009/29. Enligt punkt 1 i denna bilaga skulle den sammanlagda méngden
utsldppsratter som fordelades for den berorda perioden stimma Overens med medlemsstatens
skyldighet att begrénsa sina utslapp enligt radets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om
godkdnnande, pa Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfoérandringar, och gemensamt fullgérande av ataganden inom ramen for detta
(EGT L 130, s. 1), och Kyotoprotokollet. Dérvid skulle hénsyn tas till dels vilken andel av de
sammanlagda utslappen dessa utsldppsritter utgjorde i jamforelse med utsldpp fran killor som inte
omfattades av direktiv 2003/87 i dess lydelse fore d@ndringen genom direktiv 2009/29, dels nationell
energipolitik, och borde stimma 6verens med den nationella klimatstrategin. I den man som denna
plan inte stimde Gverens med bland annat kriterierna i bilaga III kunde kommissionen avsla den.
Enligt artikel 10 i direktiv 2003/87, i dess lydelse fore éndringen genom direktiv 2009/29, skulle
medlemsstaterna, for handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012, tilldela minst 95% respektive
90 % av utsldppsritterna gratis.
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Artikel 9 i direktiv 2003/87 foreskriver daremot att den sammanlagda kvantitet utslappsritter for
unionen som utfirdas varje ar med borjan ar 2013 ska minska linjart med borjan i mitten av perioden
2008-2012. Kvantiteten ska minska med en linjar faktor pa 1,74 % jamfort med den genomsnittliga
totala arliga kvantitet utslappsrétter som utfirdas av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens
beslut om de nationella tilldelningsplanerna for perioden 2008-2012. Genom beslut 2010/634
faststillde kommissionen den sammanlagda kvantiteten utslappsritter for ar 2013 for hela unionen,
baserad pa den totala kvantitet utsldppsritter som hade utfirdats eller skulle utfirdas av
medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de nationella tilldelningsplanerna for
perioden 2008-2012.

Den praxis fran tribunalen som ndmnts i punkt 51 ovan maste forstdis mot bakgrund av de
bestimmelser som var tillimpliga under den andra handelsperioden. Tribunalen var skyldig att tolka
artikel 9.3 i direktiv 2003/87, i dess lydelse fore andringen genom direktiv 2009/29, vilken hénvisar till
bilaga III till direktivet. Detta framgar ocksa av punkt 80 i tribunalens dom av den 7 november 2007 i
mal T-374/04, Tyskland mot kommissionen (REG 2007, s. 1I-4431), till vilken den ovan i punkt 51
namnda rattspraxisen uttryckligen hdnvisar. I motsats till punkt 1 i bilaga III hénvisar emellertid inte
langre artikel 10a.1 i direktiv 2003/87 till den nationella energipolitiken. Enligt skil 8 i
direktiv 2009/29 ansag lagstiftaren, efter den andra handelsperioden, det diremot nddvidndigt att
infora ett mer harmoniserat system for handel med utsldppsritter i syfte att bdttre utnyttja
utslappshandelns  fordelar, undvika snedvridning p& den inre marknaden och underlitta
sammanldnkning av olika system for utslippshandel. Genom artikel 10c.l1 ¢ i direktiv 2003/87
beaktade lagstiftaren den nationella energimixen med avseende pa den gratis tilldelningen av
utslappsratter for moderniseringen av elproduktionen under en 6vergingsperiod. Lagstiftaren beaktade
dock inte denna ndr det giller gratis tilldelning av utsldppsrétter for de industrisektorer som avses i
artikel 10a i direktivet.

Nér det for det fjarde giller Republiken Polens pastaende att Polen har den storsta andelen industrier
som hotas av “koldioxidlackage”, papekar tribunalen att det bland G&vergangsbestimmelserna i
artikel 10a i direktiv 2003/87 aterfinns sérskilda bestammelser for anldggningar i sektorer eller
delsektorer som &r utsatta for en betydande risk for koldioxidlackage. Enligt artikel 10a.1 och 10a.12 i
direktiv 2003/87 ska dessa anldggningar fran och med ar 2013 och varje paféljande ar till ar 2020
tilldelas gratis utsldppsritter pa 100 % av den kvantitet som faststills i enlighet med atgérderna som
avses i punkt 1. For att faststélla dessa sektorer och delsektorer ska kommissionen bedéma huruvida
det ar omojligt for industrierna att 6verviltra de direkta kostnaderna for de utsldppsratter som behovs
och de indirekta kostnaderna fran hdjda elpriser till foljd av genomférandet av detta direktiv pa
produktpriserna, utan att forlora betydande marknadsandelar till mindre koldioxideffektiva
anlaggningar utanfér unionen. De argument som Republiken Polen har framfort kan emellertid inte
leda till slutsatsen att dessa bestimmelser uppenbart inte kan dtgiarda fenomenet "koldioxidldckage”.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det anses vara objektivt motiverat att kommissionen faststéllde
riktmérkena for vairme och bridnsle med utgangspunkt i referenseffektiviteten hos naturgas.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall savitt avser den forsta delen av denna grund.

Den andra delgrunden: Asidosittande av artikel 191.2 FEUF jaimford med artikel 191.3 FEUF

Republiken Polen har gjort gillande att kommissionen har asidosatt artikel 191.2 FEUF jamford med
artikel 191.3 FEUF genom att gynna en energikalla i forhallande till andra och genom att underlata att
beakta energiproduktionens energistruktur i olika medlemsstater. Dessa bestimmelser aldgger ndmligen
de institutioner som ska genomfdra unionens miljopolitik att beakta skillnaderna mellan de olika
regionerna i unionen vid genomfoérandet av politiken i fraga.
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Tribunalen erinrar om att det angripna beslutet utgor en atgird for genomférande av direktiv 2003/87
och att dess rattsliga grund ar artikel 10a i direktivet. I likhet med det som uttalats avseende den forsta
grunden (se punkt 21 ovan) papekar tribunalen att Republiken Polens argument rorande ett pastatt
asidoséttande av artikel 191.2 FEUF jamford med artikel 191.3 FEUF ar verkningslost, eftersom det
inte gjorts nagon invdandning om réttsstridighet nar det géller artikel 10a i direktiv 2003/87. Daremot
papekar tribunalen att Republiken Polens argument avseende artikel 191.2 FEUF jamford med
artikel 191.3 FEUF ska beaktas vid provningen av det pastddda asidosédttandet av artikel 10a i
direktiv 2003/87 (se punkterna 108—111 nedan).

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall savitt avser den andra delen av denna grund och saledes inte alls
savitt avser denna grund.

Den tredje grunden: Asidosdttande av proportionalitetsprincipen

Republiken Polen har i huvudsak gjort gillande att kommissionen har asidosatt
proportionalitetsprincipen genom att i det angripna beslutet faststélla forhandsriktmarken pa en mer
restriktiv niva é@n vad malen i direktiv 2003/87 kréaver. Ndarmare bestdmt anser Republiken Polen att det
mal att minska utsldppen av vaxthusgaser som ar bindande for kommissionen och medlemsstaterna ar
det som avser en minskning med 20% till &r 2020. P4 grund av det angripna beslutet kommer
emellertid minskningen att 6verstiga 20 % redan &r 2013. Enligt Republiken Polen har kommissionen
inte fattat ett dndamalsenligt och nodvindigt beslut, eftersom den i det angripna beslutet faststéllde
for stranga riktmirken. Dessutom &r det angripna beslutet inte proportionerligt i egentlig mening,
eftersom skadan av beslutet inte stir i proportion till dess nytta.

Det ska erinras om att proportionalitetsprincipen, vilken ingér bland de allménna principerna i
unionsrétten, enligt fast rattspraxis innebar att unionsinstitutionerna i sitt handlande inte far ga utover
vad som dr dndamalsenligt och nodviandigt for att uppna de legitima mal som efterstravas med
bestaimmelserna i fraga. Nér det finns flera dndamalsenliga atgirder att vilja mellan ska den atgérd
vdljas som dr minst ingripande och de véllade oldgenheterna fir inte vara orimliga i forhéllande till de
efterstravade malen (domstolens dom av den 8 juli 2010 i mal C-343/09, Afton Chemical, REU 2010,
s. [-7027, punkt 45 och dir angiven rattspraxis).

Nar det giller domstolskontrollen av de villkor som ndmnts i foregaende punkt, finns det skal att
tillerkdnna kommissionen ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning pa ett omrade sasom det i
detta mal aktuella, som for kommissionen innebdr val av politisk, ekonomisk och social art och
komplicerade bedémningar med hdnsyn till det allménna malet att med hjilp av ett system for handel
med utsldppsriatter minska utsldppen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt
satt (artikel 1 forsta stycket och skél 5 i direktiv 2003/87). Lagenligheten av en atgérd som vidtagits pa
detta omrade kan endast paverkas om det ar uppenbart att atgirden inte dr dandamalsenlig i forhallande
till det mal som den behoriga institutionen soker uppna (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 12 december 2006 i mal C-380/03, Tyskland mot parlamentet och radet, REG 2006,
s. 1-11573, punkt 145, och domen i det ovan i punkt 56 ndmnda malet Tyskland mot kommissionen,
punkterna 80 och 81 och dar angiven réttspraxis).

Vad giller dndamalsenligheten av det angripna beslutet har Republiken Polen gjort gillande att
kommissionen asidosatte tva mal i direktiv 2003/87, ndmligen att atgdrderna ska vara
kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva, genom att faststélla for stringa riktmérken utan att beakta
de sérskilda forhallandena i varje medlemsstat. Nar kommissionen tilldelade anldggningarna farre gratis
utslappsratter dn nodvandigt for att uppnd malen avseende produktionsvolym och utslappsnivd, avsag
kommissionen att till varje pris uppna storsta mojliga sinkning av utsldppen utan att beakta de
ekonomiska och sociala féljderna av besluten.
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Det ska harvid erinras om att det angivna huvudmalet med direktiv 2003/87, fore @ndringen genom
direktiv 2002/29, var att kraftigt minska utslippen av vdxthusgaser for att unionen och
medlemsstaterna skulle respektera sina &ataganden enligt Kyotoprotokollet, som godkindes genom
radets beslut 2002/358 (domstolens domar av den 29 mars 2012 i mal C-504/09 P, kommissionen mot
Polen, punkt 77, och i det ovan i punkt 30 ndimnda malet kommissionen mot Estland, punkt 79). Enligt
skal 4 i direktiv 2003/87 forpliktar Kyotoprotokollet unionen och dess medlemsstater att minska sina
sammanlagda antropogena utsldpp av vixthusgaser under perioden 2008-2012 med 8 % jamfért med
1990 ars nivaer.

Det framgar av artikel 1 andra stycket och av skal 3 i direktiv 2003/87 att det i detta direktiv, efter
dndringen genom direktiv 2009/29, foreskrivs att minskningarna av véaxthusgasutslappen ska okas sa
att de bidrar till de minskningsnivder som enligt vetenskapen anses nodvéindiga for att undvika farliga
klimatforandringar. Sasom framgar av dessa bestimmelser och av skilen 3, 5 6 och 13 i
direktiv 2009/29 ar huvudmalet med direktiv 2003/87, efter dndringen genom direktiv 2009/29, att
minska unionens sammanlagda vaxthusgasutslapp med minst 20 % jamfort med 1990 ars nivaer.

Detta huvudmal ska uppnas med hidnsyn tagen till ett antal andra mal och genom att vissa instrument
tillampas. Det viktigaste instrumentet dr harvid gemenskapens system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser, vilket foljer av artikel 1 forsta stycket i direktiv 2003/87 och skél 2 i detsamma. I artikel 1
forsta stycket i direktivet anges att systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sitt minska dessa utsldpp. De 6vriga mal som systemet ska uppfylla dr bland annat, enligt
skilen 5 och 7 i direktivet, att bevara ekonomisk utveckling och sysselsittning samt den inre
marknadens integritet och konkurrensvillkoren (den ovan i punkt 67 ndmnda domen i malet
kommissionen mot Polen, punkt 77, och den ovan i punkt 30 ndimnda domen i malet kommissionen
mot Estland, punkt 79).

Nar det giller huvudmalet med direktiv 2003/87, det vill sdga att minska utslappen av véxthusgaser
inom unionen, har Republiken Polen vidgatt att atgidrderna i det angripna beslutet leder till att det
malet uppnas.

Republiken Polen anser emellertid att det angripna beslutet inte leder till en minskning av
vaxthusgasutsldppen pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt. Republiken Polen har
darvid gjort gillande att det angripna beslutet asidosdtter tva andra mél med direktiv 2003/87,
namligen att atgdrderna ska vara kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva, genom att faststélla for
stranga riktmérken utan att beakta de ekonomiska och sociala foljderna.

I detta hinseende papekar tribunalen att faststillandet av riktmérken endast utgdr en viss del av
systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser, vars ekonomiska logik ar att se till att de
utslappsminskningar av véixthusgaser som maste fOretas for att uppnd ett pa forhand faststllt
miljomal sker till ligsta mojliga kostnad (domen i det ovan i punkt 30 nidmnda mélet Arcelor
Atlantique et Lorraine m.fl,, punkt 32). Detta faststillande utgoér en del av 6vergangsbestimmelserna
avseende den tilldelning av gratis utslappsrétter som foreskrivs i artikel 10a i direktiv 2003/87. Sasom
framgér av artikel 10a.1 tredje stycket i direktivet avser dessa atgérder att garantera att tilldelningen
sker pa ett sitt som ger incitament till minskade véxthusgasutslipp och energieffektiv teknik, och
atgirderna ska inte ge incitament till att oka utslappen. Enligt skdl 15 i direktiv 2009/29 bor
auktionsmetoden vara huvudprincipen for tilldelning av utslippsritter, sasom den foreskrivs i
artikel 10 i direktiv 2003/87. Det framgar ocksa av ndmnda skal att denna princip valdes for att gora
systemet for handel med utsldppsritter for viaxhusgaser sa ekonomiskt effektivt som mojligt. Genom
att tillata forsdljning av utslappsritter syftar detta system sérskilt till att vara ett incitament for alla
deltagare i detta system att sldppa ut mindre vaxthusgaser dn vad de ursprungligen givits rétt till, s&
att de kan silja Overskottet till ndgon annan deltagare vars utslapp 6verskrider de utsldppsrétter som
denne tilldelats (domen i det ovan i punkt 30 nimnda mélet Arcelor Atlantique et Lorraine m.l,
punkt 32).
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Dessutom papekar tribunalen att lagstiftaren beaktat férhallandena och ekonomin i de olika regionerna
vid utformningen av systemet for handel med utsldppsritter. For det forsta kommer
tillampningsbestaimmelserna for tiden fran ar 2013 att inforas stegvis. I enlighet med artikel 9 forsta
stycket i direktiv 2003/87 ska salunda den sammanlagda kvantitet utslappsritter fér unionen som
utfirdas varje ar med borjan ar 2013 minska linjart med borjan i mitten av perioden 2008—2012. Enligt
artikel 10a.11 i direktiv 2003/87 ska dessutom antalet utslappsriatter som under ar 2013 tilldelas gratis
uppga till 80 % av den kvantitet som faststélls i enlighet med de atgérder som avses i punkt 1 i artikeln.
Direfter ska gratis tilldelning minska med samma antal utsldppsrétter varje ar for att uppga till 30 %
ar 2020, med malsdttningen att ar 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning. Enligt dessa bestammelser
kommer foljaktligen anldggningar som sldpper ut mycket CO, — sasom de som anvdnder kol i vissa
regioner inom unionen och som dérfor behover ett storre antal utslappsratter for sin produktion — i
borjan av den tredje handelsperioden erhélla énnu fler gratis utsldppsratter for att ticka sina behov.

Sasom framgar av skdl 17 i direktiv 2009/29 har lagstiftaren infort mekanismer for att stodja
anstrangningarna i medlemsstater med relativt sett lagre inkomst per capita och hogre tillvixtutsikter,
for att minska koldioxidintensiteten inom ekonomin till ar 2020. Enligt artikel 10.2 a i direktiv 2003/87
ska salunda 88% av den totala kvantiteten utsldppsritter for auktionering fordelas mellan
medlemsstaterna i andelar som exakt Overensstimmer med den berdrda medlemsstatens andel
verifierade utslapp inom ramen for systemet for handel med utslappsritter for vaxthusgaser ar 2005
eller dess medelviarde for perioden 2005—2007, beroende pa vilket som é&r storst. Enligt artikel 10.2 b i
direktivet ska 10% av den totala kvantiteten utsldppsritter for auktionering fordelas mellan vissa
medlemsstater av solidaritetsskdl och for att framja tillvixten inom unionen i syfte att minska
utsldppen och anpassa sig till foljderna av klimatférdndringarna. Sdsom framgar av bilaga Ila till
direktiv 2003/87 dr Republiken Polen en av de framsta mottagarna av de 10 % extra inkomster som
auktionerna ger. Detsamma giller de 2% av den totala kvantiteten utsldppsritter som, enligt
artikel 10.2 ¢ i direktiv 2003/87 jamford med bilaga IIb till direktivet, for auktionering ska fordelas
mellan de medlemsstater vars vixthusgasutslipp under 2005 med minst 20 % underskred deras
utslipp for det basar som giller for dem enligt Kyotoprotokollet. Enligt artikel 10c.l c i
direktiv 2003/87 kan dessutom en medlemsstat — i vilken mer &n 30 % av elen ar 2006 producerades
fran ett enda fossilt briansle och BNP per capita ridknat i marknadspriser inte Gversteg 50 % av den
genomsnittliga BNP per capita riknat i marknadspriser i unionen — under en &6vergangsperiod ge
gratis utsldppsritter till anlaggningar for elproduktion.

Republiken Polen har begrinsat sig till att ifragasdtta &ndamalsenligheten av det angripna beslutet i
forhallande till de tva ovriga mal som namnts ovan. Republiken Polen har darvid varken utvecklat sin
argumentation mer ingdende eller beaktat de mal som avses i artikel 10a.l tredje stycket i
direktiv 2003/87. Republiken Polen har visserligen gjort gillande att de anldggningar som erhéller ett
antal gratis utslappsratter som understiger de kvantiteter som de slipper ut vid produktionen,
investerar i tekniker som anvidnder samma bréinsle, men som dnda slapper ut lite. Republiken Polen
har emellertid inte beaktat att dessa investeringar ocksa kan bidra till utvecklingen av nya ekonomiska
sektorer dgnade att skapa arbetstillfillen. Republiken Polens argumentation ar saledes for snév och kan
foljaktligen inte godtas.

Av det ovan anforda foljer att Republiken Polen inte har anfort nadgra omstindigheter som leder till
bedomningen att det dr uppenbart att faststdllandet av riktmérkena inte var &ndamalsenligt i
forhallande till de mal som skulle uppnas.

Nar det giller nodvandigheten av det angripna beslutet har Republiken Polen gjort gillande att
beslutet, genom att faststélla for stranga riktmérken, gar utover vad som dr nodvéindigt for att uppna
malen avseende minskning av utsldppen. Enligt Republiken Polen foreskriver inte direktiv 2003/87
nagon korrigeringsmekanism for fall dér antalet gratis utsldppsritter ér otillriackligt for de berorda
anldggningarna men det dr sdkerstéllt att malen avseende minskning kommer att uppnas. Dessutom
leder de alltfor laga troskelvirdena for riktmiarkena till en drastisk och plotslig minskning av antalet
gratis utslappsritter ar 2013. De berorda anldggningarna ges inte tillriackligt med tid for att dndra sin
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teknik eller det briansle som anvéinds. Under framtagandet av det angripna beslutet foreslog Republiken
Polen att det skulle inforas en korrigeringskoefficient som skulle tillimpas pa samtliga riktmérken for
minskning och som skulle berdknas utifran resultaten, minskade till 90 % av virdet, for de mest
effektiva kolanlaggningarna eller anldggningar som anvinder ett briansle som slapper ut mer koldioxid
dn naturgas. Detta skulle bland annat ha gjort det mdgjligt att uppna de tre malen med
direktiv 2003/87, ndmligen att minska utslippen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt satt. Kommissionen forkastade detta forslag.

Republiken Polen har till stod for argumentet att kommissionen faststallt for stranga riktméarken anfort
att utsldppsratternas marknadspris, som uppgar till ungefir 15 euro per ton CO,, kan komma att uppga
till mellan 30 euro och 48euro per ton CO, under den tredje handelsperioden. Nér det giller
cementindustrin innebér riktmarket for klinker, sasom det faststdllts av kommissionen, en minskning
av utsldppen med minst 30 % for anldggningarna pa grund av att de anvénder ett annat brinsle. Néar
det giller varmesektorn innebdr tillimpningen av det riktmérke som faststéllts i det angripna beslutet,
utan beaktande av korrigeringarna for hushall, ett underskott av utsldppsratter pa omkring 50 %. Vidare
maste den polska kemiindustrin béra kostnader som uppgar till 257 miljoner euro ar 2013
och 381 miljoner euro &r 2020. For tillverkningen av soda &r det sdlunda nddvéindigt att minska
utslappen med 30 %. Nér det giller den polska pappersindustrin maste den minska utslippen med
ungefdr 45 %. Vad giller raffinaderisektorn har Republiken Polen gjort gillande att underskottet av
utslappsratter kommer att uppga till 28 % ar 2013. Enligt Republiken Polen anvdnder dessa sektorer
redan de basta tillgéngliga teknikerna for att minska utsldppen.

Nar det for det forsta giller Republiken Polens pastaende att minskningen av utslippen av
vaxthusgaser pa grund av det angripna beslutet kommer att Overstiga troskelvardet 20% redan
ar 2013, papekar tribunalen att detta pastdende inte stods av nagon sakomstédndighet eller nagon
bevisning. Sasom kommissionen har anfort beror omfattningen av minskningen inte bara pa
riktmérkenas niva, utan pa olika faktorer, dédribland den ekonomiska situationen i Europa och
konjunkturen som standigt varierar.

Nir det for det andra giller Republiken Polens argument att faststdllandet av riktmérkena i det
angripna beslutet kommer att innebédra att utslippen for anldggningarna i vissa industrier minskar
med mer dn 20% ar 2013, papekar tribunalen att huvudmalet med direktiv 2003/87 &r en total
minskning av utslippen av vixthusgaser inom unionen till &r 2020 med minst 20 % i forhallande
till 1990 ars nivéer. Det faktum att faststéllandet av riktmérkena kan leda till ett underskott av gratis
utslappsratter pd mer dn 20 % ar 2013 for anldggningarna i vissa industrier, leder emellertid inte till
slutsatsen att dessa anldggningar kommer att minska sina utsldpp i samma utstrackning. Eftersom
medlemsstaterna enligt artikel 10.1 i direktiv 2003/87 fran och med ar 2013 ska auktionera ut samtliga
utslappsratter som inte tilldelats gratis dr dessa anldggningar inte skyldiga att genomféra en sadan
minskning, utan kan kopa de utsldppsritter som saknas pa auktion. Anldggningarna dr siledes fria att
bestimma hur mycket de 6nskar minska sina utslipp av vixthusgaser. Dessutom péapekar tribunalen
att malet att minska de sammanlagda utsldppen av vixthusgaser inom unionen till &r 2020 med minst
20 % i forhallande till 1990 ars nivéer avser en genomsnittlig minskning och ror séledes inte en enskild
anldggning.

For det tredje har Republiken Polen gjort gillande att det var nodvandigt att infora en
korrigeringskoefficient som skulle tillimpas pa alla riktmérken fér minskning och som skulle beréknas
utifran resultaten, minskade till 90% av virdet, for de mest effektiva kolanliaggningarna eller
anldggningar som anvinder ett briansle som slipper ut mer koldioxid &n naturgas. Enligt Republiken
Polen skulle detta ha gjort det mojligt att minska utsldppen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt satt. Tribunalen erinrar om att kommissionen maste folja bestimmelserna i
artikel 10a i direktiv 2003/87 ndr den faststéller riktmarkena for utsliapp. Inférandet av en ytterligare
faktor for att beakta vilket brénsle som anvéinds skulle emellertid inte ha framjat en full harmonisering
pa unionsniva av tillimpningsbestimmelserna for harmoniserad gratis tilldelning av utslédppsritter.
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Enligt dessa bestimmelser berdknas riktmdrkena i princip for produkter, sdsom foreskrivs i
artikel 10a.1 forsta och fjarde styckena i direktiv 2003/87. Inférandet av en sadan faktor skulle i stéllet
leda till olika regler for anldggningar i samma sektor eller delsektor (se punkt 41 ovan).

Republiken Polen har inte pa ndgot sitt visat att det skulle vara effektivt att inféra en sadan
korrigeringskoefficient mot bakgrund av huvudmalet med direktiv 2003/87, det vill sdga att minska
utsldppen av vixthusgaser med minst 20 % till ar 2020. Det framgar inte heller av Republiken Polens
argumentation att inféorandet av en sadan korrigeringskoefficient skulle vara effektivt mot bakgrund av
de mal som avses i artikel 10a.1 tredje stycket i direktiv 2003/87 for faststidllandet av riktmarkena, det
vill sdga att garantera att tilldelningen sker pa ett sdtt som ger incitament till minskade
vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik och att atgdrderna inte ger incitament till att oka
utslappen. Det faktum att lagstiftaren, som utgangspunkt vid bestimmandet av principer for
faststiallandet av forhandsriktmirken for sektorer och delsektorer, valde den genomsnittliga
effektiviteten hos de 10 % mest effektiva anldggningarna i en sektor eller delsektor inom unionen
aren 2007-2008 visar att lagstiftaren hade for avsikt att faststdlla ambitiosa riktmiarken. I motsats till
vad Republiken Polen har gjort gillande, foreskriver denna bestimmelse inte att anldggningarna, per
sektor, maste erhalla en kvantitet gratis utsldppsritter som motsvarar utslippen hos de 10% mest
effektiva anldggningarna som anvénder ett visst bransle. Nér det géller Republiken Polens hénvisning
till kostnaderna och den ekonomiska effektiviteten har det redan konstaterats att lagstiftaren beaktat
forhallandena och ekonomin i de olika regionerna vid utformningen av systemet for handel med
utsldppsritter (se punkterna 73 och 74 ovan).

Tribunalen papekar ocksa att hojningen av nivdn pa ett riktmérke till f6ljd av inférandet av en
korrigeringskoefficient for vissa anldggningar skulle leda till ett storre antal gratis utslappsritter. En
sddan hojning skulle kunna leda till ett Overstigande av den arliga totala kvantiteten utsldppsritter
som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 och gor det noédvandigt att tillimpa en enhetlig,
sektorsovergripande korrigeringsfaktor. Tillimpningen av denna faktor skulle leda till en enhetlig
minskning av de ursprungliga gratis utsldppsritterna i alla berorda sektorer och delsektorer. Den
okning av utsldppsritter for gratis tilldelning for de anldggningar som omfattas av en sadan
korrigeringskoefficient skulle saledes kunna leda till att antalet gratis utslappsrétter minskar for andra
anldggningar.

Nar det for det fjarde giller Republiken Polens argument att de alltfor laga troskelvdrdena for
riktmérkena skulle leda till en drastisk och plotslig minskning av antalet gratis utslappsrétter ar 2013,
erinrar tribunalen om att auktionsmetoden &r huvudprincipen for tilldelning av utslappsritter for
handelsperioden fran och med &ar 2013 (skdl 15 i direktiv 2009/29). Fore dndringen genom
direktiv 2009/29 foreskrevs dessutom i artikel 10 i direktiv 2003/87 att medlemsstaterna for
handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012 skulle tilldela minst 95% respektive 90% av
utslappsratterna gratis. Enligt skdl 21 i direktiv 2009/29 syftar emellertid det system som faststéllts i
artikel 10a i direktiv 2003/87 till att gratis tilldelning under ar 2013 ska utgora 80 % av den kvantitet
som svarar mot den procentandel av de sammanlagda utslippen i gemenskapen under perioden
2005-2007 som berorda anldggningar stod for, uttryckt som andelen av den arliga sammanlagda
kvantiteten utslappsritter i gemenskapen.

Enligt artikel 10a.1 forsta och fjarde styckena i direktiv 2003/87 var dessutom kommissionen skyldig att
anta unionstickande och fullt harmoniserade genomforandebestimmelser for gratis tilldelning av
utslappsratter och for varje sektor och delsektor i princip berdkna riktmérket for produkter for att
maximera minskningarna av véixthusgasutsldppen och energieffektiviseringarna. Det dr oundvikligt att
sadana allménna regler har en storre paverkan pa vissa anldggningar én pa andra. Detta konstaterande
ar emellertid inte tillrackligt for att dra slutsatsen att riktmiarkenas niva inte var uppenbart onddiga i
forhallande till mélen med direktiv 2003/87, eftersom bedomningen av nodvindigheten ska goras med
beaktande av alla berorda anldggningar i hela unionen.
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Tribunalen pépekar vidare att artikel 10a.11 i direktiv 2003/87 foreskriver att gratis tilldelning ska
minska med samma antal utslappsritter varje ar for att uppga till 30 % ar 2020, med malséttningen att
ar 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning. Eftersom direktiv 2009/29, som innehaller regler som gor det
mojligt att faststélla forhandsriktmarken, antogs tva ar fore det angripna beslutet och mer én tre och
ett halvt ar fore tillimpningen av de riktmérken som foreskrivits fran och med ar 2013, kan inte
Republiken Polen med framgéng hédvda att de berdrda anldggningarna inte hade tillrackligt med tid for
att forbereda sig for de regler som giller for handelsperioden fran och med ar 2013.

For det femte har Republiken Polen gjort gillande att direktiv 2003/87 inte foreskriver nagon
korrigeringsmekanism for fall dar antalet gratis utsldppsriatter ar otillriackligt for de berdrda
anldggningarna men det dr sdkerstdllt att malen avseende minskning kommer att uppnas. Det
staimmer att artikel 10a.5 i direktiv 2003/87, i form av en enhetlig sektorsovergripande
korrigeringsfaktor, foreskriver en korrigeringsmekanism for det fall det ursprungliga totala antalet
gratis utsldppsratter som anmalts av medlemsstaterna Overstiger det hogsta antalet gratis
utslappsratter. Daremot foreskriver inte direktivet ndgon korrigeringsmekanism i motsatt riktning.
Nérmare bestaimt alagger inte direktivet kommissionen att faststélla forhandsriktmérken pa ett sadant
sdtt att det hogsta arliga antalet gratis utslappsritter som avses i artikel 10a.5 i direktiv 2003/87
uppnas. Tvirtom é&r reglerna i artikel 10a i direktivet avseende gratis tilldelning av utsldppsritter av
overgangskaraktir, eftersom tilldelningen av utslédppsrétter grundar sig pa auktionsprincipen.

Av detta foljer att Republiken Polen inte har anfort nagot som leder till slutsatsen att kommissionens
faststillande av riktmérken i det angripna beslutet var uppenbart onddigt for att uppna malen med
direktiv 2003/87.

Nér det géller proportionaliteten i egentlig mening av det angripna beslutet, erinrar tribunalen om att
det enligt denna princip inte dr tillrackligt att beslutet &r dandamalsenligt och nodvandigt for att uppna
de legitima mal som efterstravas. Beslutet far inte heller orsaka olagenheter som inte star i proportion
till de efterstravade maélen. Republiken Polen har gjort géllande att det angripna beslutet kommer att
leda till en forsamring av konkurrenskraften for foretagen i de medlemsstater dar man i produktionen
anvidnder sig av kol som brinsle, i forhallande till foretag i medlemsstater dédr man i produktionen
anviander sig av andra energikdllor sidsom naturgas. Enligt Republiken Polen kommer detta i de
forstnamnda medlemsstaterna att orsaka drastiska hojningar av priserna pa varor, vilket kommer att fa
allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser. Dessutom har det angripna beslutet en betydande
negativ inverkan pa den inre marknadens funktion och utgor ett hinder for att den inre marknaden
ska fungera vil. Republiken Polen har gjort géllande att en tillimpning av kommissionens riktmérken
for varme ar 2013 skulle leda till att priset for fjarrvirme 6kade med 22 %.

Tribunalen erinrar om att de av Republiken Polen ndmnda kostnaderna f6r de berérda anldggningarna
ar kopplade till skyldigheten att kopa de utsldappsritter som saknas pa auktion, vilket ar en regel som
inforts genom direktiv 2009/29. I enlighet med principen om att fororenaren ska betala, som ndamns i
artikel 174.2 EG, ar malet med systemet for handel med utsldppsritter att faststilla ett pris for
utsldppen av vixthusgaser och lata aktorerna vilja mellan att betala priset eller att minska sina
utsldpp. Dessutom péapekar tribunalen att medlemsstaterna enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87, inom
ramen for de begrdnsningar som anges i den bestimmelsen, ska besluta om hur inkomsterna fran
auktionering av utsldppsritter ska anvdndas. De kan saledes bidra till att minska de av Republiken
Polen ndmnda kostnaderna for de berorda anldaggningarna.

De kostnader som faktiskt belastar de anldggningar som anvdnder ett bridnsle som avger mycket
vaxthusgaser under handelsperioderna fran och med &ar 2013 beror p& marknadspriset for
utslappsratter. Enligt Republiken Polen var priset 15 euro per ton CO, i juli 2011. Enligt uppgift fran
kommissionen var priset 1leuro per ton CO, i oktober 2011. Niar det giller priset for
handelsperioden frén och med ar 2013 har det enligt Republiken Polen uppskattats till mellan 30
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och 48 euro per ton CO,. Eftersom dessa uppskattningar inte dr sikra, kan det inte uteslutas att priset
for en utslappsratt kan bli dnnu ldgre eller dannu hogre. De faktiska kostnaderna kan saledes inte
avgoras pa forhand.

Tribunalen erinrar om att lagstiftaren beaktat forhallandena och ekonomin i de olika regionerna vid
utformningen av systemet for handel med utslappsritter (se punkterna 73 och 74 ovan). Dessutom
har lagstiftaren infort regler for tilldelning av gratis utsldppsritter till fjarrvirme och kraftvirme
forutsatt att det finns en ekonomiskt motiverad efterfragan, med avseende pa produktionen av virme
eller kyla (artikel 10a.4 i direktiv 2003/87). Enligt artikel 10a.6 i direktiv 2003/87 far medlemsstaterna
dven infora ekonomiska étgirder till forman for sektorer eller delsektorer som konstaterats lopa
avsevird risk for koldioxidlackage till f6ljd av att kostnaderna for vixthusgasutsldppen overviltras pa
elpriset, i syfte att kompensera dem for dessa kostnader. Dessutom innehaller artikel 10a.12 i
direktiv 2003/87 en sdrskild regel om tilldelning av gratis utslappsrétter till anliggningar inom
sektorer eller delsektorer dar det foreligger betydande risk for koldioxidldckage.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar tribunalen att Republiken Polen inte har anfért nagot
som leder till slutsatsen att kommissionens faststdllande av riktmérken i det angripna beslutet var
uppenbart oproportionerligt i egentlig mening.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall savitt avser den tredje grunden.

Den fiirde grunden: Asidosittande av artikel 10a i direktiv 2003/87 samt kommissionens bristande
behérighet att anta det angripna beslutet

Republiken Polen har gjort gillande att kommissionen genom att anta det angripna beslutet har
asidosatt artikel 10a i direktiv 2003/87 jamford med artikel 1 i direktivet samt Overskridit sin
behorighet.

Den forsta delgrunden: Asidosittande av artikel 10a.2 forsta stycket i direktiv 2003/87

Republiken Polen har i huvudsak gjort gillande att kommissionen har asidosatt artikel 10a.2 forsta
stycket i direktiv 2003/87 eftersom den vid faststillandet av forhandsriktmarken borde ha valt den
metod som avses i denna bestimmelse som utgangspunkt och dérefter korrigerat den dérigenom
uppnadda nivan med beaktande av hela unionsritten, det vill siga bland annat medlemsstaternas ratt
att bestimma sin energiforsorjningsstruktur, likabehandlingsprincipen, principen om en héllbar
utveckling, principerna fér unionens miljopolitik och proportionalitetsprincipen. Kommissionen har
omdjliggjort en tillimpning av ndmnda principer genom att, sdsom anges i skdl 5 i det angripna
beslutet, inte gora nagon differentiering pa grundval av geografiska faktorer, teknik, rdmaterial eller
brénslen.

Artikel 10a.2 forsta stycket i direktiv 2003/87 foreskriver att vid faststdllandet av principerna for hur
forhandsriktmarkena ska sittas i enskilda sektorer eller delsektorer, ska utgédngspunkten vara
genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva anldggningarna i en sektor eller en
delsektor i gemenskapen under aren 2007 och 2008.

Denna bestammelse faststiller saledes endast vilken metod som ska vara utgangspunkten vid
faststillandet av principerna for hur férhandsriktmirkena ska séttas. Republiken Polen har inte gjort
gillande att kommissionen gjorde fel vid faststillandet av denna utgédngspunkt, men anser att
kommissionen, nér vél denna utgangspunkt hade faststéllts med tillimpning av metoden i artikel 10a.2
forsta stycket i direktiv 2003/87, skulle ha korrigerat den med beaktande av hela unionsritten, bland
annat de bestimmelser och principer som anférts inom ramen for den forsta, andra och tredje
grunden. Nagon sadan korrigeringsskyldighet foljer emellertid inte pa nagot sdtt av denna
bestimmelse.
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Med den utgangspunkt som faststillts med tillimpning av metoden i artikel 10a.2 forsta stycket i
direktiv 2003/87 skulle kommissionen faststélla férhandsriktmédrkena med iakttagande av reglerna i
artikel 10a.1 i direktivet. Enligt bland annat artikel 10a.1 tredje och fjarde styckena ska faststéallandet
av riktmérkena garantera att tilldelningen av utslappsritter sker pa ett sitt som ger incitament till
minskade vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO,, om
sadana mojligheter finns, och atgirderna ska inte ge incitament till att 6ka utsldppen. Dessutom bor
riktmérkena berdknas for produkter snarare dn insatsvaror for att maximera minskningarna av
vaxthusgasutslappen och energieffektiviseringarna i hela produktionsprocessen i den berorda sektorn
eller delsektorn.

Sasom redan har pépekats har kommissionen ett stort utrymme for skonsméssig bedomning vid
faststéllandet av nivan pa riktmérkena for utslapp. Trots att kommissionen har ett saddant utrymme for
bedomning krévs det emellertid att den grundar sina val pa kriterier som &r objektiva och lampliga i
forhallande till det mal som ska uppnas genom lagstiftningen i friga, med beaktande av alla faktiska
omstdndigheter liksom de vetenskapliga och tekniska data som ér tillgdngliga vid tidpunkten for
antagandet av réttsakten i fraga (se punkt 36 ovan).

Det framgar av skilen 5-12 i det angripna beslutet att kommissionens faststdllande av riktmérken
foregicks av en komplicerad analys och samrad med berdrda sektorer och delsektorer. Nar det sarskilt
giller faststdllandet av riktmirkenas niva framgar det av skdl 8 i det angripna beslutet att
kommissionen har provat huruvida de utgangspunkter som avses i artikel 10a.2 forsta stycket i
direktiv 2003/87 i tillracklig man aterspeglar de effektivaste teknikerna, ersédttningsmojligheterna,
alternativa produktionsprocesserna, hogeffektiv kraftvirmeproduktion, effektiv energiatervinning fran
restgaser, anviandning av biomassa samt avskiljning och lagring av koldioxid, ddr sddana mojligheter
finns att tillga.

Av denna analys foljer inte att kommissionen dverskred sitt utrymme for skonsmaissig bedémning nér
den faststéllde riktméarkena pa grundval av artikel 10a i direktiv 2003/87.

Republiken Polens argumentation rorande de unionsrittsliga bestammelser och principer som
dberopats inom ramen for forsta, andra och tredje grunden, féranleder inte nagon annan bedémning.

Nar det géller Republiken Polens argument, som grundar sig pa artikel 192.2 forsta stycket ¢ FEUF, att
det angripna beslutet visentligt paverkar Republiken Polens val mellan olika energikillor och den
allmanna strukturen hos dess energiforsorjning (se punkt 10 ovan), erinrar tribunalen om att
lagstiftaren genom antagandet av direktiv 2009/29 avsag att infora ett mer harmoniserat system for
handel med utsldppsritter, sasom framgar av skél 8 i direktivet. Detta system bygger bland annat pa
auktionsmetoden for tilldelning av utsldppsritter fran och med ar 2013, enligt artikel 10 i
direktiv 2003/87, och i artikel 10a i direktivet foreskrivs dvergangsbestimmelser for tilldelningen av
gratis utsldppsritter.

Sasom redan konstaterats &dr det oundvikligt att de unionstickande och fullt harmoniserade
genomforandebestimmelser for gratis tilldelning av utslappsritter som avses i artikel 10a i
direktiv 2003/87 far storre konsekvenser for vissa anldggningar dn for andra (se punkt 85 ovan). For
att kompensera vissa negativa foljder, fran och med ar 2013 for vissa medlemsstater, av systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser, sasom det &ndrats genom direktiv 2009/29, har
lagstiftaren beaktat forhallandena och ekonomin i de olika regionerna (se punkterna 73 och 74 ovan).

Overgangsbestimmelserna for tilldelning av gratis utslippsritter, som enligt artikel 10a.11 i
direktiv 2003/87 kommer att minska varje ar med samma antal, begrinsar sig inte till att faststilla
riktmérkena i det angripna beslutet. Det &ar riktigt att nivan pa riktméarkena &r avgorande for
berdkningen av antalet gratis utsldppsrétter som ska tilldelas en anldggning (se punkt 41 ovan). Enligt
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artikel 10a.5 i direktiv 2003/87 ar emellertid det hogsta arliga antalet gratis utsldppsritter begransat.
Om det prelimindra arsantalet utslappsriatter som tilldelas gratis under perioden 2013-2020, sasom
det angetts av medlemsstaterna enligt artikel 11.1 i direktivet och artikel 15.1 och 15.2 e i det angripna
beslutet, 6verskrider det hogsta antal som avses i artikel 10a.5 i direktivet, ska kommissionen tillimpa
en enhetlig, sektorsovergripande korrigeringsfaktor som leder till en minskning av antalet gratis
utslappsratter i alla sektorer. Dessutom har det redan konstaterats att valet att utga fran effektiviteten
hos ett annat brinsle &n naturgas, till exempel kol, inte skulle gora det mojligt att undvika att
anldggningar behandlas lika trots att de, pa grund av att de anvénder olika brénslen, befinner sig i
olika situationer (se punkt 50 ovan). Anldggningarna ar inte heller skyldiga att minska sina utslapp av
vaxthusgaser, utan kan kopa de utslédppsritter som saknas pa auktion. Anldggningarna ar saledes fria
att bestimma hur mycket de Onskar minska sina utslipp av vixthusgaser (se punkt 80 ovan).
Dessutom papekar tribunalen att det bland overgangsbestimmelserna i artikel 10a i direktivet
aterfinns sérskilda bestaimmelser for anldggningar i sektorer eller delsektorer som dr utsatta for en
betydande risk for koldioxidlackage (se punkt 57 ovan).

Av detta foljer att den av Republiken Polen péastddda péverkan, som systemet for handel med
utsldppsratter har pd en medlemsstats val mellan olika energikéllor och den allmidnna strukturen hos
dess energiforsorjning, i huvudsak &r ett resultat av bestimmelserna i direktiv 2003/87 och inte av
riktmirkena sdsom de faststillts av kommissionen i det angripna beslutet. Aven om det antogs att en
sadan paverkan forelag, skulle denna foljaktligen vara ett resultat av direktivet och inte av det angripna
beslutet, som endast utgor en korrekt tillimpning av direktivet. Republiken Polen har emellertid inte
visat att en sadan paverkan foreligger, eftersom hénvisning endast gjorts till de ytterligare kostnader
som orsakats av ett otillrackligt antal gratis utsldppsritter for anldggningarna till foljd av
forhandsriktmiarken som enligt Republiken Polen ar for laga (se punkt 78 ovan).

Nér det géller argumentet som grundar sig pa artikel 191.2 FEUF jamford med artikel 191.3 FEUF, har
Republiken Polen gjort gillande att kommissionen har asidosatt principen om hallbar utveckling — som
anges allmint i artikel 11 FEUF och som genomf6rs pa miljoomradet i artikel 191.2 FEUF — genom att
inte beakta geografiska faktorer, teknik, ramaterial eller brénslen vid faststillandet av
produktriktmérket. Enligt Republiken Polen har kommissionen i strid med den sistndmnda
bestimmelsen inte beaktat de olikartade forhallandena inom unionens olika regioner vid
genomforandet av sin miljoskyddspolitik. Dessutom borde kommissionen enligt artikel 191.3 FEUF ha
beaktat de fordelar och kostnader som foljer av genomforandet av atgdrderna for miljoskydd och
darvid beaktat sociala, humanitira och miljomaissiga aspekter samt immateriella fordelar. Enligt
Republiken Polen bekriftar jamforelsen av dessa uppgifter om Republiken Polens anvindning av olika
energikillor i forhallande till andra medlemsstaters att Republiken Polen har en sérstillning som den
medlemsstat som konsumerar mest kol med hog koldioxidintensitet och samtidigt dr en av de storsta
producenterna av detta brénsle. Det angripna beslutet aldgger siledes Republiken Polen att helt
fordndra sin energipolitik.

Tribunalen erinrar for det forsta om att direktiv 2003/87 grundar sig pa artikel 175.1 EG, enligt vilken
radet har ritt att besluta om vilka atgdrder som ska vidtas av gemenskapen for att uppna de mél som
anges i artikel 174 EG (nu artikel 191 FEUF i éndrad lydelse). Dessa mal var, enligt artikel 174.1 EG, att
bevara, skydda och forbéttra miljon, att skydda méanniskors hélsa, att utnyttja naturresurserna varsamt
och rationellt samt att fraimja atgédrder pa internationell niva for att losa regionala eller globala
miljoproblem. Enligt artikel 174.2 EG skulle gemenskapens miljopolitik syfta till en hog skyddsniva
med beaktande av de olikartade forhallandena inom gemenskapens olika regioner. Den skulle bygga
pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgdrder bor vidtas, att miljoforstoring
foretradesvis bor hejdas vid killan och att fororenaren ska betala. Artikel 174.3 EG foreskrev att
gemenskapen, nédr den utarbetar sin miljopolitik, ska beakta bland annat de potentiella fordelar och
kostnader som dr forenade med att atgédrder vidtas eller inte vidtas.
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Niar det for det andra giller Republiken Polens argument att kommissionen vid faststdllandet av
produktriktmérkena inte beaktade de olikartade forhallandena inom unionens olika regioner, erinrar
tribunalen om att kommissionen, enligt artikel 10a.1 forsta stycket i direktiv 2003/87, skulle anta
unionstidckande och fullt harmoniserade genomforandebestimmelser. Dessutom skulle en skillnad i
behandling av unionens regioner utifrdn energikillorna pa deras territorier i praktiken leda till att
hogre nivaer av utsldpp av viaxthusgaser godtogs i vissa regioner. Enligt artikel 10a.1 fjarde stycket i
direktivet ska emellertid riktmérket berdknas for produkter for att maximera minskningarna av
vaxthusgasutsldppen. Dessutom har lagstiftaren beaktat forhallandena och ekonomin i de olika
regionerna vid utformningen av systemet for handel med utslidppsritter (se punkterna 73
och 74 ovan).

Niar det for det tredje giller argumentet att Republiken Polen, pa grund av att kommissionen inte
beaktat fordelarna och kostnaderna som orsakats av faststillandet av produktriktmirkena i det
angripna beslutet, tvingas gora en fullstindig fordndring av sin energipolitik som grundar sig pa de
nationella koltillgdngarna, erinrar tribunalen om att gratis tilldelning av utsldppsritter till
elproducenter i princip ar uteslutet enligt artikel 10a.3 i direktiv 2003/87. Mojligheten till gratis
tilldelning av utsldppsritter till elproducenter under en &vergangsperiod dr en undantagsregel i
artikel 10c i direktivet. Det stimmer fOrvisso att en medlemsstats energipolitik inte enbart ror
elsektorn, utan framfor allt hanfor sig till strukturen hos dess energiforsorjning, det Omsesidiga
beroendet mellan de energikillor som anvinds och malen avseende miljoskydd. Faststillandet av
produktriktmérken i det angripna beslutet utgor emellertid inte ett hinder for att anvianda teknik som
bygger pa anvindning av kol. Beslutet kan a ena sidan leda till att de anldggningar som anvénder denna
teknik tvingas investera i innovativ teknik som gor det mojligt att ytterligare minska utslappen av
vaxthusgaser. Det dr inte uteslutet att anlidggningarna dérvid fortsétter att anvianda teknik som bygger
pa anvdndning av kol, eftersom sadan teknik, sdsom Republiken Polen papekat, uppvisar stindigt
minskande koldioxidutsldpp. A andra sidan kan det angripna beslutet leda till att dessa anliggningar, i
enlighet med principen i artikel 191.2 FEUF om att fororenaren betalar, tvingas kopa utsldppsritter pa
auktion for att ticka de utslipp som inte omfattas av de gratis utsldppsrétter som tilldelats och som
orsakas av deras produktionsverksamhet. Dessa foljder angavs emellertid redan i direktivet. Republiken
Polen har saledes inte visat att faststdllandet av produktriktmérken i det angripna beslutet tvingar
Republiken Polen att helt forandra sin energipolitik.

Nar det giller Republiken Polens argument som grundar sig pa artikel 194.2 andra stycket FEUF samt
principen om likabehandling och proportionalitetsprincipen, ricker det att papeka att det framgar av
provningen av den forsta grunden, den forsta delen av den andra grunden och den tredje grunden att
det saknas fog for dessa argument.

Vad giller Republiken Polens pastdende, som framforts i repliken, att det angripna beslutet maste vara
forenligt med unionsrétten i dess helhet, anges inte tillrackligt klart vilken bestimmelse som pastas ha
asidosatts. Enligt artikel 21 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ér tillimplig
pa forfarandet vid tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, och enligt artikel 44.1 c i
tribunalens réattegangsregler ska ansokan emellertid innehalla en kortfattad framstallning av grunderna.
Dessa uppgifter ska vara sa klara och precisa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och att tribunalen
kan prova talan, i forekommande fall utan att ha tillgang till andra uppgifter (se forstainstansrittens
dom av den 12 mars 2008 i mal T-332/03, European Service Network mot kommissionen, ej
publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 229 och dir angiven réttspraxis).

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall savitt avser den forsta delen av denna grund.
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Den andra delgrunden: Asidosittande av artikel 10a.1 andra stycket i direktiv 2003/87 jamford med
artikel 1 i direktivet

Republiken Polen har gjort gillande att kommissionen har &sidosatt artikel 10a.1 andra stycket i
direktiv 2003/87, eftersom kommissionen var skyldig att tillimpa denna bestimmelse med beaktande
av malen med direktivet, det vill sdga att utsldppen av viaxthusgaser ska minska och att atgdrderna ska
vara kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva. Enligt artikel 10a.1 andra stycket i direktivet var
kommissionen skyldig att bestimma en metod som gor det mojligt att faststélla riktmérkena for
utsldpp utan att dndra vésentliga delar i direktivet. I det angripna beslutet har kommissionen
emellertid inte beaktat beslutets paverkan pa genomforandet av mélen att atgdrderna ska vara
kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva, trots att alla mal som foreskrivs i direktivet ar lika viktiga
enligt artikel 1 i direktivet.

Tribunalen papekar att denna argumentation endast utgor en upprepning av den som framforts inom
ramen for den tredje grunden och som avsig pastdendet att det angripna beslutet inte &dr lampligt i
forhallande till malen med direktiv 2003/87. Det saknas siledes av samma skil (se
punkterna 66—76 ovan) fog for denna argumentation.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall savitt avser den andra delen av denna grund.

Den tredje delgrunden: Kommissionens bristande behorighet att anta det angripna beslutet

Republiken Polen har gjort gillande att kommissionen genom att anta det angripna beslutet har
overskridit den behorighet som den tilldelats enligt direktiv 2003/87, eftersom den inte har beaktat de
unionsréttsliga principer som angetts inom ramen for den forsta, andra och tredje grunden och har
gjort betydande éndringar av visentliga delar i direktivet. Enligt Republiken Polen utgdr det angripna
beslutet inte en atgird for genomfoérande av direktivet, utan en atgérd som skapar en sjilvstindig
klimatpolitik for unionen.

Nar det for det forsta giller pastaendet att kommissionen inte beaktat de unionsrattsliga principer som
angetts inom ramen for den forsta, andra och tredje grunden, pépekar tribunalen att denna
argumentation endast utgoér en upprepning av den som framférts inom ramen foér den forsta delen av
denna grund avseende pastaendet att kommissionen var skyldig att korrigera utgangspunkten, som
avses i artikel 10a.2 forsta stycket i direktiv 2003/87, for bestimmandet av principerna for
faststillandet av forhandsriktmirkena. Det saknas séledes av samma skil (se punkterna 96—114 ovan)
fog for denna argumentation.

Nar det for det andra giller pastaendet att kommissionen har &ndrat vésentliga delar av
direktiv 2003/87, papekar tribunalen att kravet, att de unionstickande och fullt harmoniserade
genomforandebestimmelserna for gratis tilldelning av utsldppsritter inte far dndra vésentliga delar av
direktivet, framgar av artikel 10a.l andra stycket i direktivet. Republiken Polens argumentation
avseende ett asidosittande av denna bestimmelse har emellertid redan avfirdats inom ramen for den
andra delen av denna grund. Eftersom Republiken Polen inte framfort nagot ytterligare inom ramen
for denna delgrund kan talan inte heller vinna bifall savitt avser denna delgrund.

For det tredje papekar tribunalen att de argument som Republiken Polen framfort inom ramen for
denna delgrund inte &r dgnade att visa att kommissionen inte var behorig att anta det angripna
beslutet. Om kommissionen hade underlatit att beakta de unionsréttsliga principer som anforts inom
ramen for den forsta, andra och tredje grunden och om den hade gjort betydande &éndringar av
vasentliga delar i direktiv 2003/87, skulle detta namligen ha utgjort en felaktig rttstillimpning vid
faststéllandet av riktmérkena. Dessa argument berér déremot inte fragan huruvida kommissionen var
behorig att faststélla riktméarkena.
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Harav foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser den tredje delen av denna grund och saledes inte
savitt avser nagon del av denna grund.

Talan ska mot denna bakgrund ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats.

Kommissionen har yrkat att Republiken Polen ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.
Eftersom Republiken Polen har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Republiken Polen ska ersitta rittegangskostnaderna.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 7 mars 2013.

Underskrifter
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