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Mal T-296/11
Cementos Portland Valderrivas, SA

mot
Europeiska kommissionen

"Konkurrens — Administrativt forfarande — Beslut att begédra upplysningar — Fraga huruvida de
begdrda upplysningarna dr nédvindiga — Tillrdckligt tydliga indicier — Domstolsprévning —
Proportionalitet”

Sammanfattning — Tribunalens dom (sjunde avdelningen) av den 14 mars 2014

1. Konkurrens — Administrativt forfarande — lakitagande av rdtten till forsvar

Forundersokningsskedet innan meddelandet om anmdrkningar skickas ivig — lakttagande av den
allménna unionsrittsprincipen som innebdr ett skydd mot godtyckliga eller oproportionerliga
ingripanden av offentliga organ — Skyldighet for kommissionen att inneha tillrickligt allvarliga
indicier pad att konkurrensreglerna overtritts — Bedomning av om indicierna dr tillrdckligt

allvarliga

(Artikel 101 FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

2. Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Uppgift om den rittsliga
grunden och syftet med begiran — Krav pda samband mellan de begirda upplysningarna och den

formodade  overtridelsen — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning
Domstolsprovning — Réckvidd

(Artikel 101 FEUF; rdadets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

3. Domstolsforfarande — Ansokan genom vilken talan vickts — Formkrav — Kortfattad framstdllning

av grunderna for talan — Avvisning
(Tribunalens réttegangsregler, artikel 44.1 c)

4. Konkurrens  —  Administrativt  forfarande  —  Begdran  om  upplysningar

Kommissionens befogenheter — Gréinser — Krav pd samband mellan de begirda upplysningarna

och den formodade overtridelsen — Frdaga huruvida de begirda upplysningarna dr offentliga
(Artikel 101 FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.1)

5. Konkurrens  —  Administrativt  forfarande  —  Begdran  om  upplysningar

Kommissionens befogenheter — Befogenhet att skicka en begdran som innebdr en formalisering av

de begiirda upplysningarna — Grénser

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 18)
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6. Konkurrens —  Administrativt  forfarande  —  Begiran  om  upplysningar — —
Kommissionens befogenheter — Grinser — lakttagande av proportionalitetsprincipen —
Foretagets svarsfrist — Bedomning av proportionaliteten

(Rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

1. Kommissionens utredningsatgérder under forundersokningsskedet enligt forordning nr 1/2003, och
sdrskilt undersokningsatgarder och begiran om upplysningar, innebdr pa grund av sin art att en
overtradelse patalas och dessa atgiarder kan fa vésentliga foljder for de foretag som ér foremal for
utredning. Det dr saledes viktigt att hindra att rétten till forsvar undergravs pa ett oaterkalleligt sétt
under detta skede av det administrativa forfarandet, eftersom vidtagna utredningsatgiarder kan ha en
avgorande betydelse for inforskaffandet av bevis for ett foretags rittsstridiga handlande for att
faststilla foretagets ansvar.

Det kan saledes inte anses aligga kommissionen att under foérundersokningsskedet — utéver den
formodade oOvertridelse som den avser att undersbka — ange indicierna, det vill siga de
omsténdigheter som gor att den missténker att det foreligger en Overtradelse av artikel 101 FEUF. En
sddan skyldighet skulle némligen paverka den avvdgning som gjorts i rdttspraxis mellan
undersokningens effektivitet och det berorda foretagets rétt till forsvar.

Detta innebdr emellertid inte att kommissionen inte maste forfoga 6ver omstédndigheter som ger vid
handen att artikel 101 FEUF kan ha overtritts innan kommissionen fattar ett beslut enligt artikel 18.3
i forordning nr 1/2003.

Skyddet mot godtyckliga och oproportionerliga ingripanden av offentliga organ pa fysiska och juridiska
personers privata omraden dr erkdnt som en allmén unionsrittslig princip. For att iaktta denna
allménna princip ska ett beslut om begdran om upplysningar syfta till att samla in de handlingar som
ar nodvindiga for att faststdlla forekomsten och omfattningen av en viss faktisk och rittslig situation,
rorande vilken kommissionen redan har upplysningar som utgor tillrackliga indicier f6r att missténka
en Overtradelse av konkurrensreglerna.

Vid provningen av om dessa indicier ar tillrackligt tydliga, ska man beakta att det angripna beslutet
antagits inom ramen for forundersokningsskedet. Forundersokningsskedet &r avsett att ge
kommissionen mojlighet att inhdmta relevanta uppgifter for att avgora huruvida konkurrensreglerna
har overtritts eller ej och ta en forsta stéillning till vilken inriktning och fortsittning forfarandet ska
ges. Kommissionen far darvid begédra upplysningar enligt artikel 18 i forordning nr 1/2003 eller gora
inspektioner enligt artikel 20 dari. Under detta skede kan det séledes inte krévas att kommissionen —
innan den beslutar att begira upplysningar — kidnner till omstiandigheter som ger vid handen att en
overtriadelse begatts. Det &r séledes tillfyllest att indicierna foranleder kommissionen att i skalig
utstrackning misstdnka att en overtrddelse begatts, for att den ska fa begdra ytterligare upplysningar
medelst ett beslut antaget enligt artikel 18.3 i forordning nr 1/2003.

(se punkterna 35, 37-40 och 43)

2. Kommissionens skyldighet enligt artikel 18.3 i férordning nr 1/2003 att ange den réttsliga grunden
och syftet med begéran om upplysningar utgor ett grundlidggande krav for att det ska framgéa huruvida
det dr motiverat att begéra de efterfragade uppgifterna fran det berorda foretaget och for att gora det
mojligt for foretaget att forstd omfattningen av samarbetsskyldigheten, samtidigt som foretagets ratt
till forsvar bibehalls. Héarav foljer att kommissionen endast kan kréva upplysningar som innebdr att
den kan undersoka féormodade overtradelser som motiverar att utredningen genomfors och som anges
i begdran om upplysningar.
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Med hénsyn till kommissionens omfattande undersoknings- och kontrollbefogenheter ankommer det
pa denna att bedoma om de upplysningar den begir av de berdrda foretagen dr nodvindiga. Nar det
giller den kontroll som tribunalen ska gora av kommissionens bedomning framgar det av rattspraxis
att begreppet “nodvindiga upplysningar” ska tolkas utifran syftet med att de aktuella
undersokningsbefogenheterna anfortrotts kommissionen. Kravet pa samband mellan begéran om
upplysningar och den formodade Overtradelsen &r uppfyllt da denna begdran, i det skedet av
forfarandet, med rétta kan anses uppvisa ett samband med den formodade Gvertridelsen, i den
bemairkelsen att kommissionen rimligen kan anta att handlingen i fraga kommer att vara till hjalp for
att avgora huruvida den pastadda overtrddelsen ar for handen.

(se punkterna 36 och 66)
3. Se domen.
(se punkt 64)

4. Vissa upplysningar — sdsom postnummer till en viss adress som finns tillgidngliga for kommissionen
och att det darfor inte dr nodvandigt att begira att sokanden ska ge in dem — utgor ett logiskt
komplement till upplysningar som endast foretaget har tillgang till. Att denna typ av upplysningar
eventuellt finns tillgdngliga for allmdnheten innebér saledes inte att de inte kan anses vara nodvéindiga
i den mening som avses i artikel 18.1 i férordning nr 1/2003.

(se punkterna 74 och 75)

5. Eftersom begreppet lamnande av upplysningar enligt artikel 18 i forordning nr 1/2003 bor anses
omfatta inte bara ingivande av handlingar, utan ocksa skyldigheten att svara pa fragor som ror dessa
handlingar, &r kommissionen inte begriansad till att endast begédra uppgifter som existerar utan nagon
atgiard fran det berorda foretagets sida. Kommissionen far saledes stdlla fragor till ett foretag som
innebér en formalisering av de begidrda uppgifterna.

Emellertid begrénsas denna mojlighet av minst tva principer. De fragor som stdlls till ett foretag kan
for det forsta inte tvinga fOretaget att medge att det begatt en oOvertrddelse. For det andra far
besvarandet av fragorna inte innebédra en oproportionerlig borda i forhéllande till undersokningens
behov.

(se punkterna 80 och 81)

6. Kommissionen, nir den begir upplysningar av ett foretag, maste iaktta proportionalitetsprincipen
och den skyldighet som aligger ett foretag att tillhandahalla upplysningar fir inte innebéra en
oproportionerligt tung borda for foretaget i forhallande till undersokningens behov.

Vid bedéomningen av huruvida bordan — som skyldigheten att svara pa fragor inom tidsfristen — &r
oproportionerlig, ska tribunalen beakta att foretaget, i egenskap av mottagare av ett beslut om begéran
om upplysningar enligt artikel 18.3 i férordning nr 1/2003, loper en risk att inte bara alaggas boter eller
vite, med tillimpning av artikel 23.1 b respektive artikel 24.1 d i forordning nr 1/2003, om uppgifterna
ar ofullstindiga, lamnas for sent eller inte lamnas alls, utan ocksa att aldggas boter om bolaget lamnar
uppgifter som kommissionen anser vara oriktiga eller vilseledande, med tillimpning av artikel 23.1 b i
férordning nr 1/2003.
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Provningen av huruvida fristen som foreskrivs i ett beslut om begédran om upplysningar ar lamplig har
saledes en sdrskild betydelse. Denna frist bor namligen ge mottagarna mdojlighet att inte bara lamna ett
svar rent faktiskt, utan ocksa forsikra sig om att upplysningarna &ar fullstindiga, riktiga och inte
vilseledande.

(se punkterna 86, 96 och 97)
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