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mot
Europeiska kommissionen

"Fiske — Atgirder for bevarande av fiskeresurser — Artikel 105 i forordning (EG) nr 1224/2009 —

Avdrag fran fangstkvoter som tilldelats for ett visst ar till foljd av att kvoter for foregdende ér har

overskridits — Tillimpning i tiden — Réttssdkerhet — Tolkning som sékerstéller att primérrétten
efterlevs — Principen inget straff utan lag — Forbud mot retroaktiv tillimpning”

Sammanfattning — Tribunalens dom (tredje avdelningen) av den 21 november 2012

1. Institutionernas riéttsakter — Tillimpning i tiden — Retroaktiv tillimpning av en materiell
bestdmmelse — Villkor

2. Fiske — Bevarande av fiskeresurser — System med fiskekvoter — Avdrag fran de kvoter som
tilldelas for ett visst dr pd grund av kvotoverskridanden under tidigare dr — Forordning
nr 1004/2010 — Riittslig grund — Artikel 105 i forordning nr 1224/2009 — Tilldmpning i tiden

(Radets forordning nr 1224/2009, artikel 105, kommissionens forordning nr 1004/2010)
3. Unionsrdtt — Principer — Rdittssdkerhet — Rdckvidd

4. Fiske — Bevarande av fiskeresurser — System med fiskekvoter — Avdrag fran de kvoter som
tilldelas for ett visst dar pd grund av kvotoverskridanden under tidigare dr — Forordning
nr 1004/2010 — Rdttslig grund — Artikel 105 i rddets forordning nr 1224/2009 —
Asidosdttande av réttssikerhetsprincipen — Foreligger inte

(Rddets forordning nr 1224/2009, artikel 105, kommissionens forordning nr 1004/2010)

5. Fiske — Bevarande av fiskeresurser — System med fiskekvoter — Avdrag fran de kvoter som
tilldelas for ett visst dar pd grund av kvotoverskridanden under tidigare dr — Forordning
nr 1004/2010 — Riittslig grund — Artikel 105 i rddets forordning nr 1224/2009 — Avdrag som
grundas pad den lagstifining som gdllde innan forordning nr 1224/2009 trddde ikraft —
Asidosdttande av principen inget straff utan lag — Foreligger inte

(Radets forordningar nr 847/96, artikel 5, nr 2371/2002, artikel 23.4, och nr 1224/2009, artikel 105,
kommissionens forordning nr 1004/2010)

6. Fiske — Bevarande av fiskeresurser — System med fiskekvoter — Avdrag fran de kvoter som
tilldelas for ett visst dar pd grund av kvotoverskridanden under tidigare dr — Avdrag som inte
utgor sanktioner — Huruvida avdragen omfattas av principen inget straff utan lag —
Omfattas inte

(Radets forordningar nr 847/96, artikel 5.1, och nr 2371/2002, artikel 23.4)
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1. Se domen.
(se punkt 26)

2. Den enda rittsliga grund med stod av vilken kommissionen kunde anta férordning nr 1004/2010
om avdrag fran vissa fangstkvoter for 2010 till foljd av Overfiske under det foregdende aret ar
artikel 105 i radets forordning nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Om denna artikel tolkades
sd, att den inte var tillimplig pa kvotoverskridanden som intraffat fore den 1 januari 2010 skulle det
innebéra att dessa Overskridanden inte kunde ge upphov till avdrag och att de diarmed forblev utan
konsekvenser. Ett sadant resultat skulle uppenbarligen strida mot de dndamal som efterstrdvas genom
forordning nr 1224/2009, bland annat att sékerstélla att begransningar av fiskemojligheter efterlevs fullt
ut.

Kommissionen dr dessutom skyldig att efterleva unionslagstiftarens klara anvisningar och tillimpa
artikel 105 i forordning nr 1224/2009 fran och med den 1 januari 2010. For det fall tillaimpningen av
denna artikel pa forhallanden som har uppstatt innan den trddde i kraft eller blev tillimplig i tiden
skulle visa sig problematisk ur rattssiakerhetssynpunkt, ar kommissionen skyldig att tolka den
restriktivt for att sdkerstilla att namnda primarrattsliga princip inte asidositts.

(se punkterna 32 och 34)
3. Se domen.
(se punkt 39)

4. Kommissionen anvdnde artikel 105 i radets forordning nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sidkerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, vilken blev tillimplig fran och med den 1 januari 2010, som réttslig grund for
férordning nr 1004/2010 om avdrag fran vissa fangstkvoter for 2010 till f6ljd av 6verfiske under det
foregaende aret. Dérigenom tillimpade kommissionen ny lagstiftning pa forhallanden som uppstatt
under en ordning som radde enligt dldre lagstiftning. Enligt géllande lagstiftning fore ikrafttradandet av
artikel 105 i forordning nr 1224/2009 hade kommissionen emellertid redan rdtt att géra avdrag fran
fangstkvoter som tilldelats for ett visst ar, inte bara till foljd av 6verskridanden av kvoterna for det
foregaende aret utan aven till foljd av 6verskridanden av kvoterna for aren dessforinnan. Harav foljer
att kommissionen inte asidosatte rdttssakerhetsprincipen, eftersom den inte tillimpade en mindre
formanlig ordning vad avser de aktuella kvotoverskridandena &n den ordning som foreskrevs enligt
gdllande lagstiftning vid den tidpunkt da de intréffade.

(se punkterna 40, 41, 64 och 65)
5. Se domen.
(se punkterna 67, 68, 78 och 80-83)

6. De avdrag som foreskrivs enligt artikel 23.4 i rddets forordning nr 2371/2002 om bevarande och
héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och i
artikel 5.1 i radets forordning nr 847/96 om att infora ytterligare villkor for forvaltning av totala
tillatna fangstméngder (TAC) och kvoter med fordelning mellan aren utgor inte sanktioner och
omfattas dirmed inte av principen inget straff utan lag.

Systemet med fangstkvoter har namligen som mal att sdkerstélla bevarande och hallbart utnyttjande av

akvatiska resurser. Avdragen fran kvoterna har till syfte att sakerstilla att kvoterna respekteras och har
saledes samma mal.
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Endast den omstdndigheten att avdragen har ett saidant mal innebdr inte att det kan uteslutas att det
rér sig om sanktioner i den mening som avses enligt principen inget straff utan lag. Aven
sanktionsbestimmelser kan nimligen efterstriva sadana mal. Atgirder som enbart foreskriver en
kompensation for en fororsakad skada och endast syftar till att aterstdlla status quo kan emellertid
inte anses utgora en sanktion i den mening som avses enligt principen inget straff utan lag.

I artikel 23.4 i forordning nr 2371/2002 och artikel 5.1 i férordning nr 847/96 foreskrivs endast avdrag
som utgor en direkt kompensation i forhallande till 6verskridna kvoter. Enligt dessa bestimmelser
foreskrivs saledes ingen sanktion, det vill sdga en atgdrd som gar utover denna kompensation.

Det ar visserligen riktigt att multiplikationsfaktorer for avdragens berdkning foreskrivs i nyss ndmnda
artiklar. Dessa multiplikationsfaktorer kan emellertid inte anses utgora sanktioner som gar utéver
syftet med en kompensation. Overfiske har niamligen en skadlig inverkan pi det berérda bestindets
forokningskapacitet vilket kan fordroja bestandets aterstillning och medfora att det minskar.

(se punkterna 70-72, 76 och 78)
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