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TRIBUNALENS DOM (tredje avdelningen)

den 15 januari 2013*

"ERUF — Nedsittning av finansiellt stod — Stod till det operativa programmet for mal 1 (2000-2006)

avseende regionen Andalusien (Spanien) — Artikel 39.3 b i férordning (EG) nr 1260/1999 — Frist pa

tre manader — Direktiv 93/36/EEG — Forhandlat upphandlingsforfarande utan foregdende publicering
av ett meddelande om upphandling”

I mal T-54/11,

Konungariket Spanien, inledningsvis foretritt av M. Munoz Pérez, darefter av S. Martinez-Lage
Sobredo, och slutligen av A. Rubio Gonzalez och N. Diaz Abad, abogados del Estado,

sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretrddd av A. Steiblyté och J. Baquero Cruz, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2010) 7700 slutlig, av den
16 november 2010 om nedséttning av det stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
som beviljats till formén for det samordnade operativa programmet for mal 1 avseende Andalusien
(2000-2006), i den man det innebir en finansiell korrigering med 100 procent avseende de kostnader
som finansierats av Eruf med avseende pa kontrakten nr 2075/2003 och nr 2120/2005,
meddelar
TRIBUNALEN (tredje avdelningen)
sammansatt av ordféranden O. Czicz samt domarna I. Labucka (referent) och D. Gratsias,
justitiesekreterare: forste handldggaren J. Palacio Gonzalez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 juni 2012,

foljande

* Rattegangssprak: spanska
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Dom

Bakgrund till malet

Réadets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser for
strukturfonderna (EGT L 161, s. 1), som antogs inom ramen for Europeiska unionens politik for
ekonomisk och social sammanhallning, syftar till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och att stirka denna ekonomiska och sociala sammanhéllning. Forordningen &r
avsedd att forbattra effektiviteten av gemenskapens strukturatgédrder och forenklar fondernas
verksamhet, bland annat genom att minska stodens sju huvudmal under perioden 1994-1999 till tre
for perioden 2000-2006. Genom forordningen faststills i ndrmare omfattning medlemsstaternas
respektive unionens ansvarsomraden vid programplanering, genomférande, 6vervakning, utvirdering
och kontroll.

Europeiska gemenskapernas kommission godkinde genom beslut K(2000) 3965 av den
29 december 2000 det samordnade operativa programmet for mél 1 avseende Andalusien (Spanien)
(2000—2006) och faststdllde det maximala bidraget fran strukturfonderna till 6 152 700 000 euro. Detta
beslut blev foremaél for manga dndringar, senast genom kommissionens beslut K(2007) 1782 av den
16 februari 2007, varigenom det maximala bidraget fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
faststalldes till 6 427 411 070 euro.

Ett av de projekt som omfattades av detta stod var utveckling av ett patientkort fér den andalusiska
sjukvarden (projektet Tarjeta sanitaria del Servicio Andaluz de Salud), med malet att utforma och
tillhandahalla individuella ldkarjournaler via internet for samtliga invanare i den autonoma regionen
Andalusien. Detta projekt skulle mojliggora for yrkesverksamma inom den offentliga sjukvarden i hela
denna region att fa tillgang till dessa journaler.

Upprinnelsen till projektet ar ett samarbetsavtal som den 24 juli 1995 ingicks mellan den allmdnna
statsforvaltningen (arbetsministeriet) och Andalusiens autonoma regering (Junta de Andalucia) for att
skapa ett individuellt patientkort savdl for sjukvard (som ombesorjs av Andalusiens autonoma
regering) som for social trygghet (som ombesérjs av den allmdnna statsférvaltningen). For att
samarbetsavtalet skulle kunna genomfdras kridvdes det att ett informationssystem upprittades vid
vardcentralerna (Centros de Salud) (primérvarden) i Andalusiens olika provinser (Almeria, Cérdoba,
Jaén, Malaga och Cédiz).

Servicio Andaluz de Salud (Andalusiens hélso- och sjukvard) fullbordade datoriseringen i Ovriga
provinser genom ett projekt kallat Diraya med maélet att skapa en elektronisk ldkarjournal (Historia de
Salud Digital del Ciudadano) med digital anamnes for varje invanare. Servicio Andaluz de Salud har for
detta dndamal i olika faser utformat och inrdttat ett informationssystem som utvecklats fran det
ursprungliga projektet avseende patientkorten.

Eftersom projektets fas III uppvisade otillriackligheter och risker tvingades Servicio Andaluz de Salud
att inleda faserna IV-1, IV-2 och V. Fas IV-1, inom vilken kontrakt nr 2075/2003 ingicks, bestod av
ett pilotprojekt vid sjukhusen i Cérdoba (Spanien) och Sevilla (Spanien) avseende datadverforing av
lokala patientuppgifter till en centraliserad databas (databas for enskilda anvéindare) for att centralisera
uppgifterna vid ett databehandlingscentrum vilket skulle mojliggéra samverkan mellan vardcentralerna.
Servicio Andaluz de Salud utarbetade ett projekt som var firdigt att tas i bruk genom nddvandig
utrustning for att genomfora centraliseringen av databaserna och genom att sékerstélla att det togs i
drift. Syftet med kontrakt nr 2120/2005 var att komplettera kontrakt nr 2075/2003 genom att lokala
servrar stilldes till vardcentralernas forfogande for att 16sa de prestandaproblem som konstaterats inom
projektet. Detta visade sig bli nodvéandigt for att uppna de mal som faststillts i projektets fas IV-1.
Dessa tva kontrakt tilldelades det utvalda foretaget genom ett forhandlat forfarande utan att nagot
meddelande om upphandling dessférinnan hade publicerats.
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Inom ramen for en revision som genomfordes i samtliga medlemsstater for att kontrollera forvaltnings-
och kontrollsystem for Eruf under perioden 2000-2006, granskade kommissionen de
kontrollférfaranden som det formedlande organet Junta de Andalucia tillimpade i enlighet med
artikel 4 1 kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om
genomforandebestammelser till forordning nr 1260/1999 betriffande  forvaltnings- och
kontrollsystemen for stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna (EUT L 63, s. 21).

Efter denna granskning sédndes de prelimindra slutsatserna fran revisionen den 25 april 2007 till de
spanska myndigheterna i form av en rapport. Myndigheterna inkom déarefter med ytterligare
information den 30 oktober 2009.

Enligt artikel 39.2 i forordning nr 1260/1999 holls den 25 februari 2010 en Overliaggning i Bryssel
(Belgien), under vilken de spanska myndigheterna atog sig att inkomma med kompletterande
uppgifter, vilket de gjorde den 17 mars 2010.

Genom skrivelse av den 15 april 2010 tillstillde kommissionen de spanska myndigheterna det
provisoriska protokollet fran overliggningen. De spanska myndigheterna inkom med sina yttranden
avseende detta protokoll genom e-post av den 29 april 2010.

Den slutliga versionen av protokollet sinde kommissionen till de spanska myndigheterna genom
skrivelse av den 30 juni 2010.

Genom beslut K(2010) 7700 slutlig, av den 16 november 2010 om nedsittning av det stod fran Eruf
som beviljats till formén for det samordnade operativa programmet for mal 1 avseende Andalusien
(2000-2006) (nedan kallat det angripna beslutet) satte kommissionen ned det finansiella stodet till
detta program med 3 836 360,40 euro. Kommissionen genomférde denna finansiella korrigering, vilken
delgavs de spanska myndigheterna den 17 november 2010, pa grund av att kontrakten nr 2075/2003
och nr 2120/2005 (nedan sammantaget kallade de omstridda kontrakten), vilka ansékan om
medfinansiering avsag, hade tilldelats genom ett forhandlat férfarande utan att nagot meddelande om
upphandling dessforinnan hade publicerats, i strid med unionsbestimmelserna om offentlig
upphandling.

De spanska myndigheterna oversinde den 25 januari 2011 en ansdkan om slutbetalning till
kommissionen.

Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Spanien har vickt forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli
den 27 januari 2011.

Konungariket Spanien har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigférklara det angripna beslutet i den man detta medfér en finansiell korrigering pa
100 procent av de utgifter som finansieras av Eruf med avseende pa de omstridda kontrakten, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan i dess helhet, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersétta rattegangskostnaderna.

ECLLEU:T:2013:10 3
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Rittslig bedomning

Konungariket Spanien har till stod for sin talan aberopat tva ogiltighetsgrunder, varav den forsta avser
att den frist pa tre manader som foreskrivs i artikel 39.3 b i férordning nr 1260/1999 har asidosatts.
Den andra grunden avser otillborlig tillimpning av ndmnda artikel 393 b samt av
unionsbestimmelserna om offentlig upphandling.

Den forsta grunden: Asidosdttande av tremdnadersfristen i artikel 39.3 b i forordning nr 1260/1999

Konungariket Spanien har anfort att det angripna beslutet antogs efter det att den tremanadersfrist
som foreskrivs i artikel 39.3 b i féorordning nr 1260/1999 hade 16pt ut och att beslutet foljaktligen &r
rattsstridigt.

Den huvudsakliga tvistefragan mellan parterna ér huruvida den tremanadersfrist som foreskrivs i
artikel 39.3 b i forordning nr 1260/1999 ér tvingande eller endast vigledande. Denna fraga éar
avgorande for det angripna beslutets giltighet.

Konungariket Spanien anser att i en situation ddr ingen Gverenskommelse har uppnatts under de
bilaterala sammantridden som foreskrivs enligt artikel 39.2 i forordning nr 1260/1999, har
kommissionen en frist pa tre ménader for att anta ett beslut om nedsittning av forskottsbetalningen
eller om finansiella korrigeringar. Ndr denna frist har 16pt ut kan kommissionen inte lingre anta ett
sadant beslut. Konungariket Spanien har gjort gillande att denna tolkning av artikel 39.3 i férordning
nr 1260/1999 é&dr den enda som innebdr att denna bestimmelse fir &ndamalsenlig verkan.
Medlemsstaten har &dven anfort att denna tremanadersfrist d&r en “nullitetsfrist” vars syfte ar att
sakerstélla rattssakerhetsprincipen som skyddar medlemsstaterna. Det handlar ndmligen om en
tidsfrist som gor det mojligt for medlemsstaterna att i rimlig tid fa veta huruvida uppkomna utgifter
kommer att finansieras av unionen inom ramen foér Eruf.

Kommissionen anser ddremot att denna tremanadersfrist endast ér vigledande och att asidosdttandet
av fristen inte medfor att beslut i drendet inte kan fattas. Kommissionen har till stod for detta
aberopat domstolens praxis vad avser Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ). Av denna rittspraxis framgér att sadana tidsfrister som den som foreskrivs i artikel 39.3 i
férordning nr 1260/1999 &r vigledande eftersom ingen sanktion foreskrivs for de fall de asidositts av
kommissionen. De utgor saledes végledande frister. For att motivera att tremanadersfristen ska anses
vara vigledande har kommissionen hénvisat till de finansiella korrigeringarnas beskaffenhet, vilkas
framsta syfte ar att sdkerstélla att de utgifter som nationella myndigheter har &dragit sig ér forenliga
med unionsrétten.

Tribunalen gor foljande bedomning. Enligt ordalydelsen av artikel 39.3 b i férordning nr 1260/1999
kan kommissionen ”[o]m ingen Overenskommelse uppnétts och medlemsstaten inte har genomfort
korrigeringarna vid utgangen av den tidsfrist som kommissionen faststillt, och med hdnsyn till
eventuella synpunkter som medlemsstaten ldamnat, ... inom tre manader besluta att géra de finansiella
korrigeringar som &dr nddvindiga genom att helt eller delvis dra in fondernas bidrag till den berdrda
stodformen”.

Av artikel 5.3 i kommissionens forordning (EG) nr 448/2001 av den 2 mars 2001 om
genomforandebestammelser till férordning nr 1260/1999 betréffande forfarandet for finansiella
korrigeringar av stod som beviljas inom ramen for strukturfonderna (EGT L 64, s. 13) framgar att
”[n]ar medlemsstaten invinder mot kommissionens anméarkningar och en 6verldggning dger rum enligt
artikel 39.2 andra stycket i forordning (EG) nr 1260/1999, skall den tremanadersfrist inom vilken
kommissionen kan fatta ett beslut enligt artikel 39.3 i den forordningen borja 16pa fran och med
dagen for 6verldggningen”.
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Det framgar inte av ordalydelsen av dessa artiklar att dsidosédttande av tremanadersfristen utgor hinder
for att kommissionen efter utgdngen av denna frist antar ett beslut for att gora finansiella korrigeringar
eller avsta fran att genomfora dem. Asidosittandet av en siadan frist innebir med andra ord inte att ett
tyst beslut ska anses ha fattats om att Eruf ska ersdtta alla utgifter som nationella myndigheter adrar

sig.

Denna slutsats vinner fullt stod, i forsta hand, av en teleologisk tolkning av artikel 39 i forordning
nr 1260/1999. Enligt réttspraxis dr ndmligen huvudsyftet med avslut av rakenskaper att se till att de
nationella myndigheternas utgifter har skett i enlighet med unionsbestimmelserna (domstolens dom
av den 27 januari 1988 i mal 349/85, Danmark mot kommissionen, REG 1988, s. 169, punkt 19).

I artiklarna 38 och 39 i férordning nr 1260/1999 foreskrivs for detta &ndamal ett samarbetsférfarande
mellan medlemsstaterna och kommissionen varigenom berérda medlemsstater ges alla garantier for
att fa framfora sina synpunkter (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
29 januari 1998 i mal C-61/95, Grekland mot kommissionen, REG 1998, s. I-207, punkt 39). I enlighet
med detta forfarande ska kommissionen och medlemsstaterna i en anda av samarbetsvillighet och
partnerskap forsoka identifiera och analysera samtliga relevanta uppgifter for att forhindra att Eruf
ersitter otillborliga utgifter och for att nodvéandiga finansiella korrigeringar ska tillampas.

Det ska hirefter erinras om att kommissionen ér skyldig att fran Erufs finansiering undanta de utgifter
som inte har gjorts i enlighet med unionsbestimmelserna. Denna skyldighet forsvinner inte redan av
den anledningen att kommissionens beslut har antagits efter utgangen av den frist pa tre ménader
efter overldggningen som foreskrivs i artikel 39.3 i forordning nr 1260/1999 jamférd med artikel 5.3 i
férordning nr 448/2001. Eftersom det inte finns ndgon sanktion knuten till kommissionens
asidosédttande av denna frist, kan denna frist — med beaktande av det forfarande som foreskrivs i
artiklarna 38 och 39 i férordning nr 1260/1999, vars huvudsakliga syfte ar att sdkerstdlla att nationella
myndigheters utgifter har gjorts i enlighet med unionsbestimmelserna — endast anses vara vagledande,
under forutsittning att medlemsstatens intressen inte skadas (se, analogt, tribunalens dom av den
22 maj 2012 i mal T-345/10, Portugal mot kommissionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 32). Kommissionen bor forsoka halla denna frist, men pa grund av de eventuella svarigheterna i
samband med kontrollen av dessa utgifter kan det bli nodvandigt for kommissionen att ha extra tid till
sitt forfogande for att kunna genomféra en fordjupad bedémning av situationen och forhindra att
otillborliga utgifter ersitts.

Eftersom det av artikel 39.3 b i férordning nr 1260/1999 och artikel 5.3 i férordning nr 448/2001 inte
framgar att lagstiftaren skulle ha haft nagon annan avsikt, far den forevarande tremanadersfristen i
princip anses vara av endast vigledande karaktir och asidosittandet av denna frist paverkar inte
giltigheten av kommissionens beslut. Denna tolkning innebér inte, i motsats till vad Konungariket
Spanien har gjort gillande i forevarande fall, att artikel 39.3 i férordning nr 1260/1999 férlorar sin
dandamalsenliga verkan. Det framgar ndmligen klart av sista stycket i punkt 3 i denna artikel att "[o]m
det inte fattas nagot beslut om att handla i enlighet med [bestimmelserna i] punkterna a och b skall
de lopande utbetalningarna omedelbart aterupptas”. Konungariket Spanien har for oOvrigt varken
aberopat eller visat att dess intressen har tagit skada pa grund av att den ifrdgavarande fristen har
overskridits.

I och med att ingen tvingande tidsfrist har faststillts i forordning nr 1260/1999 utgér emellertid det
grundldggande réttssakerhetskravet hinder for kommissionen att pa obestimd tid drdja med att utova
sin befogenhet (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 24 september 2002 i de
forenade malen C-74/00 P och C-75/00 P, Falck och Acciaierie di Bolzano mot kommissionen,
REG 2002, s. I-7869, punkt 140).

Aven med beaktande av att Konungariket Spaniens argument alternativt skulle kunna tolkas som att

den tid det tog for kommissionen att anta det angripna beslutet ska anses vara orimlig, papekar
tribunalen att provningen av drendets handldggning inte har péavisat nagon tidsutdriakt som medfort
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att det grundldggande rattssikerhetskravet och kraven pa rimlig handlaggningstid har asidosatts. I
enlighet med artikel 39.2 i férordning nr 1260/1999 hoélls bland annat en 6verldggning i Bryssel den
25 februari 2010 mellan kommissionen och Konungariket Spanien for att uppna en 6verenskommelse
betriffande kommissionens synpunkter gillande den omstindigheten att Erufs bidrag med avseende
pa de tva omstridda kontrakten inte var motiverade inom patientkortsprojektet. Parterna dr eniga om
att Konungariket Spanien under denna Overliggning atog sig att inkomma med kompletterande
uppgifter till kommissionen, vilket denna medlemsstat gjorde den 17 mars 2010. Kommissionen sénde
genom skrivelse av den 30 juni 2010 den slutliga versionen av protokollet fran 6verlaggningen till de
spanska myndigheterna. Det dr i forevarande fall utrett att de kompletterande uppgifterna inneholl ny
information med stod av vilken kommissionen den 16 november 2010 antog det angripna beslutet.

Mot bakgrund av ovanstaende overviaganden kan talan inte vinna bifall savitt avser den forsta grunden.

Den andra grunden: Otillborlig tillimpning av artikel 39.3 b i forordning nr 1260/1999 och av
unionsbestdmmelserna om offentlig upphandling

Konungariket Spanien har gjort géllande att det var fel av kommissionen att korrigera Erufs del av
finansieringen av projektet pa grund av att de omstridda kontrakten inte hade ingatts i enlighet med
unionslagstiftningen om offentlig upphandling. Konungariket Spanien anser tvirtom att kontrakten
har tilldelats pa ett réttsenligt sétt.

Denna grund bestar av tvd delar, vilka enligt Konungariket Spanien var for sig motiverar att ett
forhandlat forfarande tillimpades utan foregdende publicering av nagot meddelande om upphandling.
Den forsta delgrunden avser att foremalet for de omstridda kontrakten, ndmligen att tillhandahalla en
produkt som framstills for att tjana forskning, experiment, studier eller utveckling, motiverar att det
forhandlade forfarandet tillimpades enligt artikel 6.3 b i radets direktiv 93/36/EEG av den
14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor (EGT L 199, s. 1; svensk
specialutgéva, omrade 6, volym 4, s. 126). Den andra delgrunden avser att de omstridda kontrakten var
av sdrskild teknisk beskaffenhet, vilket motiverar att detta forfarande tillimpades i enlighet med
undantaget i artikel 6.3 ¢ i samma direktiv.

Det ska inledningsvis erinras om att det forhandlade forfarandet betraktas som ett undantag. I
artikel 6.2 och 6.3 i direktiv 93/36 ridknas uttommande och uttryckligen de undantagsfall upp da det
forhandlade forfarandet far anvindas (se domstolens dom av den 8 april 2008 i mal C-337/05,
kommissionen mot Italien, REG 2008, s. I-2173, punkt 56, och dér angiven rittspraxis).

Enligt fast réttspraxis ska dessa bestimmelser — sdsom undantag frdn de regler som avser att sakerstilla
effektiviteten av de rattigheter som ges enligt unionsréatten inom omradet for offentlig upphandling —
tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 15 oktober 2009 i
mal C-275/08, kommissionen mot Tyskland, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 55, och dér
angiven rattspraxis).

Det ér dessutom den som daberopar ett undantag som har bevisbordan for att de sérskilda
omstindigheter verkligen foreligger som motiverar undantag (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovan i punkt 34 nimnda malet kommissionen mot Italien, 58, och domen i det ovan i punkt 35
nidmnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 56).

Tribunalen ska saledes i forevarande fall prova huruvida Konungariket Spanien har bevisat att de

omstridda kontrakten med tillimpning av artikel 6.3 b eller c i direktiv 93/36 kunde bli féremal for ett
forhandlat forfarande utan foregdende publicering av ett meddelande om upphandling.
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Den forsta delen av den andra grunden avseende artikel 6.3 b i direktiv 93/36

Konungariket Spanien har anfort att fas III i projektet uppvisade ett antal otillrackligheter och risker pa
grund av projektets lokala karaktdr, vilka gjorde centraliseringen och datautbytet mellan olika
vardcentraler inom Servicio Andaluz de Salud omdjlig att genomfora. Servicio Andaluz de Salud hade
inom ramen for kommissionens projekt och handlingsplan for ett europeiskt omrade for e-halsovard
foreslagit ett nyformulerat mal som mdjliggjorde samverkan mellan olika vardcentraler genom
sakerstéllandet av patienternas geografiska mobilitet. Konungariket Spanien har understrukit att detta
nya mal var av valdigt kédnslig karaktir och att det inledningsvis forefoll lampligt att genomféra det
inom ramen for ett pilotprojekt i en vardzon pa landsbygden och vid ett allmént sjukhus i en tdtort.

Konungariket Spanien har gjort gillande att detta pilotprojekt bestod av studier och experiment
avseende sitten for att genomfora en tillforlitlig overforing av lokal data till anvindarnas databas. Det
handlade i detta avseende om att utarbeta ny programvara for siker 6verforing, och sa snart systemets
tillforlitlighet hade kontrollerats skulle dataéverforingen fran andra vardcentraler inom Servicio
Andaluz de Salud som inte omfattades av pilotprojektet kunna genomforas. Syftet med detta projekt
var att utfora forsok for att finna lampliga sdtt for att genomfora denna oOverféring. Denna
omstidndighet motiverade att produkten skulle definieras som “framstéll[d] enbart for att tjana
forskning, experiment, studier eller utveckling”.

Tribunalen gor foljande bedomning. Enligt artikel 6.3 b i direktiv 93/36 far de upphandlande
myndigheterna upphandla sina varor genom férhandlat foérfarande utan att dessforinnan publicera ett
meddelande om upphandling, d& de berérda produkterna framstills enbart for att tjana forskning,
experiment, studier eller utveckling. Denna bestimmelse omfattar inte produktion i syfte att uppna
kommersiell 16nsamhet for produkten eller for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader.

Av handlingarna i malet framgar att de spanska myndigheterna hade full kinnedom om ndédvéndig
utrustning for att uppna sitt mal. Inga uppgifter i de bada kontraktens tekniska kravspecifikationer
tyder pa att det utvalda foretaget skulle framstilla en ny produkt avsedd for forskning, experiment,
studier eller utveckling. Det ror sig om installering av tydligt angiven datautrustning och annan
utrustning som i detalj har beskrivits av de spanska myndigheterna och som redan forekommer pa
marknaden, vilket en normal aktér inom denna sektor skulle kunna utféra.

Vad betriffar de tekniska kravspecifikationerna for kontrakt nr 2075/2003 kan det konstateras att detta
med hénsyn till kontraktets bendmning och foremal avser “tillhandahallande av kabelanslutningar,
kommunikationsmedel, servrar och nodviandig kringutrustning fér utveckling av e-likarjournaler for
varje invanare avseende hélso- och sjukvard, externa konsultationer och akuta sjukhusvistelser inom fas
IV-1 i projektet Tarjeta Sanitaria (Diraya) vid Servicio Andaluz de Salud”. Denna text &terges i
beskrivningen av foremalet pa sida 2 i handlingen. I kapitlen 3-6 i de tekniska kravspecifikationerna
anges vidare i detalj all datautrustning och annan utrustning som var foremal for kontraktet.
Situationen for kontraktets budget dr den samma. Dér anges produkterna och till och med mérkena
pa de produkter som ska tillhandahallas.

Vad betriffar installering av utrustningen anges i kapitlen 3.7.1 och 4.8.1 i de tekniska
kravspecifikationerna ett antal enklare installeringstjénster som en normal aktér inom denna sektor
skulle kunna utféra fér den upphandlande myndighetens rakning.

Kapitlen 5.1 och 5.2 i de tekniska kravspecifikationerna har samma uppbyggnad avseende
databehandlingscentrumet.

Det framgar mot denna bakgrund att alla detaljer avseende utrustning, overvakning, kvalité, sikerhet
och tjansterna fanns exakt beskrivna i kravspecifikationen. Under dessa omstindigheter kan kontrakt
nr 2075/2003 inte anses gilla tillhandahallandet av en produkt som framstélls enbart for att tjana
forskning, experiment, studier eller utveckling i den mening som avses i artikel 6.3 b i direktiv 93/36.
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Vad betriffar de tekniska kravspecifikationerna for kontrakt nr 2120/2005 kan det konstateras att detta
med hénsyn till kontraktets bendmning och féremal avser "kompletterande utrustning och stod for fas
IV-1 i projekt Tarjeta Sanitaria (Diraya) vid Servicio Andaluz de Salud”.

I punkt 1 i de tekniska kravspecifikationerna anges att akt CC-2075/03 (det vill sdga kontrakt
nr 2075/2003) utgor grunden for handldggningen av projektet Diraya for Andalusien i védrdzonen
Norra Cérdoba och vid ett sjukhus i Sevilla. Framtida atgérder for genomforandet av projektet Diraya
inom resten av vardsystemet foljer av forsoksversionen samt kontrollen och utvdrderingen av denna.

I kapitlen 3-12 i de tekniska kravspecifikationerna anges klart vilken datautrustning och annan
utrustning som krévs samt mirken och modeller av den ifragavarande utrustningen. Budgeten for
kontraktet &ar lika detaljerad. I kapitel 13 i de tekniska kravspecifikationerna anges slutligen vilka
tjidnster som ska anlitas, det vill sdga installering och de tjanster for genomférandet som beskrivs i
tidigare kapitel i kravspecifikationerna. Den upphandlande myndigheten hade &ven vad avser detta
kontrakt full kinnedom om sina behov samt vilken utrustning och vilka tjénster som kravdes for att
tillgodose dessa behov.

Mot denna bakgrund kan inte heller kontrakt nr 2120/2005 anses gilla tillhandahallandet av en
produkt som framstills enbart for att tjana forskning, experiment, studier eller utveckling i den
mening som avses i artikel 6.3 b i direktiv 93/36.

Utan att det finns anledning att préva huruvida denna del av den andra grunden kan tas upp till
sakprovning, vilket kommissionen har bestritt, konstaterar tribunalen med beaktande av ovanstiende
overviganden att talan inte kan vinna bifall savitt avser denna delgrund. De spanska myndigheterna
har ndmligen inte visat att de omstridda kontrakten kunde bli foremal for ett forhandlat forfarande
utan foregdende publicering av ett meddelande om upphandling med tillimpning av artikel 6.3 b i
direktiv 93/36.

Den andra delen av den andra grunden avseende artikel 6.3 c i direktiv 93/36

Konungariket Spanien har gjort géllande att pilotprojektet var av sirskild teknisk beskaffenhet vad
giller upprattandet av systemet och dataéverforingen. Enligt Konungariket Spanien var det oumbarligt
att tillampa vissa fullstandiga och sékra overforingsférfaranden vilka nédvandigtvis maste bygga pa en
ingdende kunskap om datamodeller, protokoll, tabeller och forhallanden mellan olika lokala databaser
som forekom i projektets fas III. Det utvalda foretaget var enligt denna medlemsstat det enda som
hade sadana kunskaper eftersom det ansvarade for och drev dessa lokala installationer vid tidpunkten
for upphandlingen i egenskap av det foretag som vid patientkortprojektets tidigare faser hade tilldelats
motsvarande kontrakt.

Tribunalen gor foljande bedomning. Enligt artikel 6.3 ¢ i direktiv 93/36 far de upphandlande
myndigheterna upphandla sina varor genom forhandlat forfarande utan att dessférinnan ha publicerat
ett meddelande om upphandling da produkterna av tekniska eller konstnérliga skal eller pa grund av
ensamrétt bara kan tillverkas eller levereras av en viss leverantor.

Det framgar inte av de handlingar som parterna i maélet har inkommit med att Konungariket Spanien
skulle ha undersokt huruvida det fanns andra foretag som var lika lampade att delta i anbudsinfordran
med samma villkor som, eller till och med med béttre villkor &n, det utvalda foretaget. Konungariket
Spanien har inte hénvisat till nagra ansatser i detta avseende, vare sig i Spanien eller inom unionen i
allmanhet. Konungariket Spanien har endast framhallit att det utvalda foretaget var sérskilt lampat att
tillgodose anbudsinfordran pa grund av de omstridda kontraktens sidrskilda tekniska beskaffenhet
beroende pa inrittandet av systemet och datadverforingen, eftersom det hade tilldelats kontrakt under
de faser som foregick fas IV-1. Foretaget hade saledes enligt Konungariket Spanien redan fullstindig
kunskap om befintliga lokala databaser.
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Detta visar emellertid inte att det ifragavarande foretaget var det enda som hade dessa kunskaper eller
att inget annat foretag hade kapacitet att forvarva dessa kunskaper. Det kan ndmligen inte uteslutas att
andra foretag med mojlighet att tillhandahalla anpassade tjanster hade kunnat identifieras om seridsa
efterforskningar hade gjorts inom unionen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan i
punkt 35 ndmnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkterna 62 och 63). Konungariket Spanien
har vidare inte heller visat vilka tekniska skdl som skulle motivera att de omstridda kontrakten
tilldelades genom ett forhandlat forfarande utan foregdende publicering av ett meddelande om
upphandling. Det handlar i forevarande fall om varukontrakt avseende standardprodukter (se ovan
punkterna 45-47, 50 och 51).

Harav foljer att artikel 6.3 c i direktiv 93/36 inte med framgéng kan aberopas av Konungariket Spanien
for att motivera att ett forhandlat forfarande tillimpades vad avser de omstridda kontrakten utan

foregaende publicering av ett meddelande om upphandling.

Mot bakgrund av ovanstdende 6vervaganden kan talan inte vinna bifall savitt avser den andra delen av
forevarande grund.

Talan kan saledes inte bifallas savitt avser den andra grunden. Talan ska dédrmed ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 87.2 i tribunalens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien ska
forpliktas att ersdtta réttegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (tredje avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.
Czucz Labucka Gratsias
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 15 januari 2013.

Underskrifter
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