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W Rattsfallssamlingen

DOM AV EUROPEISKA UNIONENS PERSONALDOMSTOL (andra avdelningen)
den 13 december 2012

Forenade malen F-7/11 och F-60/11

AX
mot
Europeiska centralbanken (ECB)

"Personalmdl — Personal vid ECB — Disciplinért forfarande — Avstingning av en anstélld utan avdrag
pa grundlonen — Aterkallelse av beslut — Rtten till forsvar — Tillgang till handlingarna i drendet —
Motivering — Skalen till ett beslut — Péastdende om asidoséttande av édliggandena i tjansten —
Grovt ésidosittande”

Saken: Talan som vickts med stod av artikel 36.2 i protokollet om stadgan for det Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, vilket ar bilagt EU-fordraget och
EUF-fordraget, genom vilket AX i mal F-7/11 och i mal F-60/11 i forsta hand yrkat att
Europeiska centralbankens (ECB) beslut av den 4 augusti 2010 och av den 23 november
2010 om att stdnga av honom fran tjansten ska ogiltigforklaras.

Avgorande: Talan i de forenade malen F-7/11 och F-60/11 ogillas. Sokanden ska bidra sina
rattegangskostnader och ersitta ECB:s rattegangskostnader.

Sammanfattning

1. Talan vdckt av tjdnstemdn — Berdttigat intresse av att fda saken provad — Talan riktad mot en
upphdvd rdttsakt — Den suspensiva verkan av upphdvande respektive dterkallelse
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90 och 91)

2. Talan vdckt av tjdnstemdn — Anstéllda vid Europeiska centralbanken — Sdrskilt overklagande —
Talan riktad mot ett beslut om avslag pa ett sdrskilt overklagande — Upptagande till sakprovning
(Protokoll om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, art. 36.2;
anstdllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 42)

3. Tjinstemdn — Anstillda vid Europeiska centralbanken — Disciplinordning — Avstingning av en
anstdlld — Beslut som fattats av administrationen utan att den berorde dessforinnan horts — Att den
berorde inte horts beror pd vederborande — Lagenlighet

(Anstéllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 43)

4. Tjinstemdn — Anstillda vid Europeiska centralbanken — Disciplinordning — Avstingning av en
anstdlld — Skyldighet att lata den anstdllde dtergad till sin tjdnst — Grénser
(Anstdllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 43)
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5. Tjdnstemdn — Anstdillda vid Europeiska centralbanken — Disciplinordning — Avstdngning av en
anstdlld — Asidosdttande av oskuldspresumtionen — Foreligger inte
(Anstdllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 43)

6. Tjinstemdn — Anstdllda vid Europeiska centralbanken — Disciplinordning — Avstdngning av en
anstdlld — Rdtt till tillgang till handlingarna i drendet om den berérdes handlande — Grinser —
Asidosdttande av grundldggande rittigheter — Foreligger inte

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artiklarna 41.2 b och 48.1;
anstdllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 43)

7. Tjdnstemdn — Anstillda vid Europeiska centralbanken — Disciplinordning — Avstingning av en
anstilld — Krav pad tillrdckligt troliga pdstdenden om att den anstéillde grovt dsidosatt sina
dligganden — Domstolsprovning — Grdénser

(Anstéllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken, artikel 43)

8. Domstolsforfarande — Rittegdngskostnader — Ersdttningsskyldighet — Skdlighetshinsyn beaktas —
Tappande part forpliktas att ersditta kostnaderna — Svarandeinstitutionen har anlitat en advokat —
Omstindighet som inte motiverar att institutionen ska bestrida arvodet

(Domstolens stadga, artikel 19; personaldomstolens réttegdngsregler, artikel 87.2)

1. En sokandes talerédtt mot en upphévd réttsakt kvarstar, eftersom ett upphidvande — till skillnad fran
en aterkallelse — innebdr att effekterna av rittsakten under den tid som den var i kraft fortgar for dem
till vilka réttsaktern &r riktad.

(se punkt 77)
Hénvisning till
Domstolen: 12 februari 1960, Geitling m.fl. mot héga myndigheten, 16/59, 17/59 och 18/59

Forstainstansritten: 13 december 1995, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, T-481/93 och
T-484/93, punkterna 46—48

2. Ett sdrskilt oOverklagande enligt artikel 36.2 i protokollet om stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken och artikel 42 i anstéllningsvillkoren foér bankens
personal ingar i ett komplext forfarande och utgor inte en forutséttning for att viacka talan vid
domstol. Mot denna bakgrund ska yrkanden som formellt sett avser avslaget pa det sarskilda
overklagandet anses medfora att talan vicks vid domstol av den réttsakt som gar sokanden emot och
som Overklagandet avser, savida inte avslaget pa 6verklagandet har en annan rickvidd dn den réttsakt
som varit foremal for det sarskilda overklagandet.

(se punkt 78)
Hénvisning till
Forstainstansritten: 25 oktober 2006, Staboli mot kommissionen, T-281/04, punkt 26
Personaldomstolen: 18 maj 2006, Corvoisier m.fl. mot ECB F-13/05, punkt 25

Europeiska unionens tribunal: 21 september 2011, Adjemian m.fl. mot kommissionen, T-325/09 P, punkt 32

3. Administrationen ar inte skyldig att for evigt skjuta fram datumet for horandet i syfte att den
berorda personen ska kunna delta, ndr den ar skyldig att hora en person innan ett beslut antas.
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I avsaknad av en regel som forpliktar administrationen att upphéva ett beslut innan den kan inleda ett
nytt forfarande for att ersitta beslutet, far en anstélld vid Europeiska centralbanken dérfor inte — med
asidosiattande av den lojalitetsplikt i forhallande till administrationen som avilar varje anstilld i
Europeiska unionen — végra att delta i ett horande som anordnas av banken. Att avboja att delta i ett
horande kan likstdllas med en exceptionell omstiandighet som motiverar att ett beslut om avstingning
enligt artikel 43 i anstillningsvillkoren for bankens personal antas utan att den berdrde har yttrat sig.
Banken asidosatte varken artikel 43 i anstéllningsvillkoren och féljaktligen inte heller rétten till
forsvar, enligt vilken envar mot vilken ett forfarande inletts, vilket kan utmynna i ett beslut som gar
vederborande emot maste beredas tillfille att yttra sig, ndr den antog nimnda beslut.

(se punkterna 90 och 91)
Hénvisning till

Forstainstansrétten: 5 december 2002, Stevens mot kommissionen, T-277/01, punkt 41; 16 mars 2004, Afari mot
ECB, T-11/03, punkt 192

4. Administrationen ar inte skyldig att lata en anstdlld vid Europeiska centralbanken aterga till sin
tjidnst, sa ldnge det beslut enligt vilket vederborande ar avstingd fran sin tjanst inom ramen for ett
disciplindrt forfarande inte har ogiltigforklarats av unionsdomstolen. Nagon rittsstridighet kan inte
laggas administrationen till last pa grund av att den anstdllde forblivit avstingd fran sin tjanst, savida
inte vederborande kan visa att forfarandet har missbrukats.

(se punkt 92)

5. Ett asidosdttande av oskuldspresumtionen kan endast konstateras foreligga ndr det finns
omsténdigheter som visar att administrationen, redan fran inledningen av ett disciplindrt forfarande,
hade beslutat att under alla omstdndigheter vidta en disciplinatgédrd gentemot den berérda personen.

Detta dr inte fallet med en anstilld vid Europeiska centralbanken som ar avstangd fran sin tjanst inom
ramen for ett disciplindrt forfarande. Den mojligheten enligt artikel 43 i anstéllningsvillkoren for
bankens personal att stinga av en person syftar namligen inte till att bestraffa vederborande, utan till
att gora det mojligt for administrationen att vidta en sdkerhetsatgird for att personen i fraga inte ska
forsvara den pagaende utredningen.

(se punkt 93)
Hanvisning till

Forstainstansritten: 18 oktober 2001, X mot ECB, T-333/99, punkt 151; 9 juli 2002, Zavvos mot kommissionen,
T-21/01, punkt 341

6. Administrationen har en skyldighet att lata den berérda personen ta del av de handlingar pa vilka
den uttryckligen grundar sig for att anta ett beslut som géar personen emot. Den omstidndigheten att
handlingarna inte lamnas ut kan dock endast leda till att beslutet ogiltigforklaras om de invdndningar
som ldggs fram endast kan bevisas med hédnvisning till dessa handlingar. Europeiska centralbankens
befogenhet att fatta ett beslut att stinga av en anstilld fran sin tjanst framgar av artikel 43 i
anstéllningsvillkoren for bankens personal. Det enda som kravs for att den bestimmelsen ska kunna
tillampas ar att det foreligger tillrdckligt troliga pastienden om att den anstéllde grovt &sidosatt sina
aligganden i tjansten. I det fallet att pastdendena avser inkop av artiklar betrdffande vilka det ar
tveksamt huruvida de behovs for tjansten och betrdffande vilka det inte klart utretts var de finns, kan
administrationen inte klandras for inte ha latit den berdrde ta del av de handlingar av vilka det
framgar hur langt utredningen avseende vederborandes handlande framskridit.
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Banken har inte heller asidosatt artikel 41.2 i Europeiska unionens stadga om grundlidggande
rattigheter eller den anstilldes ratt till forsvar genom att vigra honom tillging till handlingarna i
utredningsidrendet innan beslutet om avstingning antogs.

En anstilld vid banken har enligt artikel 41.2 b i stadgan ratt till tillgang till de uppgifter som banken
har, vilka gor det mojligt for honom att forsta innehallet i de pastaenden om grova dsidosittanden av
tjidnstealiggandena som lagts honom till last, i syfte att han ska kunna visa bland annat att han inte &r
ansvarig for de aktuella handlingarna, att handlingarnas allvar inte motiverar en avstingning, att de inte
ar tillrackligt troliga eller att det &r uppenbart att de saknar grund och att avstingningen darfor &r
rattsstridig. En saddan tolkning av artikel 43 i anstéllningsvillkoren f6r bankens personal stammer
dessutom 6verens med oskuldspresumtionen, vilken for anklagade personer, ér stadfast i artikel 48.1 i
stadgan.

Enligt lydelsen i artikel 41.2 b i stadgan ska ritten for var och en att fa tillgang till akter som beror
honom eller henne wutévas med iakttagande av skyddet for sekretess, tystnadsplikt och
affirshemligheter. Skyddet for effektiva utredningar ingar bland de berittigade intressen som kan
motivera sekretess. En utrednings effektivitet kan begriansas om de personer som berdrs av
utredningen ges tillgdng till samtliga handlingar i utredningen innan denna &r avslutad.

(se punkterna 100—103 och 105)
Hénvisning till

Domstolen: 7 januari 2004, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P och C-219/00 P, Alborg
Portland m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s. I-123, punkterna 73-75

Forstainstansritten: 3 juli 2001, E mot kommissionen, T-24/98 och T-241/99, punkt 92; 12 september 2007, Nikolaou
mot kommissionen, T-259/03, punkt 242; 8 juli 2008, Franchet och Byk mot kommissionen, T-48/05, punkt 255

Personaldomstolen: 30 november 2009, Wenig mot kommissionen, F-80/08, punkt 67

7. For att artikel 43 i anstillningsvillkoren for Europeiska centralbankens personal ska vara tillamplig
kravs det endast att det foreligger pastdenden om att den anstéllde grovt asidosatt sina aligganden i
tjansten. For att stinga av en anstilld dr det emellertid nodvindigt att pastdendena avseende
vederborande ar tillrdckligt troliga.

Med hénsyn till det stora utrymme for skonsmaissig bedomning som banken har enligt artikel 43 i
anstillningsvillkoren for att besluta om avstingning, ankommer det inte pa unionsdomstolen att
avgora huruvida andra éatgérder hade varit mer lampliga.

(se punkterna 137 och 149)
Hanvisning till

Personaldomstolen: ovanndmnda malet Wenig mot kommissionen, punkt 67

8. Att inom ramen for skilighetsbedomningen i artikel 87.2 i personaldomstolens réttegangsregler
medge att en sokande inte ska bara kostnaderna for arvode och utlagg for den advokat som anlitats av
svarandeinstitutionen med hanvisning till att institutionen hade kunnat foretrddas av sin réttstjanst
skulle innebédra att den dndamalsenliga verkan av artikel 19 i domstolens stadga inskrianktes for den
institutionen. Enligt den artikeln har institutionerna — ett begrepp som dven omfattar unionens organ
och byrder — mojlighet att bitrddas av en radgivare eller advokat. Ett sidant argument avser under alla
omstédndigheter fragan huruvida institutionens kostnader dr nodvandiga, vilken kan véckas i samband
med ett forfarande om faststillande av rattegdngskostnaderna men som saknar betydelse for huruvida
en tappande part ska forpliktas att helt eller delvis ersétta rattegangskostnaderna.
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(se punkt 164)
Hénvisning till

Personaldomstolen: 27 september 2011, De Nicola mot EIB, F-55/08 DEP, punkt 26
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