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Tolkningsfragor

1.

Ska artikel 45.2 d i direktiv 2004/18/EG (') — med lydelsen
"En ekonomisk aktor far uteslutas frén deltagande i forfaran-
det for tilldelning av ett offentligt kontrakt om han ... har
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen, som pé
ndgot sitt kan styrkas av den upphandlande myndigheten”
— och artiklarna 53.3 och 54.4 i direktiv 2004/17/EG (%)
tolkas s, att ett sddant allvarligt fel i yrkesutévningen kan
foreligga nir en uppdragsgivare som ingdtt kontrakt en
ekonomisk aktor inom ramen for en offentlig upphandling,
pa grund av omstindigheter som denne aktor ansvarar for,
har upphivt, sagt upp eller frantrdtt detta kontrakt, och
upphivande, uppsigandet eller frintrddet skett inom tre ar
fran det att upphandlingsforfarandet inleddes och virdet pa
det ¢j utforda arbetet utgér minst 5 procent av kontrakt-
svirdet?

For det fall att friga 1 ska besvaras jakande, géller i s3 fall
foljande: Om en medlemsstat har ritt att utover de i artikel
45 i direktiv 2004/18/EG anforda grunderna for att utesluta
en ekonomisk aktor frin deltagande i forfarandet for till-
delning av ett offentligt kontrakt har rdtt att infora dven
andra grunder som den staten, pd grund av uppdragsgiva-
rens berdttigade intresse och i syfte att uppratthalla en lojal
konkurrens mellan de ekonomiska aktdrerna, anser vara
motiverade till skydd f6r allmanintresset, dr det dé forenligt
med detta direktiv eller med Fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt att utesluta ekonomiska aktorer gentemot
vilka uppdragsgivaren, pd grund av omstindigheter som
dessa aktorer ansvarar for, har upphiévt, sagt upp eller fran-
tritt ett kontrakt som uppdragsgivaren ingdtt med dessa
aktorer inom ramen for en offentlig upphandling, om upp-
havande, uppsigandet eller frantrddet skett inom tre dr fran
det att upphandlingsforfarandet inleddes och vardet pa det ej
utforda arbetet utgér minst 5 procent av kontraktsvirdet?

() EGT L 134, s. 114.
() EGT L 134, s. 1.
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1. Ska en hyresvird som yrkesmassigt hyr ut bostader betraktas
som en person som siljer varor eller tillhandahéller tjanster i
den mening som avses i direktivet (') ndr hyresvarden hyr ut
en bostad till en enskild? Ar direktivet tillimpligt pa ett
hyresavtal som ingds mellan en yrkesmdssig hyresvird och
en icke-yrkesmissig hyresgist?

2. Innebidr den omstindigheten att artikel 6 i direktivet ska
betraktas som en bestimmelse som dr likvirdig med de
nationella regler som i den interna rattsordningen utgor
tvingande ritt att den nationella genomforandelagstiftningen
betriffande oskaliga avtalsvillkor ska anses utgoéra tvingande
ritt i ett mal mellan enskilda, med foljden att den nationella
domstolen, sdvil i forsta som i andra instans, ar behorig och
skyldig att ex officio (och siledes oavsett vad som har &be-
ropats) prova ett avtalsvillkor med tillimpning av den natio-
nella genomforandelagstiftningen och faststilla att avtalsvill-
koret dr ogiltigt om domstolen finner att det ar oskiligt?

3. Ar det forenligt med gemenskapsrittens dndamélsenliga ver-
kan att den nationella domstolen inte underldter att tillimpa
ett villkor om drojsmélsrinta som ska betraktas som ett
oskaligt avtalsvillkor i direktivets mening, utan endast, med
tillimpning av nationell lagstiftning, jimkar drojsmalsrantan,
om en enskild har dberopat domstolens jamkningsbehorig-
het men inte mojligheten att ogiltigforklara villkoret?

Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i
konsumentavtal, EGT L 95, 1993, s. 29, svensk specialutgdva, om-
rade 15, volym 12, s. 169.

—
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Klagandens yrkanden

Klaganden yrkar att domstolen ska

— forordna om ett muntligt forfarande,

— forplikta Europeiska kommissionen att till klaganden inom
14 dagar utbetala ett belopp om 2 623 282,31 euro jamte
en arlig rinta om 6 procent pa beloppet 1 641 372,50 euro
fran den 24 september 2007 och en érlig rinta om 6 pro-
cent pd beloppet 981 909,81 euro frdn den 16 oktober
2007,

— faststélla att Europeiska kommissionen ir skyldig att ersitta
klaganden for eventuell framtida skada kopplad till post-
nummer KUK459 som tilldelades den 3 september 2007
och postnummer KUK465 som tilldelades den 17 septem-
ber 2007, och

— faststilla att Europeiska kommissionen ar skyldig att ersitta
klagandens rattegangskostnader inom 14 dagar (ersittningen
ska betalas ut till klagandens ombud).

Grunder och huvudargument

Overklagandet avser ett beslut av tribunalen att avvisa en ska-
destdndstalan med anledning av att den saknade rittslig grund.
Enligt klaganden hade den aktuella skadan uppkommit genom
att kommission inte hade kontrollerat tillimpningsvillkoren for
forsiljning pa gemenskapsmarknaden av spannmadl som innehas
av medlemsstaternas interventionsorgan, i foreliggande fall majs
som innehades av det ungerska interventionsorganet.

Tribunalens rittsliga bedomning, enligt vilken kommissionen
inte hade handlat réttsstridigt, 4r felaktig dd den av tribunalen
citerade rdttspraxisen (') inte dr tillimplig pd forevarande fall.

I strid med vad tribunalen bedomde foljder av de tillimpliga
bestimmelserna (%) att forsiljning pd gemenskapsmarknaden av
spannmal som innehas av medlemsstaternas interventionsorgan
ska genomforas under kommissionens ansvar. I samband hir-
med dr kommissionen behorig att fatta beslut och att genom-
fora kontroller (}). Omnidmnda interventionsorgan har inte né-
got handlingsutrymme.

Kommissionens kontrollbehorighet skyddar inte bara unionens
ekonomiska intressen utan aven enskilda ndringsidkares intres-
sen. I férordning 884/2006 (%) konkretiseras kontrollskyldighe-
ten pd sd sitt att det anges att det utbetalande organet ska
kontrollera alla interventionslager minst en gdng per ar. Vid
kontrollen ska sikerstillas att forvaring sker pd ritt sitt och
att interventionslagren dr fullstindiga. Direfter ska en kopia
av kontrollrapporten tillhandahéllas kommissionen. Dessa be-
stimmelser har i forevarande fall grovt dsidosatts.

Kommissionens underldtenhet att utéva sina kontrollbefogenhe-
ter infor den omstridda auktionen utgor darmed ett kvalificerat
och allvarligt asidosittande av institutionens skyldigheter.

Tribunalen gjorde sig dessutom skyldig till ett processuellt fel
ndr den, utan att jaktta reglerna om bevisning och utan munt-
ligt forfarande, faststillde att klagandens redogorelse for de fak-
tiska omstindigheterna var felaktig.

() Domstolens dom av den 1 januari 2001 i mal C-247/98, kommis-
sionen mot Grekland, och tribunalens dom av den 13 november
2008 i mél T-224/04, Italien mot kommissionen.

(%) Sarskilt artiklarna 6 och 24 i rddets forordning (EG) nr 1784/2003
av den 29 september 2003 om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r spannmal (EUT L 270, s. 78).

() Artikel 37 i rddets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni
2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(EUT L 209, s. 1).

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 884/2006 av den 21 juni 2006
om tillimpningsforeskrifter for ridets forordning (EG) nr 1290/2005
ndr det géller finansiering genom Europeiska garantifonden for jord-
bruket (EGF)) av interventionsatgarder i form av offentlig lagring och
bokforing av transaktioner for offentlig lagring som gors av med-
lemsstaternas utbetalande organ (EUT L 171, s. 35).
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1. Ska artikel 30 Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter
och skyldigheter for tagresendrer (') tolkas pd sd sitt att det
nationella tillsynsorgan som ansvarar for att forordningen
efterlevs har ritt att tvingande foreskriva det konkreta inne-
hall i de villkor for ersittning av biljettpriset som ska till-
lampas av ett jarnvagsforetag, vars villkor for ersittning inte



