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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 30 maj 2013*

”Artikel 107.1 FEUF — Statligt stod — Begreppet statliga medel — Begreppet statens ansvar —
Branschorganisationer inom jordbruket — Godkdnda organisationer — Gemensamma atgarder som
dessa organisationer beslutat i yrkesgruppens intresse — Finansiering genom avgifter som nimnda

organisationer infort frivilligt — Myndighetsbeslut genom vilket dessa avgifter gjorts obligatoriska for
samtliga yrkesutdvare i en viss produktionsgren inom jordbruket”

I mal C-677/11,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, som framstillts av Conseil d’Etat

(Frankrike), genom beslut av den 28 november 2011 som inkom till domstolen den 29 december 2011,

i malet

Doux Elevage SNC,

Coopérative agricole UKL-ARREE

mot

Ministére de ’Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de ’Aménagement du
territoire,

Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF),
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna A. Rosas, E. Juhdsz (referent), D.
Svéby och C. Vajda,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 november 2012,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Doux Elevage SNC, genom P. Spinosi, M. Massart och D. Lechat, avocats,

— Coopérative agricole UKL-ARREE, genom P. Spinosi, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF), genom H. Calvet, Y. Trifounovitch,
C. Rexha och M. Louvet, avocats,

— Frankrikes regering, genom E. Belliard, G. de Bergues, ]. Gstalter och J. Rossi, samtliga i egenskap
av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B. Stromsky och S. Thomas, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 31 januari 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 107.1 FEUF om statligt stod, sarskilt
begreppet statliga medel i bestimmelsen.

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Doux Elevage SNC och jordbrukskooperativet
UKL-ARREE, vilka dr jordbruksforetag som &r verksamma inom produktion och uppfodning av
kalkoner, och a andra sidan de behoriga nationella myndigheterna, angdende giltigheten av ett beslut
genom vilket nimnda myndigheter pa ett tvingande sdtt har utvidgat ett avtal som ingatts inom
ramen for den branschorganisation som representerar ndmnda produktionsgren, genom vilket det har
inforts en avgift for att finansiera gemensamma &tgdrder som beslutats av organisationen, till att
omfatta samtliga yrkesutovare inom den produktionsgrenen.

Fransk ritt

Genom lag nr 75-600 av den 10 juli 1975 om branschorganisationer inom jordbruket (loi relative a
I'organisation interprofessionnelle agricole) (JORF av den 11 juli 1975, s. 7124) (nedan kallad lag
nr 75-600) har inforts ett branschsamrad inom jordbrukssektorn, i den meningen att de olika
yrkesorganisationer, allmént kallade "grupper”, som dr mest representativa for en viss produktionsgren
kan gd samman i en branschsammanslutning. Bestimmelserna i lagen har kodifierats i lagen om
jordbruk och havsfiske (code rural et de la péche maritime) (nedan kallad jordbrukslagen) vars
relevanta bestammelser, i den lydelse som var tillimplig pa de faktiska omstindigheterna i malet vid
den nationella domstolen, aterges i det foljande.

I artikel L. 611-1 foreskrivs foljande:

"Ett hogsta rad for inriktning och samordning av jordbruks- och livsmedelsekonomin, bestaende av
representanter for de berorda ministrarna, for jordbruksproduktionen, bearbetningsindustrin och
marknadsforingssektorn avseende jordbruksprodukter, for livsmedelshantverket och den fristdende
handeln med livsmedel, for konsumenter och godkidnda miljoskyddsforeningar, for jordbruksdgarna
och for de fackliga organisationer som representerar anstillda inom jordbruket och
livsmedelsindustrin, ska delta i faststdllandet, samordningen, genomfdérandet och utvdrderingen av
politiken for produktionsinriktning och organisation av marknaderna.

Radet &r behorigt i fraga om all jordbruks-, livsmedels-, agroindustri- och skogsproduktion.

»
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I artikel L. 632-1 foreskrivs foljande:

”I. —Sammanslutningar som pa eget initiativ bildats av de yrkesorganisationer som &r mest
representativa for jordbruksproduktionen och, i féorekommande fall, fér bearbetning, saluféring
och  distribution kan godkdnnas som  branschorganisationer av  den  behoriga
forvaltningsmyndigheten efter utlaitande av hogsta radet for inriktning och samordning av
jordbruks- och livsmedelsekonomin, antingen pa nationell niva eller inom ett produktionsomrade,
for en bestimd produkt eller produktgrupp om de, i synnerhet genom slutandet av branschavtal,
har foljande parallella mal:

— Att faststdlla och framja avtalsatgérder mellan sina medlemmar.
— Att bidra till forvaltningen av marknaderna genom en forhandsgranskning av marknaderna,
genom en bittre anpassning av produkterna i kvantitativt och kvalitativt hdnseende och

genom marknadsforing av dem.

— Att stirka livsmedelssikerheten, sdrskilt genom produkternas sparbarhet, i anvindarnas och
konsumenternas intresse.

Branschorganisationerna kan &ven efterstrava andra mal, déribland f6ljande:
— Att framja uppratthallandet och utvecklingen av sektorns ekonomiska potential.
— Att framja utvecklingen av andra viarden hos produkterna én livsmedelsaspekten.

— Att delta i internationella utvecklingséatgarder.

II. — Endast en branschorganisation per produkt eller produktgrupp kan godkénnas. Om det finns en
godkdnd nationell branschorganisation ska de regionala branschorganisationerna anses utgora
enheter inom den nationella branschorganisationen, inom vilken de ska vara representerade.

I artikel L. 632-2-1 foreskrivs foljande:
"Branschorganisationer far endast godkdnnas om deras stadgar innehaller bestimmelser om utseende

av ett forlikningsorgan for tvister som kan uppkomma mellan branschorganisationer som é&r
medlemmar vid tillimpning av branschavtal

De godkénda branschorganisationerna kan radfragas om sadana inriktningar och politiska atgérder for
produktionsgrenar som ror dem.

De ska bidra till genomforandet av ekonomisk politik pa nationell nivd och pa gemenskapsniva niva
och kan atnjuta prioritet vid tilldelning av offentligt stod.

For att kunna fullgora sina uppgifter kan de som medlemmar ta upp organisationer som representerar
konsumenterna och de anstillda i foretag inom sektorn.

Villkoren fér godkénnande och éterkallande av godkénnande av branschorganisationer ska faststillas
genom dekret, efter horande av Conseil d’Etat.”
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Tredje stycket i artikel L. 632-2-1 i lag nr 75-600 har upphévts genom lag nr 2010-874 av den
27 juli 2010 om modernisering av jordbruket och fisket (loi de modernisation de 'agriculture et de la
péche) (JORF av den 28 juli 2010, s. 13925), som antogs efter det att de faktiska omstédndigheterna i
malet vid den nationella domstolen hade agt rum.

Artikel L. 632-2-1I i lag nr 75-600 har f6ljande lydelse:

”Avtal som ingds inom en av de branschorganisationer som har godkénts avseende en specifik produkt
. och vilka har till syfte att anpassa utbudet till efterfrigan far inte medféra begransningar av
konkurrensen ...

Dessa avtal ska antas enhailligt av de yrkesgrupper som dr medlemmar i branschorganisationen i
enlighet med artikel L. 632-4 forsta stycket ...

Néamnda avtal ska, s& snart de ingatts och innan de borjat tillimpas, anmalas till jordbruksministern,
finansministern och konkurrensmyndigheten. Ett meddelande om att avtalen ingatts ska publiceras i
Bulletin officiel de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes.

”

Artikel L. 632-3 har foljande lydelse:

”Avtal som ingds inom ramen for en godkidnd branschorganisation kan, for en bestamd period, av den
behoriga forvaltningsmyndigheten helt eller delvis utvidgas, om de genom standardavtal syftar till
kampanjoverenskommelser och gemensamma atgédrder eller avser ett gemensamt intresse vilka ar
forenliga med allménintresset och den gemensamma jordbrukspolitiken, varvid de sérskilt ska framja
foljande:

1  Kunskap om utbud och efterfragan.
2 Anpassning och reglering av utbud.

3 Genomforande, under statlig kontroll, av bestaimmelser om utslaippande pa marknaden, priser och
betalningsvillkor. Denna bestimmelse ska inte tillimpas pa skogsprodukter.

4 Produktkvalitet. Det kan, for detta dndamal, i avtalen bland annat anges att det ska utarbetas och
genomforas kvalitetsnormer och bestimmelser om definition, forpackning, transport och
presentation, vid behov fram till detaljhandelsforsiljningen av produkterna. For kontrollerade
ursprungsbeteckningar kan det i avtalen bland annat anges att forfaranden for kvalitetskontroll ska
genomforas,

5 Kontakter mellan branscher inom den aktuella sektorn, bland annat genom att det faststills
tekniska standarder, program for tillimpad forskning, experimentering och utveckling och genom

att det gors investeringar inom ramen for sddana program.

6 Information om produktionsgrenar och produkter samt marknadsforingen av dessa pa nationella
och internationella marknader.

7  Kollektiva atgiarder i syfte att motverka risker och osdkra faktorer som har samband med
produktion, bearbetning, saluforing och distribution av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

8  Bekdmpning av skadliga organismer i den mening som avses i artikel L. 251-3.

9  Utveckling av andra virden hos produkterna an livsmedelsaspekten.
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10 Deltagande i internationella utvecklingsatgarder.

11 Utveckling av avtalsforhdllanden mellan medlemmarna bland de yrkesgrupper som ar
representerade i branschorganisationen, bland annat genom att det i det i standardavtalen infors
standardklausuler om é&taganden, villkor for prisfaststillelse, leveransplaner, avtals giltighetstid,
principen om minimipris, metoder for Oversyn av forsdljningsvillkor vid stora variationer i
priserna pa jordbruksravaror, samt om atgérder for kvantitetsreglering i syfte att anpassa utbudet
till efterfragan.”

Artikel L. 632-3 i lag nr 75-600 har, genom antagandet av lag nr 2010-874 av den 27 juli 2010, fatt
foljande lydelse:

”Avtal som ingas inom ramen for en godkidnd branschorganisation kan, fér en bestdmd period, av den
behoriga forvaltningsmyndigheten helt eller delvis utvidgas, om de genom standardavtal syftar till
kampanjoverenskommelser och gemensamma atgédrder eller avser ett gemensamt intresse vilka ar
forenliga med allménintresset och Europeiska unionens lagstiftning”.

Den efterfoljande formulering som tidigare fanns i denna artikel har tagits bort.
I artikel L. 632-4 i lag nr 75-600 foreskrivs foljande:

"Utvidgning av sadana avtal forutsétter att avtalsbestimmelserna, genom enhailligt beslut, antas av de
yrkesgrupper som dr representerade i branschorganisationen. For avtal som endast omfattar en del av
de yrkesgrupper som dr representerade i ndmnda organisation behover enhillighet endast foreligga
betriffande dessa yrkesgrupper, under forutsittning att ingen annan yrkesgrupp har nagot att erinra
mot detta.

Niar en utvidgning har beslutats blir avtalsbestimmelserna bindande, inom det aktuella
produktionsomradet, for samtliga medlemmar inom de yrkesgrupper som branschorganisationen
omfattar.

Den behoriga myndigheten ska handldgga branschorganisationens ansokan om utvidgning inom tva
manader fran det att den mottagits. Om den inte har meddelat sitt beslut vid fristens utgang ska
ansOkan anses ha beviljats.

Ett avslag pa ansokan om utvidgning ska motiveras.”

I artikel L. 632-6 foreskrivs foljande:

"De godkidnda branschorganisationer som avses i artikel L. 632-1 och L. 632-2 fir av samtliga
medlemmar inom de yrkesgrupper som de omfattar ta ut avgifter som foljer av de avtal som utvidgats

enligt det forfarande som faststills i artikel L. 632-3 och L. 632-4 och som, trots sin tvingande karaktar,
alltjamt ska anses vara privatrittsliga fordringar.

Avgifter far dven tas ut pa importerade produkter enligt villkor som faststills i dekret. Pa begédran av
mottagande branschorganisationer ska dessa avgifter tas ut som tull, pa deras bekostnad.

Dessa avgifter utesluter inte skatteliknande avgifter.”
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Artikel L. 632-8-1 har foljande lydelse:

"Godkdnda branschorganisationer ska varje ar redovisa sin verksamhet for de behoriga
foérvaltningsmyndigheterna och tillhandahalla

— rékenskapshandlingar,
— en verksamhetsrapport och foreningsstimmoprotokoll, och
— en sammanstéllning 6ver tillimpningen av varje utvidgat avtal.

De ska forse de behoriga forvaltningsmyndigheterna med alla handlingar som dessa har begirt for
utévandet av sin kontrollbefogenhet.”

Den behoriga forvaltningsmyndigheten godkdnde genom beslut av den 24 juni 1976 (JORF av den
26 augusti 1976, s. 5143) Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF)
(branschorganisationen for fransk kalkon), en privatrittslig sammanslutning utan vinstsyfte, som
branschorganisation for jordbruksindustrin enligt lag nr 75-600. CIDEF omfattar fyra yrkesgrupper,
namligen “produktion”, "klackning och import av klickdgg och stammar”, "slaktning och bearbetning”
och ”foder”.

I artikel 2 i CIDEF:s stadgar anges foljande:

"[CIDEF har] till syfte

— att samla alla yrkesmaéssiga initiativ for att organisera och reglera kalkonmarknaden,

— att for detta dndamal infora ett system med statistikinformation for att stadigvarande informera
yrkesutovarna om inrédttandet av besdttningar, om slakterier, lager, utrikeshandel, hushallens och

de lokala myndigheternas konsumtion,

— att reglera produktionen och kalkonmarknaden genom atgédrder avseende volymer for utbud och
efterfrigan,

— att anskaffa nédvéindiga ekonomiska medel,

— att gora det obligatoriskt att inga skriftliga avtal for tillhandahallandet av produkter och tjanster
mellan néiringsidkare (branschorganisationen ska foresld formular f6r ramavtal),

— att vara samtalspartner till instanser pa nationell nivd och pa gemenskapsniva for alla
kalkonrelaterade fragor som &dr gemensamma for yrkesgrupperna,

— att inom ramen f6r EEG wuppriatta ndrmaste mojliga samrdd med yrkesgrupperna for
kalkonproduktion i avtalslinderna,

— att ta alla initiativ till att l6sa tekniska problem och, bland annat, att utféra de tester som &ar
nodvandiga, och

— att for alla eller delar av yrkesgrupperna inom produktionsgrenen fjaderfikott, oavsett produkt,
sakerstdlla utforandet av tjanster inom omrdden dir det finns ett gemensamt intresse.
Branschorganisationen ska svara for utforandet av dessa tjanster genom skriftliga avtal. Deras
finansiering ska bokforas separat och far inte leda till att CIDEF tar ut nagon avgift som har gjorts
obligatorisk enligt artikel L. 632-6 i jordbrukslagen.”
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Malet vid den nationella domstolen, dess bakgrund och tolkningsfragan

CIDEF har genom ett branschavtal som ingicks den 18 oktober 2007 infort en branschavgift, som tas
ut av var och en av medlemmarna inom de yrkesgrupper som éar representerade i CIDEF. Avtalet
ingicks for en period av tre ar. Avtalet kompletterades genom ett tilligg, som ingicks samma dag, i
vilket avgiftsbeloppet for ar 2008 faststélldes till 14 euro for 1 000 kalkonkycklingar. Genom tva beslut,
som antogs den 13 mars 2008 (JORF av den 27 mars 2008, s. 5229 och av den 1 april 2008, s. 5412),
utvidgade de behoriga ministrarna branschavtalet for en period av tre ar och avtalstilligget for en
period av ett ar. Genom ett nytt tilligg till ovanndmnda branschavtal, som ingicks den
5 november 2008, beslutade CIDEF att branschavgiften skulle vara oférdandrad for ar 2009. I enlighet
med artikel L. 632-4 fjarde stycket i jordbrukslagen utvidgades detta avtalstilligg genom ett
underforstatt beslut om beviljande av den behoriga myndigheten av den 29 augusti 2009, som
offentliggjordes genom ett meddelande fran den behoériga ministern, publicerat den
30 september 2009 (JORF av den 30 september 2009, s. 15881).

Bolaget Doux Elevage SNC, som ir ett dotterbolag inom Douxkoncernen, och jordbrukskooperativet
UKL-ARREE yrkade vid Conseil d’Etat att det underforstadda beslutet om utvidgning av avtalstilligget
av den 5 november 2008 — ett beslut som ska anses vara meddelat den 29 augusti 2009 till f6ljd av
forvaltningens passivitet med avseende pa ansokan om utvidgning av tilligget — och det meddelande
genom vilket beslutet offentliggjordes skulle ogiltigforklaras. De gjorde gillande att den branschavgift
som faststéllts genom avtalstillagget av den 5 november 2008, vilken utvidgats och gjorts obligatorisk
for alla samtliga yrkesutovare inom branschorganisationen genom ndmnda beslut, hade inslag av
statligt stod och att beslutet foljaktligen forst borde ha anmalts till Europeiska kommissionen i
enlighet med artikel 108.3 FEUF.

Conseil d’Etat bedémde, mot bakgrund av domen av den 15 juli 2004 i mal C-345/02, Pearle m.fl.
(REG 2004, s. I-7139), och i enlighet med fast réttspraxis, att de avgifter som inforts av de godkianda
branschorganisationerna, allmidnt kallade “frivilliga obligatoriska avgifter”, for att finansiera
gemensamma atgdrder som beslutas av dessa organisationer, samt de myndighetsbeslut genom vilka
dessa avgifter gjorts obligatoriska for samtliga yrkesutovare inom den aktuella produktionskedjan, inte
omfattades av begreppet statligt stod.

Efter det att vissa anmérkningar framstillts av Cour des comptes anmélde emellertid den franska
regeringen till kommissionen, av réttssdkerhetsskél, ett ramprogram av atgérder som skulle kunna
vidtas av branschorganisationerna, och bifogade tio avtal som ingatts av de mest betydande
branschorganisationerna. Kommissionen ansag i sitt beslut av den 10 december 2008, Statligt stod
N 561/2008 (K(2008) 7846 slutlig), med hanvisning till domen i det ovanndmnda malet Pearle m.fl,
att de aktuella &tgdrderna omfattades av begreppet statligt stod. Kommissionen konstaterade
emellertid att finansieringen av dessa atgdrder inte foranledde nigon erinran i férhallande till systemet
med den gemensamma organisationen av marknaden och att atgdrderna inte riskerade att paverka
handeln i negativ riktning i en omfattning som stred mot det gemensamma intresset, och drog hérav
slutsatsen att de kunde omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 107.3 ¢ FEUF.
Kommissionen gjorde en liknande beddémning i tva senare beslut. Alla dessa beslut ar foremal for
talan om ogiltigforklaring, i méal som for nédrvarande pagar vid tribunalen, som vickts av savil
Republiken Frankrike som de berérda branschorganisationerna.

Conseil d’Etat har forst papekat att branschavtalet av den 18 oktober 2007 antogs genom ett enhilligt
beslut av de fyra yrkesgrupper som &r representerade i branschorganisationen och att beslutet att, utan
andring av avgiftsbeloppet, fornya branschavgiften for ar 2009 ocksa fattades enhilligt av dessa fyra
yrkesgrupper. Conseil d’Etat har direfter konstaterat att det i avtalstilligget av den 5 november 2008
finns en uttommande upprikning av de atgirder som kunde finansieras genom den branschavgift som
CIDEF tog ut for ar 2009. Dessa atgirder bestar av specifika kommunikationsatgiarder for kalkonkott
"som syftar till att forbdattra anseendet och framja forsdljningen”, gemensamma &tgdrder for
marknadsforing av fjaderfikott, atgarder for externa kontakter, representation vid franska och
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europeiska forvaltningsmyndigheter och deltagande i Europeiska fjaderfaisammanslutningen, utférande
av konsumentundersokningar for att mita omfattningen av inkop, atgirder for att stodja forskning
och kvalitetssdkring samt atgarder till skydd for intressena inom sektorn.

Conseil d’Etat har dessutom understrukit dels att avtalstilligget inte medger finansiering av
interventionsatgédrder pa kalkonmarknaden, dels att det genom de kommunikationsétgdrder som anges
i det inte gors nagon atskillnad beroende pa produkternas ursprung. Det framgar inte heller av nagon
handling i det nationella malet att en del av de avgifter som tagits ut under ar 2009 uteslutande skulle
ha varit avsedd for atgiarder for marknadsforing av "fransk kalkon”, vare sig i Frankrike eller utomlands.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och att stilla féljande fraga till
domstolen:

”"Ska artikel 107 [FEUF], mot bakgrund av domen [i det ovanndmnda malet] Pearle m.fl., tolkas pa sa
sdtt att en nationell myndighets beslut ska anses ha inslag av statligt stod, néar beslutet innebér att ett
avtal — sasom det avtal som ingatts inom ramen for [CIDEF], genom vilket det har inforts en avgift
inom ramen for en branschorganisation som godkdnts av den nationella myndigheten och genom
vilket denna avgift saledes gjorts obligatorisk, for att gora det mojligt att genomfora atgarder for
kommunikation, marknadsforing, externa kontakter, kvalitetssikring, forskning, skydd for intressena
inom sektorn samt utférande av konsumentundersokningar — utvidgas till att omfatta samtliga
yrkesutovare inom en viss produktionsgren, med hénsyn till de aktuella atgdrdernas karaktar,
finansieringsformer och villkoren f6r deras genomforande?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida en nationell myndighets beslut
ska anses ha inslag av statligt stod, nar beslutet innebar att ett branschavtal — genom vilket det har
inforts en obligatorisk avgift, for att gora det mojligt att genomfora atgirder for kommunikation,
marknadsforing, externa kontakter, kvalitetssikring, forskning och skydd for intressena inom sektorn
— utvidgas till att omfatta samtliga yrkesutovare i en viss produktionsgren inom jordbruket.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i artikel 107.1 FEUF anges att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ér oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

En sddan oférenlighet forutsitter, enligt artikel 107.1 FEUF, att det gors en provning av fyra villkor. For
det forsta ska det rora sig om en statlig atgérd eller en atgard som vidtas med hjdlp av statliga medel.
For det andra ska denna atgérd kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. For det tredje ska
mottagaren av stodet gynnas. For det fjarde ska atgérden snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen (domen i det ovanndmnda maélet Pearle m.fl., punkt 33 och dér angiven rattspraxis).

Vad betréffar det forsta av dessa villkor framgar det av domstolens fasta praxis att enbart fordelar som
ges direkt eller indirekt med hjadlp av statliga medel ska anses som stod i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF. Distinktionen i denna bestimmelse mellan "stod som ges av en medlemsstat” och
stod som ges “med hjélp av statliga medel” betyder namligen inte att alla fordelar som en stat ger utgor
stod, oavsett om de finansieras med hjalp av statliga medel eller inte, utan innebér enbart att detta
begrepp ska omfatta de fordelar som ges direkt av en medlemsstat och de som ges genom ett
offentligt eller privat organ som har utsetts eller inrdttats av denna stat (dom av den 13 mars 2001 i
mal C-379/98, PreussenElektra, REG 2001, s. [-2099, punkt 58 och dér angiven réttspraxis). Forbudet i
artikel 107.1 FEUF kan i princip saledes dven omfatta stod som ges av offentliga eller privata organ
som har inrdttats eller utsetts av staten for att administrera stodet (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda maélet Pearle m.fl., punkt 34 och dér angiven rattspraxis).
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For att formaner ska anses vara stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF, krévs emellertid for
det forsta att formanerna ges direkt eller indirekt med statliga medel och for det andra att de kan
tillskrivas staten (domen i det ovanndmnda malet Pearle m.fl,, punkt 35 och dér angiven rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har erinrat om i punkt 37 i sitt forslag till avgorande, ér finansiering genom
statliga medel ett rekvisit for att det ska anses vara fraga om ”statligt stod”.

I detta hinseende har domstolen tidigare konstaterat, i punkterna 59 och 61 i domen i det
ovanndmnda malet PreussenElektra, att en statlig reglering som, genom att det foreskrivs en
skyldighet att kopa vissa produkter till minimipriser, ger vissa foretag fordelar och innebér nackdelar
for andra foretag, inte medfor nidgon direkt eller indirekt overforing av statliga medel till de foretag
som producerar dessa produkter och att en sadan skyldighet inte kan medfora att regleringen far
karaktdr av statligt stod.

Domstolen kom fram till samma slutsats i punkt 36 i domen i det ovanndmnda maélet Pearle m.fl., vid
en provning av de avgifter som ett offentligt organ tog ut av sina medlemmar for att finansiera en
reklamkampanj. Domstolen konstaterade bland annat att, eftersom de kostnader som det offentliga
organet hade haft for nimnda kampanj helt hade kompenserats av avgifter som tagits ut av de gynnade
foretagen, syftet med dess medverkan inte var att skapa en fordel som skulle utgéra en ytterligare
kostnad for staten eller for nimnda organ.

Domstolen konstaterade dessutom, i punkt 37 i sistnamnda dom, att det var ett privat optikerférbund
som hade tagit initiativet till att organisera och genomfoéra den reklamkampanj som var aktuell i mélet
vid den nationella domstolen och inte det offentliga organ som endast fungerade som ett verktyg for
uppbord och fordelning av de insamlade medlen, i syfte att fullgora ett rent affirsméssigt mal som i
forvag uppstillts av aktorer inom den aktuella yrkesgruppen och inte ett som myndigheterna hade
uppstallt.

Vad betriffar de avgifter som ar aktuella i forevarande mal, framgar det av de handlingar som har getts
in till domstolen att de hérror fran privata niringsidkare, oavsett om de dr medlemmar i den
inblandade branschorganisationen eller inte, som driver en ekonomisk verksamhet pa de relevanta
marknaderna. Detta innebadr inte nagon direkt eller indirekt 6verforing av statliga medel, eftersom de
medel som uppkommer genom betalningen av dessa avgifter inte ens gar via statens budget eller
genom nagot statligt organ och eftersom staten inte avstar fran medel av nagot slag, sasom skatter,
avgifter eller andra palagor, som enligt den nationella lagstiftningen borde ha betalats in till den statliga
budgeten. Avgifterna behaller hela tiden sin privata karaktir och om betalning inte sker maste
branschorganisationen, for att kunna ta ut avgifterna, folja det normala civil- eller handelsrittsliga
forfarandet, da den inte har nagot statligt privilegium.

Det rader inget tvivel om att branschorganisationerna &r privatréttsliga ssmmanslutningar som inte hor
till den statliga férvaltningen.

Det framgar emellertid dven av domstolens praxis att det inte alltid &r nddvindigt att faststilla att en
overforing av statliga medel har &gt rum for att en fordel som har getts till ett eller flera foretag ska
anses vara statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF (se dom av den 16 maj 2002 i
mél C-482/99, Frankrike mot kommissionen, s. [-4397, punkt 36 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har séledes slagit fast att artikel 107.1 FEUF omfattar alla ekonomiska medel som
myndigheterna faktiskt kan anvdnda for att stodja foretag och att det inte ar relevant om dessa medel
permanent ingar bland statens tillgangar eller inte. Foljaktligen &ér det sa att dven om de belopp som
motsvarar den aktuella atgdrden inte permanent innehas av staten, dr det forhéllandet att de
fortlopande kontrolleras av staten och saledes kan disponeras av de behoriga nationella myndigheterna
tillrackligt for att de ska kunna anses utgora statliga medel (se domen i det ovannidmnda maélet
Frankrike mot kommissionen, punkt 37 och dér angiven rattspraxis).
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De kriterier som faststélldes av domstolen i punkt 37 i domen i det ovanndmnda malet Frankrike mot
kommissionen &r emellertid inte uppfyllda i forevarande mél. Det dr uppenbart att de nationella
myndigheterna inte faktiskt kan anvdnda de medel som hdrrér fran de avgifter som ar aktuella i
forevarande mal for att stodja vissa foretag. Det &dr den berdrda branschorganisationen som
bestimmer hur dessa medel ska anvdndas, vilket uteslutande sker enligt de mal som organisationen
sjalv har faststdllt. Medlen kontrolleras inte heller fortlopande av staten och de kan inte disponeras av
de statliga myndigheterna.

De konstateranden som har gjorts i foregdende punkt péverkas inte av det eventuella inflytande som
medlemsstaten kan utdva pa branschorganisationens funktion genom beslutet att utvidga ett
branschavtal till att omfatta samtliga yrkesutovare i en produktionskedja.

Det foljer ndmligen av de handlingar som har getts in till domstolen att den lagstiftning som ar aktuell
i det nationella malet inte ger den behoriga myndigheten rétt att leda eller paverka medlens
forvaltning. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 71 i sitt forslag till avgorande framgar det
dessutom av de behoriga nationella domstolarnas praxis att det, enligt jordbrukslagens bestammelser
om utvidgning av ett avtal om inforande av avgifter inom ramen fér en branschorganisation, inte ar
tillatet for myndigheterna att underkasta frivilliga obligatoriska avgifter ndgon annan kontroll &n
avseende giltighet och dverensstimmelse med lagen.

Savitt avser namnda kontroll noterar domstolen att det enligt artikel L. 632-3 i jordbrukslagen inte &r
tillatet att lata utvidgningen av ett avtal vara beroende av att konkreta politiska mal, som faststillts
och definierats av myndigheterna, uppfylls. I artikeln finns ndmligen en icke uttémmande uppriakning
av mycket allménna och olikartade mal som ett branschavtal ska framja for att kunna utvidgas av den
behoriga forvaltningsmyndigheten. Denna slutsats paverkas inte av skyldigheten enligt artikel L. 632-8-1
i denna lag att senare underrétta dessa myndigheter om hur de frivilliga obligatoriska avgifterna har
anvants.

Det finns inte heller ndgon uppgift i de handlingar som har getts in till domstolen som talar for att det
inte dr branschorganisationen sjilv utan myndigheterna som skulle ha tagit initiativ till uttaget av de
frivilliga obligatoriska avgifterna. Det ska understrykas att, saisom generaladvokaten angett i punkt 90 i
sitt forslag till avgorande, myndigheterna endast agerar som ett "verktyg” for att gora de avgifter som
branschorganisationerna infort for andamal som de sjélva faststillt obligatoriska.

Saledes kan varken statens befogenhet att godkdnna en branschorganisation enligt artikel L. 632-1 i
jordbrukslagen eller dess befogenhet att utvidga ett branschavtal till att omfatta samtliga yrkesutovare
i en produktionsgren enligt artikel L. 632-3 och L. 632-4 i denna lag anses medfora att de atgarder
som vidtas av branschorganisationen ska tillskrivas staten.

Slutligen har kommissionen hévdat att branschorganisationernas atgiarder delvis finansieras av
allménna medel och att, med hénsyn till att separat bokforing inte forekommer i forhallande till
offentliga och privata medel, branschorganisationernas samtliga medel utgor ”statliga medel”.

Domstolen erinrar hérvid om att tolkningsfragan endast avser avgifter som betalas inom ramen for en
branschorganisation och inte andra medel som kan hérrora fran den statliga budgeten.

Det &r dessutom s3, vilket generaladvokaten har understrukit i punkt 57 i sitt forslag till avgorande, att
de privata medel som branschorganisationerna anviander inte blir "offentliga medel” enbart pa grund av
att de anvinds tillsammans med medel som kan héarrora fran den statliga budgeten.

Mot bakgrund av det anforda ska den fraga som har stillts besvaras enligt foljande. Artikel 107.1 FEUF
ska tolkas pd si sitt att en nationell myndighets beslut, som innebédr att ett avtal — sasom det
branschavtal som &r aktuellt i det nationella mélet, genom vilket det har inforts en avgift inom ramen
for en branschorganisation som godkénts av den nationella myndigheten och genom vilket denna avgift
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saledes gjorts obligatorisk, for att gora det mojligt att genomfora atgdrder for kommunikation,
marknadsforing, externa kontakter, kvalitetssikring, forskning och skydd for intressena inom sektorn
— utvidgas till att omfatta samtliga yrkesutovare i en viss produktionsgren inom jordbruket, inte ska
anses ha inslag av statligt stod.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 107.1 FEUF ska tolkas pa sa sitt att en nationell myndighets beslut, som innebir att ett
avtal — sasom det branschavtal som idr aktuellt i det nationella malet, genom vilket det har
inforts en avgift inom ramen for en branschorganisation som godkints av den nationella
myndigheten och genom vilket denna avgift saledes gjorts obligatorisk, for att gora det mdojligt
att genomfora atgirder for kommunikation, marknadsforing, externa kontakter, kvalitetssikring,
forskning och skydd for intressena inom sektorn — utvidgas till att omfatta samtliga yrkesutovare
i en viss produktionsgren inom jordbruket, inte ska anses ha inslag av statligt stod.

Underskrifter
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