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W Rattsfallssamlingen

Forenade malen C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 och C-640/11
Iberdrola SA m.fl.

(begiaran om forhandsavgorande, som har hanskjutits av Tribunal Supremo)

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd av ozonskiktet — System for handel med utslédppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen — Metod for tilldelning av utslappsratter — Gratis tilldelning
av utslédppsratter”

Sammanfattning — Domstolens dom (femte avdelningen) av den 17 oktober 2013

1. Miljo — Luftfororeningar — Direktiv 2003/87 — System for handel med utslippsritter for
vixthusgaser — Metod for tilldelning av utslippsrétter — Gratis tilldelning av utsldppsrdtter —
Princip — Réckvidd — Elproducenter som har integrerat vdrdet av de gratis tilldelade
utslippsrdtterna i kalkylen for elpriset — Nationell dtgird som sdnker ersdttningen for

elproduktion med ett belopp motsvarande okningen av ndmnda erséttning pd grund av detta
bruk — Tilldtet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87, artikel 10, och 2009/29, skdl 15 och skdl 19)

2. Milj6 — Luftfororeningar — Direktiv 2003/87 — Mal — Minska utslippen av vixthusgaser —
Hdnsyn till bisyften och instrument som definieras i direktivet

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87 skél 5 och skél 7)

1. Artikel 10 i direktiv 2003/87 om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, ska tolkas sa, att den inte utgor nagot
hinder for att tillimpa bestimmelser i nationell lagstiftning, sdisom de som ar aktuella i malen vid den
nationella domstolen, som har till syfte och verkan att sinka ersittningen for elproduktion med ett
belopp som motsvarar den hojning av erséttningen som uppkommit till f6ljd av att véirdet av de
utslappsratter som tilldelats gratis har inkluderats, i form av en 6kad produktionskostnad, i priset for
forsaljningsanbuden pa grossistmarknaden for el.

Foljaktligen kan medlemsstaterna i princip anta sadana ekonomisk-politiska atgarder sasom en kontroll
av prissattningen pa marknaden for vissa varor eller viktiga resurser, genom att bestimma hur vérdet
av de utslappsrétter som producenterna tilldelats gratis Overvéltras pa konsumenterna, forutsatt att
antagandet av dessa atgirder inte neutraliserar principen om gratis tilldelning av utsldppsritter och
inte heller leder till att malet med direktiv 2003/87 &ventyras.

Vad giller principen om gratis tilldelning av utsldppsritter bor det understrykas att begreppet gratis i
artikel 10 i direktiv 2003/87 inte endast hindrar ett direkt faststdllande av priset for tilldelning av
utslappsrdtterna, utan dven att i efterhand ta ut en avgift for tilldelning av utslappsritterna.
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Utslappsratterna som har fordelats gratis syftar emellertid inte till att medge subventioner till de
berérda producenterna, utan att mildra den ekonomiska inverkan som ett omedelbart och ensidigt
inforande av en marknad for utsldppsriatter av Europeiska unionen har, i syfte att vissa
produktionssektorer som é&r relevanta for detta direktiv inte ska tappa i konkurrenskraft. Systemet
med gratis tilldelning av utsldppsritter kraver inte att elproducenterna tillats Overvéltra virdet av
dessa utslappsratter pa elpriset och ddrmed erhalla exceptionella vinster

Nér det giller huruvida utjamningen av de exceptionella vinster som uppstétt till foljd av gratis
tilldelning av utsldppsratter far till foljd att bestimmelserna som var tillimpliga i mélen vid den
nationella domstolen asidositter syftet med direktiv 2003/87, ndmligen att minska utsldppen genom
att ta hénsyn till miljokostnaderna genom att dessa avspeglar sig i produkternas pris, papekar
domstolen for det forsta att den atgdrd genom vilken utsldppsritter tilldelades gratis var en tillfillig
atgird for att bolagen inte skulle tappa i konkurrenskraft pa grund av att ett system for handel med
utsliappsritter infordes. Atgirden avsag dirmed inte direkt miljomalet att minska utslippen. Det ska
for det andra papekas att bestimmelserna som ar aktuella i malen vid den nationella domstolen inte
paverkar marknaden for utsldppsriatter utan de exceptionella vinster som samtliga elproducenter
erhaller till f6ljd av att vdardet av ndmnda utsldppsriatter har inkluderats i priset for de accepterade
anbuden vid faststillandet av priset pa grossistmarknaden for el, med hénsyn till att det ror sig om en
marknad med marginalprisséttning. For det tredje foljer att aven om de bestimmelser som ar aktuella i
malen vid den nationella domstolen kan forsvaga incitamentet att minska utsldppen av vixthusgas,
fortar den inte incitamentet helt och hallet och dventyrar siledes inte miljomélen i direktiv 2003/87
som bestar av att frimja en minskning av utslappen.

(Se punkterna 29-31, 39, 41, 44—46, 48, 58 och 59 samt domslutet)
2. Se beslutet.

(se punkt 43)
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