g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 oktober 2013 *

"Begdran om forhandsavgorande — Skydd av ozonskiktet — System for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen — Metod for tilldelning av utslappsratter — Gratis tilldelning
av utslappsritter”
I de forenade malen C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 och C-640/11,
angdende flera beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal Supremo
(Spanien), av den 19, 20, 24 och 28 oktober 2011 respektive den 18 november 2011, som inkom till
domstolen den 14, 21 och 25 november 2011, samt den 2 och 14 december 2011, i malen
Iberdrola SA,
Gas Natural SDG SA,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Administracion del Estado m.fl. (C-566/11),
Gas Natural SDG SA,
ytterligare deltagare i riattegangen:
Endesa SA m.fl. (C-567/11),
Tarragona Power SL,
ytterligare deltagare i riattegangen:
Gas Natural SDG SA m.fl. (C-580/11),
Gas Natural SDG SA,
Bizcaia Energia SL,
ytterligare deltagare i riattegangen:
Administraciéon del Estado m.fl.(C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

ytterligare deltagare i rattegangen:

* Réttegangssprak: spanska.
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Gas Natural SDG SA m.fl. (C-620/11),
och
E.ON Generacion SL m.fl1.(C-640/11),
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz, domstolens vice ordférande K. Lenaerts,
tillférordnad domare pa femte avdelningen, samt domarna A. Rosas, D. Svaby (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 februari 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Iberdrola SA och Tarragona Power SL, genom ]. Folguera Crespo, L. Moscoso del Prado Gonzilez
och E. Peinado Iribar, abogados,

— Gas Natural SDG SA, genom A. Martin-Rico Sanz, procuradora, bitritt av A. Morales Plaza och
R. Espin Marti, abogados,

— Endesa SA, genom F. De Borja Acha Besga och J.]. Lavilla Rubira, abogados, samt M. Merola,
avvocato,

— Bizcaia Energia SL, genom J. Briones Méndez, procurador, bitradd av J. Garcia Sanz, abogado,

— Bahia de Bizcaia Electricidad SL, genom F. Gonzédlez Ruiz, procuradora, bitrddd av J. Abril
Martinez, abogado,

— E.ON Generacién SL, genom M.]. Gutiérrez Aceves, procuradora, bitrddd av ].C. Hernanz
Junquero, abogado,

— Spaniens regering, genom S. Centeno Huerta, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Banciella, E. White och K. Mifsud-Bonnici, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 21 mars 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 10 i Europaparlamentets och

radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om &éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, s. 32).
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Respektive begdran har framstéllts i mal mellan elproduktionsbolagen och Administraciéon del Estado
angdende sankningen av ersdttningen for elproduktion.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Enligt skal 5 i direktiv 2003/87 dr dess syfte att bidra till ett effektivt fullgorande av Europeiska
gemenskapens och dess medlemsstaters ataganden att minska de antropogena utsldppen av
vaxthusgaser i enlighet med radets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkénnande, pa
Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar, och gemensamt fullgérande av dtaganden inom ramen for detta (EGT L 130, s. 1),
genom en effektiv europeisk marknad for utslappsritter for vaxthusgaser (nedan kallade utslappsritter),
med minsta mojliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselséttning.

I skal 7 i direktiv 2003/87 anges foljande:

"Det kravs gemenskapsbestimmelser om medlemsstaternas fordelning av utsldppsrétter for att bevara
den inre marknadens integritet och undvika snedvridning av konkurrensen.”

I artikel 1 i direktivet definieras dess syfte enligt foljande:

"Genom detta direktiv infors ett system for handel med [utsldppsritter] inom gemenskapen ... vilket
syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av vixthusgaser.”

I artikel 10 i direktivet, som har rubriken "Fordelningsmetod”, foreskrivs foljande:

"For den trearsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall medlemsstaterna fordela minst 95% av
utslappsratterna gratis. For den femarsperiod som boérjar den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna
fordela minst 90 % av utsldppsritterna gratis.”

Enligt artikel 12.1 i samma direktiv kan de tilldelade utslappsrétterna 6verlatas, och handel med dessa
kan ske mellan personer inom gemenskapen samt, under vissa villkor, mellan personer inom
gemenskapen och personer i tredjeland.

I artikel 12.3 i direktiv 2003/87 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den 30 april varje
ar overlamnar det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran anliaggningen
under det foregdende kalenderaret i overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15 och att dessa utsldppsritter dérefter annulleras.”

I meddelandet fran kommissionen till radet och europaparlamentet av den 29 november 2006 om

bedomning av nationella fordelningsplaner avseende utsldppsratter for vaxthusgaser for den andra
handelsperioden inom EU:s system for handel med utsldppsratter [—] Bilaga till kommissionens beslut
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av den 29 november 2006 om nationella fordelningsplaner som anmalts av Tyskland, Grekland, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Slovakien, Sverige och Forenade kungariket i enlighet med
direktiv 2003/87 (KOM(2006) 725 slutlig) anges foljande:

"Som hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och miljé framhallit &r den allminna asikten att
konkurrenstrycket, som en f6ljd av energimarknadernas bristande mognad, inte har rackt till for att
minska Overvaltring av utsldppsrétternas virde till elpriserna. Det har lett till lattfortjanta vinster for
elproducenterna. Gruppen har vidare rekommenderat att medlemsstaterna skall undersoka
mojligheterna for differentierad fordelning mellan olika sektorer for den andra perioden ...”

I skdlen 15 och 19 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (EUT L 140, s. 3) anges foljande:

”(15) Den ytterligare anstrdngning som ska goras av gemenskapens ekonomi krdaver bland annat att
det omarbetade gemenskapssystemet drivs med sa hog ekonomisk effektivitet som mdgjligt och
pa grundval av fullt ut harmoniserade tilldelningsvillkor inom gemenskapen. Auktionsmetoden
bor dérfér vara huvudprincipen for tilldelning av utsléppsritter, eftersom det ér det system som
ar enklast och som i allménhet anses vara mest ekonomiskt effektivt. Detta bor ocksa undanroja
exceptionella vinster och gora nya deltagare och ekonomier som har hogre tillvixt &n
genomsnittet lika konkurrenskraftiga som befintliga anldggningar.

(19) Diérfor bor fullstindig auktionering vara regel fran 2013 och framat inom elsektorn, med tanke pa
dess formaga att fora de 6kade koldioxidkostnaderna vidare ...”

Spansk rdtt

Direktiv 2003/87 inforlivades genom lag 1/2005 av den 9 mars 2005 om systemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (Ley 1/2005 por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero) (BOE nr 59 av den 10 mars 2005, s. 8405)
(nedan kallad lag 1/2005). Denna lag foreskriver att samtliga verksamhetsutovare som har en
produktionsenhet med en tillford effekt pa mer an 20 MW ska, fore den 30 april varje kalenderar,
overlamna det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda kontrollerade utslippen av
vaxthusgaser fran anldggningarna under foregdende ar. For behovet av oOverlimnande kan
verksamhetsutévarna anvdnda savél de utsldppsritter som de har tilldelats for varje anldggning enligt
den nationella fordelningsplanen som de som har kopts pa marknaden for utslappsritter. I artikel 16 i
lag 1/2005 foreskrivs att tilldelningen av utsldppsrétter enligt den nationella férdelningsplanen &r
gratis” for perioden 2005—-2008.

Sedan antagandet av lag 54/1997 av den 27 november 1997 om elsektorn (Ley 54/1997 del sector
eléctrico) (BOE nr 285 av den 28 november 1997, s. 35097), vilken inforlivar EU-direktiven om den
inre marknaden for elektricitet, dr elproduktionsverksamheten i Spanien 6ppen for samtliga aktorer
som uppfyller de tekniska och ekonomiska villkoren.

Grossistmarknaden for el regleras i enlighet med bestammelserna i denna lag. Denna marknad
overvakas av Compaiiia Operadora del Mercado de Electricidad SA, ett privat organ som har till
uppdrag att fullstindigt opartiskt garantera insyn pa marknaden och dess aktorers oavhingighet.
Marknaden fungerar enligt ett system efter vilket efterfraigan pa energi for varje programperiod
kopplas samman med inkomna anbud f6r samma period. Energin upplats till det anbudspris, som
lamnats av den sista producent, vars intride i systemet krivs for att ticka efterfragan pa el. Det ror sig
om en marknad med marginalprissittning, pa vilken samtliga producenter, vars anbud har accepterats,
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erhaller samma pris, kallat ”marginalpris”, vilket motsvarar det anbudspris som ldmnats av
verksamhetsutovaren for den produktionsenhet som accepterades sist. Detta pris faststills vid
skdrningspunkten for kurvorna for utbud och efterfragan pa energi.

Ar 2006 faststillde den spanska regeringen, genom kungligt dekret, de eltaxor som var tillimpliga i
forhallande till konsumenterna pa sa vis att dessa, bland annat, foljde de elpriser som faststills pa
marknaden med dygnshandel. Ett vixande taxeunderskott uppkom, sirskilt pa grund av att de
efterfoljande kungliga dekreten inte fullt ut tog hénsyn till kostnaderna for elproduktionen, sasom de
foljde av den fria marknaden.

Den 24 februari 2006, antog Consejo de Ministros (ministerradet) kungligt lagdekret 3/2006 (Real
Decreto-Ley 3/2006, BOE nr 50 av den 28 februari 2006, s. 8015, och rittelse i BOE nr 53 av den
3 mars 2006, s. 8659) (nedan kallat kungligt lagdekret 3/2006). Namnda forfattning, som tradde i kraft
den 1 mars 2006, syftar huvudsakligen till att dndra det tillvigagangssitt som anvédnds i Spanien for att
koppla samman de anbud for forsdljning och kop av el som avges samtidigt, pA marknaden med
dygnshandel och intradygnshandel avseende elproduktion, av de aktorer som tillhor samma koncern.

Artikel 2 i kungligt lagdekretet 3/2006, med rubriken “Utslappsritter for véxthusgaser enligt den
nationella fordelningsplanen 2006—2007”, foreskriver att ersédttningen for elproduktion ska sédnkas med
ett belopp som motsvarar virdet av de utsldppsritter som tilldelats elproducenterna gratis i enlighet
med den nationella fordelningsplanen 2005-2007 under de motsvarande perioderna.

I motiveringen till det kungliga lagdekretet réttfirdigas denna sdnkning av ersdttningen med den
omstiandigheten att elproduktionsbolagen har valt att ”inkludera vérdet av [utsldppsrétterna] i
prisbildningen pa grossistmarknaden for el”. Féljande forklaringar lamnas:

"Eftersom vérdet av [utsldppsritterna] beaktas i prisbildningen pa grossistmarknaden for el, ar syftet
dessutom att aterspegla [detta inkluderande] genom att sénka erséittningen till de berdrda
produktionsanldggningarna med motsvarande belopp. Den stora dkningen av taxeunderskottet som
uppkommit under ar 2006 har ocksa gjort det motiverat att dra av virdet av utsldppsritterna vid
berdkningen av storleken pa detta underskott. Risken for hoga priser pa elproduktionsmarknaden och
de omedelbara och oaterkalleliga negativa konsekvenser som detta medfor for slutkonsumenterna,
motiverar att de atgdrder som anges i dessa forskrifter, och som &r av en extraordindr karaktar, vidtas
snarast.”

Den 15 november 2007 antog Ministro de Industria, Turismo y Comercio (ministeriet fér industri,
turism och handel), med stod av artikel 2.3 i kungligt lagdekret 3/2006, ministerférordning
nr ITC/3315/2007 om sdnkning av ersdttningen for elproduktion fér ar 2006 med ett belopp
motsvarande virdet av de utsldppsritter for vaxthusgaser som fordelats gratis (Orden ministerial
ITC/3315/2007 sobre la regulacién para el afio 2006 de la minoracién de la retribucién de la actividad
de produccién de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de emisién de
gases de efecto invernadero asignados gratuitamente, BOE nr 275 av den 16 november 2007, s. 46991)
(nedan kallad ministerforordning nr ITC/3315/2007). I inledningen till ndmnda forfattning anges att
”det belopp med vilket produktionsanldggningarnas ersittning sianks motsvarar de extra intdkter som
de erhallit genom att kostnaderna for utslappsritter som tilldelats gratis har inkluderats i
forsédljningsanbuden”.
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Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Klagandena i malen vid den nationella domstolen, elproduktionsbolag i Spanien, vickte talan vid
Audiencia Nacional, avdelningen for forvaltningsrittsliga mal, med yrkande om ogiltigforklaring av
ministerforordning nr 1TC/3315/2007. De gjorde sérskilt géillande att ndmnda forfattning stred mot
direktiv 2003/87, eftersom den fick till foljd att verkan av att utslappsratterna hade tilldelats gratis
neutraliserades.

Audiencia Nacional ogillade respektive talan, eftersom den inte ansag att ministerférordningen fick till
foljd att verkan av att utslédppsrétterna hade tilldelats gratis neutraliserades.

Klagandena i malen vid den hénskjutande domstolen 6verklagade domarna fran Audiencia Nacional till
den hdnskjutande domstolen. Den senare hyser tvivel om tolkningen av begreppet “gratis tilldelning” i
direktiv 2003/87.

A ena sidan skulle det kunna anses att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att utesluta att
kostnaden for utslappsritter som tilldelats elproduktionsbolagen gratis Gverviltras pa grossistpriset for
el.

A andra sidan skulle dessa atgirder kunna fa till foljd att verkan av att utslippsritter inledningsvis
tilldelats gratis neutraliseras och att syftet med direktivet, att minska véxthusgaserna med hjilp av ett
ekonomiskt incitament, motverkas.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Supremo att vilandeférklara mélen och stilla foljande fragor,
som 4dr identiskt formulerade i maélen C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11
och C-640/11, till domstolen:

”"Ska artikel 10 i direktiv [2003/87] tolkas sa, att den inte utgor hinder for att tillimpa bestimmelser i
nationell lagstiftning, sdsom de som éar foremal for provning i forevarande mal och som har till syfte
och verkan att sdnka ersdttningen for elproduktion med ett belopp som motsvarar virdet av de
[utsldppsritter] som har tilldelats gratis under den aktuella perioden?”

Domstolens ordforande beslutade den 18 januari 2012 att forena malen C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 och C-640/11 vad galler det skriftliga och muntliga férfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 10 i direktiv 2003/87 ska
tolkas sd, att den utgor hinder for att tillimpa bestimmelser i nationell lagstiftning, sasom de som é&r
aktuella i malen vid den nationella domstolen, som har till syfte och verkan att sinka erséttningen for
elproduktion med ett belopp som motsvarar den hojning av ersittningen som uppkommit till f6ljd av
att virdet av de utsldppsritter som tilldelats gratis har inkluderats, i form av en okad
produktionskostnad, i priset for forsaljningsanbuden pa grossistmarknaden for el.

Sasom framgar av ordalydelsen i artikel 10 i direktivet forelag det, under den aktuella perioden som
medlemsstaterna fordelade minst 95 procent av utslappsrétterna gratis, hinder for att ta ut avgifter for
tilldelningen av utsldppsratterna.

Déaremot beror varken artikel 10 eller ndgon annan bestimmelse i direktivet anvéndningen av

utslappsratter, och de begrinsar inte heller uttryckligen ritten for medlemsstaterna att anta atgarder
som dr dgnade att paverka de ekonomiska effekterna av anvandningen av utslappsratter.
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Foljaktligen kan medlemsstaterna i princip anta sadana ekonomisk-politiska atgérder sasom en kontroll
av prissattningen pa marknaden for vissa varor eller viktiga resurser, genom att bestimma hur vérdet
av de utsldppsratter som producenterna tilldelats gratis 6verviltras pa konsumenterna.

Antagandet av sddana atgédrder far emellertid inte motverka vare sig principen om gratis tilldelning av
utsldppsratter eller malen med direktiv 2003/87.

Vad giller den forsta aspekten bor det understrykas att begreppet gratis i artikel 10 i direktiv 2003/87
inte endast hindrar ett direkt faststillande av priset for tilldelning av utsldppsritterna, utan éven att i
efterhand ta ut en avgift for tilldelning av utsldppsratterna.

I forevarande fall framgar det av skdlen i kungligt lagdekret 3/2006 och ministerférordning
nr ITC/3315/2007, att de bestimmelser som dr i fridga i malen vid den nationella domstolen syftar till
att undvika att konsumenterna drabbas av de effekter som f6ljer av att virdet av de utsldppsritter som
fordelats gratis inkluderas i forsdljningsanbuden.

De spanska elproducenterna har nidmligen inkluderat viardet av utsldppsritterna i sina anbudspriser pa
grossistmarknaden for el, pa samma sitt som alla andra produktionskostnader, trots att
elproducenterna har tilldelats utslédppsrétterna gratis.

Sasom den hédnskjutande domstolen har redogjort for ar detta bruk forvisso relevant utifrén en
ekonomisk utgangspunkt, i den man ett bolag anvénder utsldppsratterna som de har tilldelats som en
implicit kostnad, kallad alternativkostnad, som for bolaget motsvarar de intdkter som det skulle
realisera genom att silja dessa utsldppsrétter pa marknaden for utslappsratter. Kombinationen av detta
bruk med ett system dér priserna faststills pd marknaden for elproduktion i Spanien leder emellertid
till att elproducenterna atnjuter exceptionella vinster.

Domstolen erinrar om att marknaden for dygnshandel med el i Spanien &r en marknad med
marginalprissdttning, pa vilken samtliga producenter vars anbud har accepterats erhéller samma pris,
ndmligen det anbudspris som limnats av verksamhetsutévaren for den produktionsenhet som
accepterades sist. Eftersom marginalpriset under den aktuella perioden faststilldes pa grundval av
kombikraftverkens anbud — vilka anvénder sig av en teknologi for vilken utsldppsritter beviljas gratis
— Overviltrades det viarde av utsldppsrdtterna som hade inkluderats i anbuden pé elpriset for hela
marknaden.

Av det skdlet omfattade den sdnkta ersdttningen, som foreskrivs i ministerforordning
nr ITC/3315/2007, inte bara bolag som hade erhallit utslédppsritter gratis utan &ven kraftverk som inte
var i behov av utsldppsritter, sdsom vattenkraftverk och karnkraftverk, eftersom det virde av
utsldppsriatterna som inkluderats i kostnadsstrukturen overviltrades pa elpriset, vilket erholls av
samtliga elproducenter som verkade pa elgrossistmarknaden i Spanien.

Savitt framgar av de handlingar som har ldmnats in till domstolen tar de bestimmelser som &r aktuella
i mélen vid den nationella domstolen dven hénsyn till andra faktorer &n antal tilldelade utslédppsritter,
ndrmare bestimt emissionstypen och emissionsfaktorn vid kraftverket. Den sédnkning av erséttning for
elproduktionen som faststills genom de aktuella bestimmelserna berdknas pa sa sétt att den enbart
péaverkade det pristilligg som foljer av inkluderandet av utslappsratternas alternativkostnader.

De bestammelser som dr aktuella i malen vid den nationella domstolen syftar saledes inte till att i
efterhand aldgga en avgift for tilldelningen av utsldppsrétter, utan till att lindra effekterna av de
exceptionella vinster som den omstandigheten att utslappsrétter tilldelats gratis har fororsakat pa den
spanska elmarknaden.

ECLIL:EU:C:2013:660 7



39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

DOM AV DEN 17.10.2013 — FORENADE MALEN C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 OCH C-640/11
IBERDROLA M.FL.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att den éatgiard genom vilken utsldppsritter fordelas gratis, i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 10 i direktiv 2003/87, inte syftar till att medge subventioner
till de berérda producenterna, utan till att mildra den ekonomiska inverkan av att Europeiska unionen
omedelbart och ensidigt har infért en marknad for utslippsritter, genom att undvika att vissa
produktionssektorer som omfattas av detta direktiv tappar i konkurrenskraft.

Sasom har angetts i punkt 9 i denna dom, har inte konkurrenstrycket rackt for att minska
overviltringen av utsldppsritternas viarde pa elpriserna. Det har lett till exceptionella vinster for
elproducenterna. Sdsom framgar av skidlen 15 och 19 i direktiv 2009/29 ar det for ovrigt for att
undanroja dessa exceptionella vinster som utsldppsrétter fran och med ar 2013 kommer att fordelas
genom ett system med fullstindig auktionering.

Har av foljer att systemet med gratis tilldelning av utsldppsrétter som inrdttats genom direktiv 2003/87
inte kréaver att elproducenterna kan oOverviltra viardet av dessa utsldppsritter pa elpriset och dédrmed
erhalla exceptionella vinster.

Begreppet gratis utslappsratter i artikel 10 i direktiv 2003/87 utgdér diarmed inte nagot hinder for att
tillampa saddana bestimmelser som é&r aktuella i malen vid den nationella domstolen, genom vilka
ersittningen till elproducenterna sitts ned i syfte att kompensera for de exceptionella vinster som
foljer av att utsldppsritter har tilldelats gratis, under forutséttning att de inte motverkar malen med
detta direktiv, sasom har angetts i punkt 30 i denna dom.

Domstolen erinrar i detta hdnseende om att det huvudsakliga malet med direktiv 2003/87 é&r att
avsevart minska utslippen av vixthusgaser. Detta mal ska uppnds med iakttagande av flera
underordnade mal och genom att vissa ordningar tillimpas. Den viktigaste ordningen é&r hérvid
unionens system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser. De 6vriga underordnade mal som
systemet ska uppfylla dr bland annat, sdsom framgar av skilen 5 och 7 i direktivet, att bevara
ekonomisk utveckling och sysselsittning samt den inre marknadens integritet och konkurrensvillkoren
(se dom av den 29 mars 2012 i méal C-505/09 P, kommissionen mot Estland, punkt 79).

Fragan i foreliggande fall 4r ndrmare bestdmt huruvida de bestimmelser som é&r aktuella i mélen vid
den nationella domstolen — genom att de exceptionella vinster som foljer av att utsldppsrétter har
tilldelats gratis utjamnas — motverkar syftet med systemet enligt direktiv 2003/87, att minska
utsldppen, vilket grundas pa att miljokostnaderna har integrerats i produkternas pris.

Domstolen papekar for det forsta att den atgird genom vilken utsldppsritter tilldelades gratis var en
tillfallig atgéard for att bolagen inte skulle tappa i konkurrenskraft pa grund av att ett system for
handel med utslippsritter infordes. Atgirden avsag dirmed inte direkt miljomalet att minska
utsldppen.

Det ska for det andra papekas att bestimmelserna som é&r aktuella i malen vid den nationella
domstolen inte paverkar marknaden for utslappsritter utan de exceptionella vinster som samtliga
elproducenter i Spanien erhaller till foljd av att virdet av ndmnda utslappsrétter har inkluderats i
priset for de accepterade anbuden vid faststédllandet av priset pa grossistmarknaden for el, med hénsyn
till att det ror sig om en marknad med marginalprisséttning.

Bolagen kan namligen anvidnda sig av de utsldppsritter som de har tilldelats gratis for sin elproduktion
eller silja dem pa marknaden for utslappsritter baserat pa deras marknadsvirde och saledes erhélla
vinsterna dérav.

Det konstateras for det tredje att de bestimmelser som dr aktuella i malen vid den nationella

domstolen inte motverkar miljomalet i direktiv 2003/87, som bestar i att frimja en minskning av
utsldppen.
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For att minska utslappen av vixthusgaser har direktivet infort ett system for handel med utsléppsritter.
I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 1 i direktivet ger det ett incitament att pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska utslippen av vixthusgaser, eftersom
producenten kan besluta sig for att investera i effektivare teknik som slipper ut en mindre mingd
vaxthusgaser, eller anvinda ett storre antal utsldppsritter eller begrdansa produktionen efter vad som
ar mest ekonomiskt fordelaktigt. Med beaktande av att vdardet av utsldppsritterna, i enlighet med de
bestaimmelser som ar aktuella i malen vid den nationella domstolen, kan realiseras genom forséljning
av desamma, framgar det att bestimmelserna inte har till verkan att elproducenterna avhaller sig fran
att minska utsldppen av vixthusgaser.

Vidare har kostnaderna for utsldpp av vixthusgaser inkluderats i anbudspriserna fran producenterna pa
grossistmarknaden for el. Eftersom en hogre produktionskostnad forsimrar deras stéllning pa
marknaden ges elproducenterna ett incitament att minska utsldppen fran sin verksambhet.

Slutligen alagger lag 1/2005 elproduktionsbolagen att varje ar overlamna det antal utslappsritter som
motsvarar de sammanlagda kontrollerade utslippen fran anldggningen under det foregdende
kalenderéret varefter dessa utsldppsritter annulleras i enlighet med artikel 12.3 i direktiv 2003/87.

Flera producenter har emellertid, i de yttranden de lamnat in till domstolen, gjort gillande att
sankningen av ersdttningen for den elproduktion som é&r aktuell i mélen vid den nationella domstolen
ar utformad pa ett sadant sétt att den begransar incitamentet att minska utslappen av viaxthusgaser.

Det framgar visserligen av svaren pa de skriftliga fragor som stéllts av domstolen att metoden for att
berdkna denna minskning, som foreskrivs i ministerférordning nr ITC/3315/2007, kan leda till att
minskningen av védxthusgaser som verksamhetsutovaren for ett bestamt elkraftverk bidrar till far till
foljd att beloppet avseende de kostnader som denne &r skyldig att betala okar.

Den spanska regeringen har emellertid papekat att de 6kade kostnaderna inte upphéver den fordel som
uppkommer pa grund av medverkan i handeln med utsléppsritter.

Domstolen noterar i detta hdnseende att incitamentet att minska utsldppen fran varje anldggning ligger
i den vinst som kan uppnas genom att anldggningens behov av utslédppsrétter minskas. Utsldppsritterna
har hdrvid ett ekonomiskt virde som kan realiseras genom forséljning, oavsett om de har tilldelats
gratis.

For att uppfylla malet med 2003/87, att minska utsldppen av viaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt, ar det, saisom framhallits i punkt 41 i denna dom, vidare inte nodvéndigt att
bolagen overviltrar kostnaderna for de utsldppsrétter som har tilldelats gratis pa konsumentpriserna.

Dessutom har samtliga producenter pa den spanska elmarknaden erhallit ett enhetligt pris och
slutkonsumenten har inte haft vetskap om vilken teknik som har anvénts for att producera den el som
han konsumerar till det pris som faststdlls av staten. Den utstriackning i vilken elproducenterna kan
overfora kostnaden for anvindandet av utsldppsritter pa priset inverkar foljaktligen inte pa
minskningen av utsldppen.

Av detta foljer att dven om en avgift som sdnker ersdttningen for elproduktion, sdsom den som
foreskrivs i de bestammelser som é&r aktuella i malen vid den nationella domstolen, kan forsvaga
incitamentet att minska utslappen av vaxthusgas, fortar den inte incitamentet helt och hallet.

Av det anforda foljer att den fraga som har stillts ska besvaras enligt foljande. Artikel 10 i
direktiv 2003/87 ska tolkas sa, att den inte utgor nagot hinder for att tillimpa bestammelser i nationell
lagstiftning, sdsom de som ar aktuella i malen vid den nationella domstolen, som har till syfte och
verkan att sdnka ersittningen for elproduktion med ett belopp som motsvarar den hojning av
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ersittningen som uppkommit till foljd av att virdet av de utsldppsritter som tilldelats gratis har
inkluderats, i form av en Okad produktionskostnad, i priset for forsdljningsanbuden pa
grossistmarknaden for el.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om édndring av
radets direktiv 96/61/EG, ska tolkas si, att den inte utgér nagot hinder for att tillimpa
bestimmelser i nationell lagstiftning, sdsom de som ér aktuella i malen vid den nationella
domstolen, som har till syfte och verkan att sinka ersdttningen for elproduktion med ett belopp
som motsvarar den hojning av ersittningen som uppkommit till foljd av att viardet av de
utslippsritter som tilldelats gratis har inkluderats, i form av en o6kad produktionskostnad, i
priset for forsialjningsanbuden pa grossistmarknaden for el.

Underskrifter
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