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DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 8 november 2012*
"Tullskuld — Uppbord av import- och exporttullar i efterhand — Bokforing av tullar —

Praktiska forfaranden”

I mal C-351/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Rechtbank van eerste aanleg

te Antwerpen (Belgien) genom beslut av den 24 juni 2011, som inkom till domstolen den 4 juli 2011, i

malet

KGH Belgium NV

mot

Belgische Staat,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av A. Borg Barthet (referent), tillforordnad ordférande pa femte avdelningen, samt
domarna M. Ilesi¢ och M. Safjan,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 september 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— KGH Belgium NV, genom E. Gevers och J. Gevers, advocaten,

— Belgiens regering, genom M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom B.-R. Killmann och W. Roels, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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KGH BELGIUM

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 217 i radets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 82/97 av den 19 december 1996 (EGT L 17, 1997, s. 1) (nedan kallad tullkodexen).
Begidran har framstillts i ett mal mellan KGH Belgium NV (nedan kallat KGH Belgium) och Belgische
Staat, foretradd av Federale Overheidsdienst Financién (den federala finansmyndigheten) (nedan kallad

SPF Finances), och avser fragan huruvida tullmyndigheter under SPF Finances har bokfért en tullskuld
i den mening som avses i artikel 217.1 i tullkodexen korrekt.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 217 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Varje belopp avseende importtullar eller exporttullar som kommer fran en tullskuld, nedan kallat
tullbelopp, skall av tullmyndigheterna berdknas sa snart de fatt nodvindiga uppgifter och foras in i
rakenskaperna eller ndgot annat likvirdigt medium (bokforing).

Det forsta stycket giller inte

a) ndr en prelimindr antidumpningstull eller utjamningstull har inforts,

b) nir det tullbelopp som skulden lagligen uppgar till Gverstiger det som bestamts pa grundval av ett
bindande besked;

¢) nidr de bestimmelser som antagits enligt kommittéforfarandet befriar tullmyndigheterna fran
kravet pa bokforing av tullbelopp under en viss niva.

Tullmyndigheterna far avstd fran att bokfora ett tullbelopp som enligt artikel 221.3 inte kan meddelas
gildendren nér tidsfristen gatt ut.

2. Medlemsstaterna skall faststdlla de praktiska forfarandena for bokféring av tullbeloppen. Dessa
forfaranden far vara olika beroende pé& tullmyndigheternas uppfattning om huruvida beloppen
kommer att betalas eller inte med héansyn till omstédndigheterna da tullskulden uppstod.”

I artikel 221.1 i tullkodexen stadgas foljande:

"Géldendren skall pa lampligt sitt underrattas om tullbeloppet sa snart detta bokforts.”

Den belgiska lagstiftningen
I den allmidnna lagen om tullar och punktskatter, samordnad genom kunglig kungorelse av den

18 juli 1977 (Belgisch Staatsblad, 21 september 1977, s. 11425), faststdlld genom lag om tullar och
punktskatter av den 6 juli 1978 (Belgisch Staatsblad, 12 augusti 1978, s. 9013), i dndrad lydelse fran
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den 1 januari 1994 enligt lag om &dndring av den allménna lagen om tullar och punktskatter av den
27 december 1993 (Belgisch Staatsblad, 30 december 1993, s. 29031, nedan kallad LGDA), stadgas
foljande i artikel 1:

"Vid tillimpning av denna lag avses med:

6. bokforing: inforandet i riakenskaperna eller nagot annat likvardigt medium av det tullbelopp som
utgor en tullskuld;

Artikel 3 LGDA har foljande lydelse:

"Reglerna betréffande bokforingen och betalningsvillkoren for de belopp som ska uppbéras som
tullskuld faststills i Europeiska gemenskapernas férordningar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av begidran om forhandsavgorande att maélet vid den nationella domstolen avser fragan
huruvida tullmyndigheter under SPF Finances korrekt, i den mening som avses i artikel 217.1 i
tullkodexen, har bokfort en tullskuld som avilar KGH Belgium.

Sasom tvisten vid den nationella domstolen har beskrivits i begdran om forhandsavgérande avser den
ogiltigforklaring av det beslut som fattades den 19 mars 2009 av handldggaren av tullar och
punktskatter och beslutet av regiondirektoren for tullar och punktskatter i Antwerpen av den
4 juli 2008, enligt vilka KGH Belgium ar betalningsskyldigt for en tullskuld vars huvudbelopp uppgar
till 3 620,52 EUR.

Den 26 november 2009 vickte SPF Finances genkdromal med inneborden att beslutet av den
4 juli 2008 ar vilgrundat och har rittslig verkan och att KGH Belgium definitivt och obestridligen ar
skyldigt att betala tullbeloppet.

KGH Belgium har vid den nationella domstolen gjort géllande att det framgar av artikel 217.2 i
tullkodexen att medlemsstaterna i sin interna lagstiftning ska faststdlla de praktiska forfarandena for
bokforing av tullskulden som foreskrivs i artikel 217.1 i tullkodexen for att gidldendren ska kunna
kontrollera att de nationella tullmyndigheterna faktiskt har bokfort dem, medan SPF Finances anser
att medlemsstaterna inte har nagon sadan skyldighet.

KGH Belgium anser dven att eftersom det saknas bestimmelser i belgisk rétt har inte tullskulden
bokforts korrekt i den mening som avses i artikel 217.1 i tullkodexen.

Enligt SPF Finances &r varje inskrivning av tullskulden i vilket medium som helst tillrackligt for att
kunna dra slutsatsen att bokforingen ar korrekt i den mening som avses i artikel 217.1 i tullkodexen.

SPF Finances har papekat att dven om belgiska staten inte har nagon skyldighet att i sin interna

lagstiftning foreskriva de praktiska forfarandena for bokforing av tullskulder innehaller belgisk rétt
sddana bestammelser.
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14 Den nationella domstolen vill saledes fa klarhet i huruvida, om det nu faktiskt kravs en bestimmelse i
belgisk riatt som anger de praktiska forfarandena for bokforingen, befintliga belgiska bestimmelser,
enligt artikel 217.2 i tullkodexen, faststdller de praktiska forfarandena for bokféring i den mening som
avses i artikel 217.1 i tullkodexen.

15

Under dessa omstiandigheter beslutade Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen att vilandeforklara
malet och hinskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 217.2 i [tullkodexen] tolkas s&, att medlemsstaterna vid faststillandet av de praktiska

2)

3)

forfarandena for bokforing av tullbeloppen kan inskrdnka sig till att i sin nationella lagstiftning
infora bestimmelser som endast innehaller foreskrift om

— att, vid tillimpningen av denna nationella lagstiftning, med bokféring avses inférandet i

rakenskaperna eller annat likvardigt medium av det tullbelopp som utgor tullskulden (i den
mening som avses i artikel 1.6 [LGDA])

och

att reglerna betréffande bokforingen och betalningsvillkoren for de belopp som ska uppbéras i
tullskuld faststdlls i Europeiska gemenskapernas forordningar (i den mening som avses i
artikel 3[LGDA]),

eller ska medlemsstaterna vid genomforandet av artikel 217.2 i tullkodexen i sin nationella
lagstiftning faststélla hur den bokféring som avses i artikel 217.1 i tullkodexen ska utforas rent
praktiskt sa att gidldendren kan kontrollera att den bokféring som foreskrivs i artikel 217.1 i
tullkodexen faktiskt ocksa har utforts?

Ska artikel 217.2 i tullkodexen tolkas si, att ndr det i den nationella lagstiftningen endast
foreskrivs

— att, vid tillimpningen av den nationella lagstiftningen, med bokféring avses inférande i

rakenskaperna eller annat likvardigt medium av det tullbelopp som utgor tullskulden (i den
mening som avses i artikel 1.6 [LGDA])

och

att reglerna betréffande bokforingen och betalningsvillkoren for de belopp som ska uppbéras i
tullskuld faststdlls i Europeiska gemenskapernas forordningar (i den mening som avses i
artikel 3 [LGDA]),

kan tullmyndigheten med framgang gora gillande att inférande av tullbeloppet i en si kallad
Fiche 1552 B, inférande av tullbeloppet i en elektronisk databas Gver obetalda tullar och
punktskatter eller vilket annat slags inforande av tullbeloppet som helst pa vilket annat
tankbart medium som helst, géller som bokforing i den mening som avses i artikel 217.1 i
tullkodexen ?

Om tullmyndighetens inférande av tullbeloppet i en Fiche 1552 B kan gilla som bokféring i den
mening som avses i artikel 217.1 i tullkodexen, ska artikel 217 i tullkodexen da tolkas som att
enbart inforandet av det exakta tullbelopp som féljer av en tullskuld i en Fiche 1552 B giller som
sadan bokforing som avses i artikel 217.1 i tullkodexen?”
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Huruvida begiran om forhandsavgorande kan upptas till sakprévning

Den belgiska regeringen har i sina skriftliga yttranden gjort géllande att tolkningsfragorna i viss man
inte omfattas av domstolens behorighet. Sdsom den nationella domstolen har formulerat fragorna
uppmanas nidmligen domstolen att uttala sig om huruvida vissa nationella bestimmelser dr forenliga
med artikel 217.2 i tullkodexen. Domstolen saknar behorighet att prova huruvida en medlemsstats
nationella ratt ar forenlig med unionsritten.

Domstolen erinrar hérvidlag om att det enligt fast réttspraxis inte ankommer pa domstolen att, i ett
forfarande enligt artikel 267 FEUF, avgora om nationella réttsregler ar forenliga med unionsritten
eller att tolka nationella lagar eller andra forfattningar. Den ar emellertid behorig att tillhandahalla
den hinskjutande domstolen alla sadana uppgifter om unionsrittens tolkning som denna kan behova
for att prova huruvida dessa nationella bestimmelser ar forenliga med unionsrdtten och for att
ddrmed kunna doma i det méal som dr anhdngigt vid den (se, bland annat, dom av den
15 december 1993 i mal C-292/92, Hiinermund m.l, REG 1993, s. 1-6787, punkt 8, svensk
specialutgéva, volym 14, s. [-467, och av den 6 mars 2007 i de forenade malen C-338/04, C-359/04
och C-360/04, Placanica m.fl., REG 2007, s. I-1891, punkt 36, samt dom av den 10 november 2011 i
mal C-126/10, Foggia — SGPS, REU 2011, s. 1-10923, punkt 29).

Mot bakgrund av hur tolkningsfragorna har formulerats i forevarande fall finner domstolen att de
innehaller en begdran om tolkning av artikel 217.2 i tullkodexen for att den nationella domstolen ska
kunna faststilla de praktiska forfarandena for bokforing av tullbeloppen, vilket slags medium som
kréavs samt huruvida det enbart dr det exakta tullbeloppet som kan bokforas.

Hirav foljer, att begdran om forhandsavgorande kan upptas till sakprévning.

Tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stéllt sina tre fragor, som ska behandlas gemensamt, huvudsakligen for
att fa klarhet i huruvida artikel 217.2 i tullkodexen ska tolkas sd, att en medlemsstat ar skyldig att i
sin nationella lagstiftning faststélla de praktiska forfarandena for bokforing av tullbelopp som foljer av
en tullskuld, huruvida det krévs ett visst medium for denna bokféring och om det enbart &dr det
exakta tullbeloppet som kan bokforas.

Domstolen erinrar om att det foljer av artikel 217.1 forsta stycket i tullkodexen att bokfoéring bestar i
att tullmyndigheterna for in belopp avseende importtullar eller exporttullar som kommer fran en
tullskuld i rdkenskaperna eller nagot annat likvirdigt medium (dom av den 16 juli 2009 i
mél C-126/08, Distillerie Smeets Hasselt m.fl., REG 2009, s. I-6809, punkt 22).

Det ska dven erinras om att i enlighet med artikel 217.2 i tullkodexen ska medlemsstaterna faststélla de
praktiska forfarandena for bokforing. Dessa forfaranden far vara olika beroende péa tullmyndigheternas
uppfattning om huruvida tullbeloppen kommer att betalas eller inte med hénsyn till omstandigheterna
da tullskulden uppstod.

I artikel 217 i tullkodexen foreskrivs det varken ndgra praktiska forfaranden for bokforingen, i den
mening som avses i den bestimmelsen, eller, ddrigenom, néagra tekniska eller formella minimikrav.
Denna bokforing ska darfor utforas pa ett satt som sidkerstéller att tullmyndigheterna for in de exakta
beloppen for importtullar eller exporttullar som hérror fran en tullskuld i ridkenskaperna eller nagot
annat likvardigt medium for att bokfoéringen av de berdrda beloppen ska ske med sdkerhet dven med
hénsyn till gédldendren (dom av den 28 januari 2010, i mal C-264/08, Direct Parcel Distribution
Belgium, REU 2010, s. I-731, punkt 23).
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Medlemsstaterna har foljaktligen inte nagon skyldighet att i sin nationella lagstiftning faststilla
praktiska forfaranden for bokforing av tullskulder. Det ér tillrackligt att tullmyndigheten antar interna
bestammelser.

Domstolen har for oOvrigt redan slagit fast, avseende vilken typ av medium som krdvs, att
medlemsstaterna, med hédnsyn till sitt utrymme for skonsméssig bedomning enligt artikel 217.2 i
tullkodexen, kan foreskriva att tullbelopp som kommer fran en tullskuld ska bokféras genom att
beloppet fors in i en rapport som behdriga tullmyndigheter upprittar i syfte att konstatera att en
overtriadelse begatts mot tillimplig tullagstiftning (domen i det ovanndmnda maélet Distillerie Smeets
Hasselt m.fl., punkt 25, och i det ovanndmnda malet Parcel Distrbution Belgium, punkt 24).

I artikel 217.2 i tullkodexen foreskrivs inte, med avseende pd medium, nagon skyldighet att fora
rakenskaper i form av ett bokforingsregister. Ett pappersmedium eller ett elektroniskt medium kan vara
tillrackligt, under forutsittning att de exakta tullbeloppen har forts in i det.

Vad betriffar bokforing av det exakta tullbeloppet erinrade domstolen i punkt 23 i denna dom om att
bokforingen ska utforas pa ett sitt som sédkerstiller att tullmyndigheterna for in de exakta beloppen for
importtullar eller exporttullar som harror fran en tullskuld i rdkenskaperna eller nagot annat likvardigt
medium.

Skulle detta belopp emellertid vara felaktigt &r inte heller det belopp som gildendren underrittats om
korrekt. Tullmyndigheterna kan emellertid korrigera beloppet i bokforingen och dérefter pa nytt
underritta gildendren.

Enligt artikel 221.1 i tullkodexen maste det tullbelopp som ska uppbéras bokforas av tullmyndigheterna
i den berdrda medlemsstaten innan gildendren underrédttas om tullbeloppet. Tullmyndigheterna kan
inte uppbira tullbeloppet om det inte har bokforts i enlighet med artikel 217.1 i tullkodexen.
Tullmyndigheterna har dock fortfarande mojlighet att pa nytt underritta géldendren om samma
tullbelopp, med iakttagande av villkoren i artikel 221.1 i tullkodexen och de preskriptionsregler som
var i kraft ndr tullskulden uppkom (se, bland annat, beslut av den 9 juli 2008 i mal C-477/07, Gerlach
& Co., punkt 30, samt domen i det ovanndmnda malet Direct Parcel Distribution Belgium, punkt 39).

Mot bakgrund av samtliga omstédndigheter som anforts ovan ska tolkningsfragorna besvaras enligt
foljande. Artikel 217.2 i tullkodexen ska tolkas sa, att eftersom det inte i denna artikel foreskrivs
praktiska forfaranden for bokforing i den mening som avses i denna bestimmelse far medlemstaterna
faststdlla praktiska forfaranden for att bokfora tullbelopp som héarror fran en tullskuld. De ar inte
skyldiga att i sin nationella lagstiftning ange forfaranden for denna bokféring, vilken darfor ska ske pa
ett siatt som sdkerstiller att de behoriga tullmyndigheterna for in det exakta importtull- eller
exporttullbeloppet som harror fran en tullskuld i bokféringen eller nagot annat likvardigt medium for
att, bland annat, mdjliggora att bokforingen av de berdrda beloppen kan ske med sédkerhet dven med
hénsyn till gdldendren.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 217.2 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 82/97 av den 19 december 1996, ska tolkas sa, att eftersom det inte i denna artikel foreskrivs
praktiska forfaranden for bokforing i den mening som avses i denna bestimmelse, far
medlemsstaterna faststilla praktiska forfaranden for att bokfora tullbelopp som hérror fran en
tullskuld. De idr inte skyldiga att i sin nationella lagstiftning ange forfaranden for denna
bokforing, vilken dirfor ska ske pa ett sitt som sikerstiller att de behoriga tullmyndigheterna
for in det exakta importtull- eller exporttullbeloppet som hérror fran en tullskuld i bokforingen
eller i nagot annat likvirdigt medium for att bland annat mojliggora att bokforingen av de
berorda beloppen kan ske med sikerhet, &ven med hinsyn till gdldeniren.

Underskrifter
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