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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 12 juli 2012*

"Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Avdragsritt — Preklusionsfrist for att utova avdragsritten
for merviardesskatt — Effektivitetsprincipen — Avdragsratt for merviardesskatt nekas — Principen
om skatteneutralitet”

I mal C-284/11,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Varhoven
administrativen sad (Bulgarien) genom beslut av den 25 maj 2011, som inkom till domstolen den
8 juni 2011, i malet

EMS-Bulgaria Transport OOD

mot

Direktor na Direktsia ”Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt domarna U. Lohmus, A. o
Caoimh, A. Arabadjiev och C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 mars 2012,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— EMS-Bulgaria Transport OOD, genom N. Nikolov, advokat,

— Direktor na Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv, genom E. Raycheva och
G. Arnaudov, bada i egenskap av ombud,

— Bulgariens regering, genom T. Ivanov och E. Petranova, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och D. Roussanov, bada i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 179, 180 och 273 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1) (nedan kallat direktivet), samt av effektivitetsprincipen och principen om
skatteneutralitet.
Begdran har framstillts i ett mél angdende EMS Bulgaria Transport OOD:s (nedan kallat EMS)

overklagande av ett omprovningsbeslut varigenom skattemyndigheten nekade avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Artikel 20 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

"Med gemenskapsinternt forvéirv av varor avses forvirv av rétten att sasom édgare forfoga 6ver materiell
16s egendom som forsdnds eller transporteras till forvirvaren av siljaren eller forvéirvaren eller for
siljarens eller forvirvarens rakning i en annan medlemsstat dn den fran vilken forsiandelsen eller
transporten av varorna avgick.”

Foljande stadgas i artikel 68 i direktivet:

"Den beskattningsgrundande héndelsen skall anses intréffa vid den tidpunkt da det gemenskapsinterna
forvéarvet av varor dger rum.

Det gemenskapsinterna forvérvet av varor skall anses dga rum vid den tidpunkt da leverans av liknande
varor inom medlemsstatens territorium anses dga rum.”

I artikel 69 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. For gemenskapsinterna forvérv av varor skall mervardesskatten bli utkravbar den femtonde dagen i
den ménad som f6ljer pa den ménad da den beskattningsgrundande héndelsen intréffade.

2. Med avvikelse fran punkt 1 skall mervardesskatten bli utkravbar vid utfirdandet av den faktura som
avses i artikel 220, om denna utfirdas fore den femtonde dagen i den manad som foljer pa den manad
da den beskattningsgrundande hiandelsen intraffade.”

I artikel 167 i direktivet foreskrivs foljande:

”Avdragsritten skall intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir utkrévbar.”
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I artikel 168 i direktivet anges foljande:
"I den man varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade

transaktioner skall han ha ritt att, i den medlemsstat dir han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

¢) Mervirdesskatt som i enlighet med artikel 2.1 b i skall betalas for gemenskapsinterna forvarv av
varor.

Foljande foreskrivs i artikel 179 i direktivet:

"Den beskattningsbara personen skall gora avdraget genom att fran det totala mervirdesskattebelopp
som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp for vilket
avdragsritt har intriatt under samma period och utovas i enlighet med bestammelserna i artikel 178.
Medlemsstaterna far dock, vad betraffar beskattningsbara personer som utfér sadana tillfilliga
transaktioner som avses i artikel 12, krdva att avdragsritten endast utovas vid tidpunkten for
leveransen.”

I artikel 180 i direktivet anges foljande:

"Medlemsstaterna far tillata en beskattningsbar person att gora avdrag som inte gjorts i enlighet med
artiklarna 178 och 179.”

I artikel 182 i direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall bestaimma villkoren och reglerna for tillimpning av artiklarna 180 och 181.”
Foljande stadgas i artikel 213 i direktivet:

”1. Varje beskattningsbar person skall uppge ndr hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, forandras eller upphor.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket skall varje beskattningsbar person eller
icke beskattningsbar juridisk person som gor gemenskapsinterna forvarv av varor vilka inte dr foremal
for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1 uppge att han gor sddana forviarv, om villkoren i den
artikeln for att sddana transaktioner inte skall vara foremal for mervirdesskatt inte ldngre ar

uppfyllda.”

ECLILEU:C:2012:458 3
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I artikel 214.1 i direktivet anges foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgirder for att med hjdlp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a) Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som medfor rétt till avdrag, &n leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av koparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194-197 och artikel 199.

b) Varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juridisk person som gor
gemenskapsinterna forvirv av varor vilka ér féremal for mervirdesskatt i enlighet med artikel 2.1
b, eller som har utnyttjat mojligheten i artikel 3.3 att vélja att lata sina gemenskapsinterna forvarv
bli foremal for mervirdesskatt.

¢) Varje beskattningsbar person som inom medlemsstaternas respektive territorium gor
gemenskapsinterna forvirv av varor avsedda for transaktioner som han genomfor utanfér deras
territorium och som har samband med saddana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra
stycket.”

I artikel 273 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nédvindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedridgeri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till

formaliteter i samband med en grénspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvédndas for att infora ytterligare krav avseende fakturering utover
dem som anges i kapitel 3.”

Bulgarisk rdtt

I artikel 6.2 i mervirdesskattelagen (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost, DV nr 63 av den
4 augusti 2006), i den lydelse som ér tillimplig i malet vid den nationella domstolen (nedan kallad
Z7ZDS), foreskrivs foljande:

"Med leverans av en vara forstas i denna lag dven

1) overgidng av dganderitten eller annan sakrétt i varorna mot vederlag pa begiran eller beslut av
statlig eller lokal myndighet, eller i enlighet med lag,

2) ett faktiskt 6verlimnande av en vara i enlighet med avtal om 6vergang av dganderitten till varan
med tillaimpning av ett suspensivt villkor eller tidsfrist,

3) ett faktiskt Overlimnande av en vara i enlighet med ett leasingavtal i vilket Overgang av
aganderitten till varorna anges uttryckligen; bestimmelsen tillimpas inte nér Overgangen av

aganderitten till varorna endast ar en valmagjlighet enligt leasingavtalet,

4) ett faktiskt 6verlimnande av en vara till den som handlar i eget namn men for annans rékning.”
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Enligt artikel 13.1 ZDDS forstas med gemenskapsinternt forvirv forvirv av dganderitten till en vara —
och den faktiska besittningen av varan i de fall som avses i artikel 6.2 ZDDS — som forsiands eller
transporteras till landet fran en annan medlemsstat, néir leverantdren dr en beskattningsbar person
som 4r registrerad till mervéirdesskatt i en annan medlemsstat.

Artikel 25 ZDDS har foljande lydelse:

”1. Med ’beskattningsgrundande héndelse’ forstas i denna lag leverans av varor eller tillhandahallande
av tjdnster som utfors av en enligt denna lag beskattningsbar person, gemenskapsinterna forvirv och
import av varor i enlighet med artikel 16.

2. Den beskattningsgrundande hindelsen ska anses intriffa vid den tidpunkt da dganderétten till varan
overgar eller nér tjansten utfors.

3. Utover de fall som anges i punkt 2 intriffar den beskattningsgrundande hindelsen

1) nédr varan faktiskt 6verlaimnas i enlighet med artikel 6.2, med undantag for de fall som anges i
punkt 6,

6. Nar full eller delvis betalning har erlagts i férskott for en leverans, innan den beskattningsgrundande
hindelsen intréffar enligt punkterna 2, 3 eller 4, blir skatten utkravbar vid den tidpunkt da betalningen
mottas (pa det mottagna beloppet), om inte den mottagna betalningen har samband med en
gemenskapsintern leverans. I dessa fall anses skatten ingé i beloppet for den erlagda betalningen.”

I artikel 63 ZDDS stadgas foljande:

”1. Vid gemenskapsinterna forvirv intréffar den beskattningsgrundande hiandelsen vid den tidpunkt da
den beskattningsgrundande héndelsen skulle ha intraffat vid leverans inom landet.

3. Vid gemenskapsinterna forvarv blir skatten utkrdavbar den femtonde dagen i den manad som foljer
pa den manad under vilken den beskattningsgrundande héndelsen intréffar enligt punkterna 1 och 2.

4. Utan hinder av punkt 3 blir skatten utkrdvbar vid den tidpunkt da fakturan utfirdas, nar fakturan
utfirdas fore den femtonde dagen i den manad som foljer pa den manad under vilken den
beskattningsgrundande héndelsen intréffar.”

Det foljer av artikel 70.4 ZDDS att den som é&r registrerad enligt artikel 99 ZDDS inte har ritt till
avdrag for ingdende mervardesskatt.

I artikel 71 ZDDS foreskrivs foljande:

"Den beskattningsbara personen far dra av ingdende mervirdesskatt nir nagot av foljande villkor &r
uppfyllt:

5. vederborande innehar ett dokument som uppfyller kraven i artikel 114, har upprittat ett protokoll i
den mening som avses i artikel 117, och har uppfyllt kraven i artikel 86 vid gemenskapsinterna
forvarv.”

ECLILEU:C:2012:458 5
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I artikel 72 ZDDS stadgas foljande:

”1. Den som ér registrerad i enlighet med denna lag fir dra av ingdende mervirdesskatt under den
beskattningsperiod som avdragsritten intrdder eller under en av de tre beskattningsperioder som foljer
pé denna.

2. Den registrerade personen utovar den avdragsriatt som stadgas i punkt 1 genom att

1) ange beloppet for den ingdende merviardesskatten vid berdkningen av resultatet for den
beskattningsperiod som avses i punkt 1, i deklarationen enligt artikel 125 for samma
beskattningsperiod,

2) ta upp det dokument som avses i artikel 71 i det inkopsregister som anges i artikel 124 for den i
punkt 1 angivna beskattningsperioden.”

I artikel 99 ZDDS foreskrivs foljande:

”1. En beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person, som inte dr registrerad
enligt artiklarna 96-98, 100.1, 100.3 och 102, och som utfér gemenskapsinterna forvarv av varor ska
vara registrerad enligt denna lag.

2. Punkt 1 tillimpas inte ndr det sammanlagda vardet for de beskattningsbara gemenskapsinterna
forvarven under det 16pande kalenderaret inte 6verstiger 20 000 BGN.

3. Den som omfattas av punkt 2 ska inkomma med ansékan om registrering enligt denna lag senast sju
dagar innan den beskattningsgrundande héandelsen intriffar for forviarv som medfor att det
sammanlagda vérdet for de beskattningsbara gemenskapsinterna forvarven 6verstiger 20 000 BGN. Ett
gemenskapsinternt forvirv som Overstiger detta troskelvarde ar beskattningsbart enligt denna lag.

4. Virdet enligt punkt 2 dr det sammanlagda beloppet for de beskattningsbara gemenskapsinterna
forvarven med undantag for forvarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga varor, exklusive
mervirdesskatt som ska eller har betalats i den medlemsstat fran vilken varorna transporterades eller
forsandes.

5. Punkt 1 tillimpas inte pa

1) personer enligt artikel 168 som forvéirvar nya transportmedel, och

2) personer enligt artikel 2.4 [(som foretar gemenskapsinterna forvarv av punktbeskattade varor)].

6. Den som ér registrerad enligt denna artikel och som omfattas av registreringsskyldigheten enligt
artiklarna 96-98 eller av den frivilliga registreringen enligt artikel 100.1 och 100.3, ska registreras pa
det sitt och inom de frister som tillimpas for den obligatoriska eller frivilliga registreringen.”

Enligt artikel 100.1 och 100.2 ZDDS far varje beskattningsbar person som inte aldggs obligatorisk
registrering enligt artikel 96.1 (vid skattepliktig omsdttning pa minst 50000 BGN under tolv

sammanhédngande ménader efter den lopande manaden) respektive artikel 99.1 ZDDS, registreras i
enlighet med denna lag.
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I artikel 73a ZDDS, i kraft sedan den 1 januari 2009, foreskrivs foljande:

”1. Vid leverans avseende vilken mottagaren ar beskattningsbar, far avdrag for ingdende mervardesskatt
goras dven nir leverantoren inte har utfirdat nidgot dokument som uppfyller kraven i artikel 114
och/eller mottagaren saknar dokument enligt artikel 71.2, 71.4 och 71.5, och/eller mottagaren inte
uppfyller villkoren i artikel 72, om leveransen inte dr dold och upplysningar om denna aterfinns i
mottagarens bokforing.

2. I de fall som avses i punkt 1 dras den ingdende mervirdesskatten av under den beskattningsperiod
da skatten blev utkravbar ...”

I 18 § overgangs- och slutbestaimmelserna i lagen om &ndring och komplettering av ZDDS, vilka dven
de trddde i kraft den 1 januari 2009, foreskrivs foljande:

”1. Registrerade personer — mottagare av leveransen eller importorer som ska berdkna skatt i
egenskap av beskattningsbar person i den mening som avses i kapitel 8 innan denna lag tréader i
kraft — som fore denna dag inte har betalat skatt enligt artikel 86.1, och/eller inte har dragit av
den ingadende mervirdesskatten, far inom fyra manader fran det att denna lag trader i kraft betala
skatten eller dra av den ingdende merviardesskatten.

2. Nar de personer som avses i punkt 1 har dragit av ingdende mervirdesskatt efter utgdngen av
fristen i artikel 72.1, anses avdraget for ingdende mervirdesskatt ha utovats korrekt.

3. Punkt 2 och artikel 73a tillimpas pa administrativa forfaranden och domstolsforfaranden som
pagar vid tiden for lagens ikrafttradande.

I artikel 72.1 ZDDS, i den lydelse som var tillimplig frdn den 1 januari 2010, foreskrivs foljande:

"Den som ér registrerad i enlighet med denna lag far dra av ingdende mervirdesskatt under den
beskattningsperiod som avdragsritten intrdder eller under en av de tolv beskattningsperioder som
foljer pa denna.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av beslutet om hénskjutande att Marcotran International Transport C.A., ett bolag i
Spanien, salde begagnade lastbilar och dragfordon till EMS, Bulgarien, den 14 november 2008. Denna
spanska leverantor utfirdade dirvid tio fakturor avseende “forsdljning av begagnade lastbilar
(dragfordon)” och uppgav en gemenskapsintern leverans i den elektroniska databasen ingdende i
systemet for utbyte av information om mervardesskatt (VIES) (VAT Information Exchange System).

Av beslutet framgir dven att EMS ansokte om frivillig registrering till mervirdesskatt den
22 december 2008 i enlighet med artikel 100.1 ZDDS, och att registrering gjordes
den 12 januari 2009.

I juni 2009 uppréttade EMS tio protokoll for gemenskapsinterna forvarv i enlighet med artikel 117
ZDDS, tillampad tillsammans med artikel 84 ZDDS. Bolaget betalade den utkrévbara skatten och
utovade ritten till avdrag. Bestimmelserna for omvéind betalningsskyldighet tillampades.

Enligt beslutet om hénskjutande bedomde skattemyndigheterna den 14 november 2008 att EMS hade

gjort ett gemenskapsinternt forvarv av varor som inte omfattades av undantaget i artikel 99.5 ZDDS,
eftersom varorna varken utgjorde nya transportmedel eller var foremal for punktbeskattning. Eftersom
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det sammanlagda virdet for de gemenskapsinterna forvirven oversteg 20000 BGN och det
beskattningsbara virdet for det gemenskapsinterna forviarvet i var och en av de tio fakturorna var
hogre én 20000 BGN, omfattades EMS av skyldigheten att registrera sig till mervardesskatt enligt
artikel 99.1 ZDDS. EMS skulle darvid betala mervirdesskatt pa det sammanlagda vardet for det
gemenskapsinterna forvarvet enligt artiklarna 86 och 99.3 ZDDS, namligen 229 548,50 BGN.
Betalningen gjordes i juni 2009, och inte i november 2008.

Med anledning av drojsmalet skulle EMS betala 18 250,38 BGN i dréjsmalsrénta.

Vidare nekade skattemyndigheterna EMS ritten till avdrag for mervardesskatt med stod av artikel 70.4
ZDDS, med motiveringen att avdraget gjordes efter att fristen i artikel 72.1 ZDDS hade 16pt ut samt att
18 § 6vergangs- och slutbestimmelserna i lagen om dndring och komplettering av ZDDS, i kraft sedan
den 1 januari 2009, inte var tillamplig.

EMS overklagande, saval till Direktor na Direktsia "Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv
som till Administrativen sad — grad Plovdiv (férvaltningsdomstol i Plovdiv), ogillades.

Enligt forvaltningsdomstolen &r artikel 73a ZDDS en materiell bestimmelse som tillimpas sedan den
1 januari 2009. Dess retroaktiva verkan anges i 18 § forsta stycket 6vergangs- och slutbestimmelserna
i lagen om &ndring och komplettering av ZDDS, som dven den trddde i kraft den 1 januari 2009.
Paragrafen gor det mojligt for registrerade personer att betala skatten och dra av den ingaende
mervirdesskatten inom fyra ménader fran det att &ndringslagen tradde i kraft, i den man
mervirdesskatten blivit utkrédvbar fore ikrafttradandet. Eftersom EMS inte var registrerat den dag
niamnda 18 § tradde i kraft, kan bolaget inte aberopa bestimmelsen och har saledes inte ratt att dra av
merviardesskatten.

Den hiénskjutande domstolen har emellertid understrukit att EMS nekades ritt till avdrag for
mervirdesskatten pa grund av att preklusionsfristen inte hade iakttagits och inte for att bolaget inte
var registrerat till mervérdesskatt.

EMS o6verklagade domen till Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsritten).

Den domstolen bedomer att ett gemenskapsinternt forviarv var for handen och att skatten blev
utkravbar den 14 november 2008, det vill siga ndr fakturorna utfirdades. Den omsténdigheten att
EMS inte var registrerat i enlighet med ZDDS vid den tidpunkten innebir inte att det inte forelag
nagot gemenskapsinternt forvarv.

Varhoven administrativen sad understrok att kravet pa att vara registrerad i enlighet med ZDDS for att
utova ratten till avdrag for mervirdesskatt vilar pa bland annat artikel 72.1 i denna lag.

Det foljer vidare av beslutet om hénskjutande att den bulgariska lagstiftaren — i enlighet med den nya
artikel 73a ZDDS, som trddde i kraft den 1 januari 2009 — avsett att inte begrédnsa utovandet av
avdragsritten vid omvéind betalningsskyldighet mer én nodvéndigt, genom att mdjliggora avdrag dven
ndr fristen i artikel 72 ZDDS inte har iakttagits, i den man skattemyndigheten har nodvindig
information och den berérda parten, i egenskap av leveransmottagare, dr den som ska betala
mervirdesskatten. I forevarande fall star det klart att skattemyndigheterna forfogar Gver sadan
information, som for ovrigt aterfinns i EMS bokforing.

Den hinskjutande domstolen pekar slutligen pa att den nya fristen — enligt dndringen i artikel 72.1
ZDDS, som tradde i kraft den 1 januari 2010 — pa tolv, mot tidigare tre, beskattningsperioder som
foljer pd den beskattningsperiod da avdragsritten intrddde, och inom vilken beskattningsbara personer
far dra av ingdende merviardesskatt, visar att den tidigare preklusionsfristen var for kort och forsvarade
utovandet av avdragsritten.

8 ECLIL:EU:C:2012:458
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Enligt den hénskjutande domstolen har fristen forkortats i forevarande fall, eftersom EMS skulle
registrera sig till mervirdesskatt innan det kunde gora avdrag och preklusionsfristen redan hade borjat
16pa. Enligt denna domstol kunde EMS saledes utdva avdragsritten endast under en manad.

Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad att forklara malet vilande och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artiklarna 179.1, 180 och 273 i [direktivet], samt effektivitetsprincipen inom omradet for
indirekt beskattning, som berorts i dom av den 8 maj 2008 i de forenade malen C-95/07
och C-96/07, Ecotrade (REG 2008, s. 1-3457), tolkas sa, att de inte utgér hinder for en
preklusionsfrist som den i nu aktuellt mal — foreskriven i artikel 72.1 ZDDS (i dess lydelse fran
ar 2008) — vilken forldngdes till utgangen av april 2009 med stod av 18 § Overgangs- och
slutbestimmelserna i lagen om d&ndring och komplettering av ZDDS endast vad avser
leveransmottagare for vilka skatten blev utkrévbar fore den 1 januari 2009, med beaktande av
omstdndigheterna i malet, namligen

— att det i nationell rétt foreskrivs att den som foretar gemenskapsinterna forvédrv av varor utan
att vara registrerad enligt ZDDS ska registreras frivilligt for att kunna utdva ritten till avdrag
for ingdende mervirdesskatt, &dven om vederborande inte uppfyller kraven for
registreringsskyldighet,

— den nya bestimmelsen, inskriven i artikel 73a ZDDS (som tradde i kraft den 1 januari 2009),
som mojliggér avdrag dven ndér fristen i artikel 72.1 ZDDS inte har iakttagits, i den mén det
ar leveransmottagaren som ska betala mervirdesskatten, forutsatt att leveransen inte ar dold
och upplysningar om denna aterfinns i bokféringen, och

— den senare dndringen av artikel 72.1 ZDDS (som trddde i kraft den 1 januari 2010), enligt
vilken avdrag far goras under den beskattningsperiod som rdtten intréder eller under en av de
tolv beskattningsperioder som foljer pa denna?

2) Ska principen om skatteneutralitet, sdsom grundliaggande princip, som ar av betydelse for
mervirdesskattesystemets uppréttande och funktion, tolkas sa, att en skatterevisionspraxis — som
den som ér i fraga i nu aktuellt mal — genom vilken avdragsritt nekas och droéjsmalsrénta pafors
for en for sent berdknad mervirdesskatt, dr tilliten i en sddan situation som den klaganden
befinner sig i, med beaktande av att transaktionen inte ar dold, att information om denna
aterfinns i bokforingen, att skattemyndigheten har nodvéndig information, att forfarandemissbruk
inte foreligger och att budgeten inte paverkas?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 179.1,
180 och 273 i direktivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for tillimpningen av en preklusionsfrist,
sasom den i malet vid den nationella domstolen, fér utévandet av avdragsritten.

Domstolen erinrar inledningsvis om att avdragssystemet har till syfte att sdkerstdlla att den
mervirdesskatt som néringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for all sin ekonomiska
verksamhet inte till ndgon del ska belasta honom sjidlv. Det gemensamma mervirdesskattesystemet
garanterar en fullstindig neutralitet betraffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett
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syfte och resultat, under forutsittning att verksamheten i princip dr mervardesskattepliktig (se, bland
annat, dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman, REG 1985, s. 655, punkt 19, svensk
specialutgéva, volym 8, s. 83, och av den 22 mars 2012 i mal C-153/11, Klub, punkt 35).

Avdragsratten utgor en oskiljaktig del av mervirdesskattesystemet och kan i princip inte inskriankas (se,
bland annat, dom av den 21 mars 2000 i de forenade malen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl.,
REG 2000, s. I-1577, punkt 43, domen i det ovannimnda malet Ecotrade, punkt 39, och dom av
den 16 februari 2012 i méal C-118/11, Eon Aset Menidjmunt, punkt 68 och dar angiven réttspraxis).

Sasom framgar av lydelsen i artiklarna 167 och 179.1 i direktivet, ska avdrag goras i princip under
samma period som avdragsritten intréder, det vill sdga ndr skatten blir utkrévbar.

Enligt artiklarna 180 och 182 i direktivet kan emellertid en beskattningsbar person ges ritt till avdrag,
dven om han inte har utévat denna rétt under den period da ritten intrddde, under forutsittning att
vissa regler som foreskrivs i de nationella bestimmelserna iakttas (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndamnda malet Ecotrade, punkterna 42 och 43).

Visserligen far medlemsstaterna darvid vidta atgédrder med stod av artikel 273 i direktivet, i syfte att
sakerstilla riktig uppbord av skatt och forebygga skatteundandragande. Dessa far emellertid inte ga
utover vad som &r nodvindigt for att uppnd dessa syften, och far inte dventyra principen om
mervardesskattens neutralitet (se dom av den 21 oktober 2010 i mal C-385/09, Nidera
Handelscompagnie, REU 2010, s. 1-10385, punkt 49, och domen i det ovannimnda malet Klub,
punkt 50).

En mojlighet att utnyttja avdragsrétten utan nagon begrénsning i tiden skulle dessutom sté i strid med
principen om rattssakerhet, enligt vilken en beskattningsbar persons skatterattsliga stillning, vad géller
hans rdttigheter och skyldigheter i forhallande till skattemyndigheten, inte kan ifrdgaséttas under
obegrinsad tid (se domen i det ovanndmnda malet Ecotrade, punkt 44).

Domstolen har vad betréffar omvind betalningsskyldighet redan funnit att en preklusionsfrist, som
innebér att en beskattningsbar person som inte ér tillrackligt omsorgsfull och som har underlatit att
fore fristens utgang gora avdrag for ingdende mervirdesskatt forlorar sin avdragsrétt, inte kan anses
vara ofdrenlig med bestimmelserna i direktivet, i den man fristen dels tillimpas pa samma sitt bade
pa de rittigheter av liknande slag inom skatteomradet som grundas p& nationell ritt och pa de
rattigheter som grundas pa unionsritten (likvirdighetsprincipen), dels inte innebér att det i praktiken
blir omojligt eller orimligt svart att utova avdragsritten (effektivitetsprincipen) (se domen i det
ovanndmnda malet Ecotrade, punkt 46 och dér angiven rittspraxis).

Den hinskjutande domstolen undrar om en sddan preklusionsfrist som den som é&r aktuell i det
maél den har att avgora inte gor att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svart fér den
beskattningsbara personen att utéva avdragsratten.

Enligt domstolens praxis ankommer det pa den nationella domstolen att bedoma huruvida nationella
bestimmelser dr forenliga med unionsritten, i forevarande fall med effektivitetsprincipen (se, analogt,
dom av den 29 juli 2010 i mal C-188/09, Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak Ortowski, REU 2010,
s. [-7639, punkt 30). Domstolen ska emellertid tillhandahalla den nationella domstolen anvindbara
uppgifter for att den ska kunna losa tvisten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 oktober 2001 i mal C-267/99, Adam, REG 2001, s. [-7467, punkt 39, och domen i det ovanndmnda
malet Eon Aset Menidjmunt, punkt 49).

Vid bedomningen av en sadan preklusionsfrist ska dess sammanlagda langd beaktas, i forevarande fall

tre beskattningsperioder, bortsett fran den beskattningsperiod da avdragsritten intrddde. Enligt den
tillampliga nationella lagstiftningen uppgar en beskattningsperiod till en manad.
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Aven om en sddan preklusionsfrist inte i sig kan gora att det i praktiken blir oméjligt eller orimligt
svart att utova avdragsritten — med beaktande av att medlemsstaterna med stod av artiklarna 167
och 179.1 i direktivet far krdva att den beskattningsbara personen utévar avdragsritten under den
period da rétten intrddde — ska fristens forenlighet med effektivitetsprincipen prévas mot bakgrund av
samtliga omstiandigheter i malet.

Likasa kan den nationella lagstiftarens skal for att 4ndra ndmnda frist vara relevanta, eftersom de kan
visa pa att lagstiftaren kan ha beaktat de konkreta svarigheter som uppstar for beskattningsbara
personer ndr de utévar avdragsritten.

Den bulgariska lagstiftaren har foretagit en foljdriktig forlangning av preklusionsfristen, dels genom att
i artikel 73a ZDDS foreskriva mojligheten att vad betriffar omvind betalningsskyldighet utova
avdragsratten oberoende av om fristen i artikel 72.1 ZDDS har iakttagits, for det fall leveransen inte ar
dold och upplysningar om denna éterfinns i bokforingen, dels genom att éndra artikel 72.1 for att
avdragsriatten ska kunna utovas under en av de tolv beskattningsperioder som foljer pa den forsta
perioden.

Vidare ankommer det pa den hénskjutande domstolen att kontrollera om inskrivningen i registret 6ver
beskattningsbara personer som dr registrerade till merviardesskatt maste goras inom denna
preklusionsfrist. Om sa ér fallet, ska denna omstdndighet beaktas.

Sasom framgar av beslutet om hédnskjutande, anses registreringen, sdsom villkor for att utéva
avdragsritten, vara gjord den dag registreringen meddelas och inte den dag ansékan om registrering
gjordes.

Svaret pa fragan huruvida det i praktiken blir omgjligt eller orimligt svart att utdva avdragsritten inom
en sddan preklusionsfrist beror saledes pa registreringsforfarandets langd.

Sasom namnts i punkt 40 ovan, hade EMS nédmligen enbart en manad till sitt forfogande efter att
registreringen meddelades.

Det ska preciseras att den beskattningsbara personens skyldighet enligt artiklarna 213 och 214 i
direktivet, att uppge ndr den inleder sin verksamhet, inte i sig ger avdragsritt, utan utgor ett formellt
krav som tjdnar kontrollsyften (se domen i det ovannimnda malet Nidera Handelscompagnie,
punkt 50).

De formaliteter som faststills av medlemsstaten och som den beskattningsbara personen maste iaktta
for att kunna utova sin rétt att dra av mervirdesskatt far inte ga utover vad som dr absolut
nodvindigt for att det ska kunna kontrolleras att forfarandet fér omvind betalningsskyldighet
genomfors korrekt (dom av den 30 september 2010 i mal C-392/09, Uszodaépits, REU 2010, s. I-8791,
punkt 38).

Domstolen har &ven slagit fast att den ingdende merviardesskatten maste fa dras av enligt den
grundldggande principen om skatteneutralitet nidr de materiella kraven ar uppfyllda, d&ven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav. Om skatteforvaltningen
forfogar over de uppgifter som behovs for att faststilla att den beskattningsbara personen ér skyldig
att betala mervirdesskatt i egenskap av mottagare av de aktuella transaktionerna, kan den inte
uppstilla sadana ytterligare villkor for den beskattningsbara personens ritt att gora avdrag for denna
mervirdesskatt som kan leda till att avdragsritten over huvud taget inte utdvas (domen i det
ovannimnda malet Ecotrade, punkterna 63 och 64, domen i det ovannimnda maélet Nidera
Handelscompagnie, punkt 42, och dom av den 22 december 2010 i mal C-438/09, Dankowski,
REU 2010, s. I-4009, punkt 35).
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Harav foljer att avsaknaden av registrering till mervirdesskatt inte far beréva den beskattningsbara
personen ratten till avdrag nédr de materiella kraven harfor ar uppfyllda.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt foljande: Artiklarna 179.1, 180 och 273 i direktivet ska
tolkas sa, att de inte utgor hinder for tillimpningen av en preklusionsfrist for utévandet av
avdragsritten, sasom den i malet vid den nationella domstolen, under forutsittning att denna frist inte
gor det orimligt svart eller i praktiken omojligt att utdova denna ritt. Denna beddmning ankommer pa
den nationella domstolen, som bland annat kan beakta en senare forlingning av preklusionsfristen och
langden pa forfarandet for den mervardesskatteregistrering som ska goras inom samma frist for att det
ska bli mojligt att utova avdragsratten.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stdllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida principen om
skatteneutralitet utgér hinder for en sanktionsatgird som bestar i att neka ratt till avdrag for
mervirdesskatt och pafora réanta ndr skatten betalas in for sent.

Fragan verkar ha stéllts med bortseende av huruvida preklusionsfristen for att utdva avdragsrétten har
iakttagits eller inte.

Det ska hérvid erinras om att medlemsstaterna visserligen far vidta sanktionsatgdrder nér de
skyldigheter som avser att sdkerstilla en riktig uppbord av skatten och foérebygga undandragande av
skatt asidosatts. Dessa atgarder far emellertid inte ga utover vad som dr nodvandigt for att uppna de
efterstravade mélen (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda mélen Ecotrade,
punkterna 65 och 67, och Dankowski, punkt 37).

Vad betriffar en sanktionsatgdrd varigenom avdragsratt alltid nekas, kan konstateras att det
gemensamma mervirdesskattesystemet, vilket dven framgar av punkt 43 ovan, syftar till att sakerstélla
en fullstindig neutralitet betrdffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet. Denna neutralitet
forutsitter att den beskattningsbara personen far dra av den mervirdesskatt som vederborande ska
betala eller har betalat inom ramen for all sin ekonomiska verksamhet i enlighet med artikel 167 i
direktivet.

Saledes ska medlemsstaterna i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen anvinda medel som,
samtidigt som de gor det mojligt att effektivt uppna syftet att bekdmpa skatteundandragande och
skatteflykt, i minsta man asidositter de &ndamal och principer som uppstills genom
unionslagstiftningen, sdsom den grundliggande principen om ritt till avdrag for mervirdesskatt (se
dom av den 10 juni 2008 i mal C-25/07, Sosnowska, REG 2008, s. I-5129, punkt 23).

Med beaktande av att avdragsritten har en framtridande plats i det gemensamma
mervirdesskattesystemet, framstar en sadan sanktion som oproportionerlig for det fall det inte finns
nagot undandragande eller nagon péaverkan pa statens budget.

Sasom framgar av ovan i punkt 62 angiven rdttspraxis, ska ritten till avdrag for ingdende
mervirdesskatt namligen i princip beviljas ndr de materiella kraven ar uppfyllda, dven om de
beskattningsbara personerna underlatit att uppfylla vissa formella krav. Avdragsritt far emellertid
nekas om asidosdttandet av sadana formella krav medfor att siker bevisning for att de materiella
kraven har uppfyllts inte skulle kunna foretes (se, analogt, dom av den 29 september 2007 i
mal C-146/05, Collée, REG 2007, s. I-7861, punkt 31).
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Enligt beslutet om hanskjutande var det gemenskapsinterna forvirvet i malet vid den nationella
domstolen inte dolt och upplysningar om detta fanns i den beskattningsbara personens bokforing.
Skattemyndigheten forfogade, enligt samma beslut, 6ver nodvindiga upplysningar som gjorde det
mojligt for den att i princip kontrollera om de materiella kraven verkligen var uppfyllda, vilken
kontroll i alla hdandelser ankommer pa den nationella domstolen.

Medlemsstaterna kan visserligen, under vissa forutsittningar, betrakta undanhallandet av uppgifter om
att en transaktion dgt rum inom gemenskapen som ett forsok till skatteundandragande och kan i ett
sadant fall tillimpa de boter eller andra ekonomiska pafdljder som foreskrivs i sina interna
rattsordningar, under forutsittning att pafoljderna star i proportion till missbrukets allvar (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Collée, punkt 40).

En for sen inbetalning av skatt kan emellertid inte i sig jamstéllas med ett undandragande, som
forutsdtter dels att transaktionen i fraga, trots att villkoren i relevanta bestimmelser i direktivet och i
nationell lagstiftning som inforlivar detta direktiv formellt sett har uppfyllts, utmynnar i en
skattefordel som strider mot dessa bestimmelsers syfte, dels att det framgar av de objektiva
omstdndigheterna att de ifragavarande transaktionernas huvudsakliga syfte varit att uppnd en
skattefordel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 februari 2006 i mal C-255/02, Halifax
m.fl., REG 2006, s. I-1609, punkterna 74 och 75, och domen i det ovanndmnda malet Klub, punkt 49).

En lamplig sanktionsatgérd kan vara att pafora drojsmalsrinta, i den man den inte gar utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd det efterstraivade mal som anges ovan i punkt 67 och som bestér i att
férebygga undandragande och sikerstilla en riktig uppboérd av mervirdesskatten.

Sasom framgar av punkt 68 och féljande punkter i nu aktuell dom dr en sadan sanktionsatgérd
oproportionerlig om den sammanlagda rdnta som pafors svarar mot det skattebelopp som kan dras av,
vilket innebédr att den beskattningsbara personen i praktiken forlorar sin avdragsrétt. Det ankommer pa
den hénskjutande domstolen att bedoma om sanktionsatgidrden &r proportionerlig.

Den andra fragan ska saledes besvaras enligt foljande: Principen om skatteneutralitet utgoér hinder for
en sanktionsatgdrd som bestdr i att neka avdragsratt vid for sent betald mervardesskatt, men utgor
inte hinder mot att drojsmalsrdanta pafors, under fOrutsittning att sanktionsatgdrden iakttar
proportionalitetsprincipen, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 179.1, 180 och 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att de inte utgoér hinder for
tillimpningen av en preklusionsfrist for utovandet av avdragsritten, saisom den i malet vid
den nationella domstolen, under forutsittning att denna frist inte gor det orimligt svart
eller i praktiken omdgjligt att utova denna ritt. Denna bedomning ankommer pa den
nationella domstolen, som bland annat kan beakta en senare forlingning av
preklusionsfristen och lingden pa forfarandet for den mervirdesskatteregistrering som ska
goras inom samma frist for att det ska bli mojligt att utova avdragsritten.
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2) Principen om skatteneutralitet utgor hinder for en sanktionsatgird som bestar i att vigra
avdragsritt vid for sent betald mervirdesskatt, men utgor inte hinder mot att drojsmalsrinta
pafors, under forutsittning att sanktionsatgirden iakttar proportionalitetsprincipen, vilket
det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera.

Underskrifter
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