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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 21 februari 2013 *

"Artikel 48 FEUF — Social trygghet for migrerande arbetstagare — Forordningarna (EEG) nr 1408/71
och (EG) nr 883/2004 — Pensioner vid dlderdom och dodsfall — Sarskilda villkor for tillimpningen av
den nationella lagstiftningen om élderspension — Berédkning av férméner”

I mal C-282/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal Superior
de Justicia de Galicia (Spanien) genom beslut av den 9 maj 2011, som inkom till domstolen den
6 juni 2011, i malet

Concepcion Salgado Gonzailez

mot

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano (referent) samt domarna M. Ilesi¢, E. Levits,
J.-]. Kasel och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazdk,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 maj 2012,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) och Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), genom A.R. Trillo Garcia och P. Garcia Perea, abogados,

— Spaniens regering, genom A. Rubio Gonzdlez, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom S. Pardo Quintillin och V. Kreuschitz, bada i egenskap av
ombud,

* Réttegangssprak: spanska.
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och efter att den 13 september 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, s. 2; svensk specialutgéva, omrade 5,
volym 1, s. 57), i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 629/2006 av den 5 april 2006 (EUT L 114, s. 1) (nedan kallad foérordning
nr 1408/71) samt av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1), i dess dndrade
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009
(EUT L 284, s. 43) (nedan kallad férordning nr 883/2004).

Begéran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Concepcién Salgado Gonzilez och a andra sidan
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) (nedan kallat INSS) och Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS). Malet ror storleken pa Concepcion Salgado Gonzalez élderspension.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten
I artikel 3.1 i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Om ndgot annat inte foljer av de sdrskilda bestimmelserna i denna férordning har personer, som ar
bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka denna férordning géller, samma skyldigheter
och rittigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

Artikel 45.1 i forordningen har foljande lydelse:

"Om en medlemsstats lagstiftning for forvirv, bibehallande eller aterfaende av rétten till forméner
enligt ett system som inte &dr ett sdrskilt system som avses i punkt 2 eller 3 kréver att forsiakrings-
eller bosittningsperioder har fullgjorts, skall den behoriga institutionen i den medlemsstaten, i
forekommande fall, beakta forsakrings- eller boséttningsperioder som har fullgjorts enligt andra
medlemsstaters lagstiftning oavsett om sddana perioder har fullgjorts enligt ett allmént system eller
enligt ett sdrskilt system och oavsett om sa skett som anstilld eller som egenforetagare. Dessa
perioder skall diarvid beaktas som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning som institutionen
tillampar.”

I artikel 46.2 i forordningen foreskrivs foljande:

”Om villkoren i en medlemsstats lagstiftning for ratt till forméaner uppfylls endast efter tillimpning av
artikel 45 och/eller artikel 40.3 skall foljande regler tillimpas:

a) Den behoriga institutionen skall berdkna det teoretiska beloppet for den forman som personen
skulle kunna gora ansprak pa om alla forsdkrings- och/eller boséttningsperioder som har
fullgjorts enligt lagstiftningen i de medlemsstater som den anstillde eller egenforetagaren har
omfattats av hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning som institutionen
tillaimpar den dag da féorménen beviljas. ...
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b) Den behoriga institutionen skall sedan faststélla formanens faktiska belopp pa grundval av det
teoretiska belopp som avses i foregaende stycke enligt proportionen mellan lingden av de
forsakrings- eller bosattningsperioder som har fullgjorts innan forsakringsfallet intraffar enligt den
lagstiftning som denna institution tillimpar och den totala lingden av de forsdkrings- och
bosdttningsperioder som har fullgjorts enligt alla de berérda medlemsstaternas lagstiftningar
innan forsakringsfallet intraffade.”

I artikel 47.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”Vid berdkningen av det teoretiska belopp och det prorata-belopp som avses i artikel 46.2 skall foljande
regler gilla:

g) Om formaner enligt en medlemsstats lagstiftning berdknas pa grundval av genomsnittsavgifter[*],
skall den behoriga institutionen faststilla detta genomsnitt med aberopande enbart av de
forsdkringsperioder som har fullgjorts enligt denna stats lagstiftning.” [*For att underldtta
forstaelsen av domstolens resonemang anvidnds i stillet nedan uttrycket genomsnittligt
avgiftsunderlag. Overs. anm.]

Enligt artikel 89 i forordningen finns sérskilda bestimmelser for tillimpningen av vissa medlemsstaters
lagstiftning i bilaga VI.

I punkt 4 i del H, som avser Konungariket Spanien, i bilaga VI till férordning nr 1408/71 foéreskrivs
foljande:

"a) Enligt forordningens artikel 47 skall berdkningen av den teoretiska spanska formanen ske pa
grundval av den forsikrades faktiska avgifter[*] under aren ndrmast fore betalningen av den sista
avgiften till den spanska socialforsikringen. [*For att underldtta forstaelsen av domstolens
resonemang anvinds i stillet nedan uttrycket den forsikrades faktiska underlag for pensionsavgift.
Overs. anm.]

b) Det faststdllda pensionsbeloppet skall 6kas med beloppet pa de uppréikningar och 6kningar som
berdknas for varje pafoljande ar for pensioner av samma slag.”

I artikel 90 i férordning nr 883/2004 foreskrivs att férordning nr 1408/71 i huvudsak ska upphora att
gilla den dag da forordning nr 883/2004 borjar tillimpas.

I artikel 87.5 i forordning nr 883/2004 aterfinns foljande dvergédngsbestammelse:

"Rattigheter for en person som erhallit pension fore den dag da denna foérordning borjar tillimpas i en
medlemsstat, far pa begéran av den berérda personen omprévas med beaktande av denna forordning.”

Enligt artikel 91 i forordning nr 883/2004 ska den forordningen tillimpas fran och med den dag da
tillimpningsforordningen tréder i kraft.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om

tillampningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, s. 1) tradde, i enlighet med sin artikel 97, i kraft den 1 maj 2010.
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Spansk rdtt

Enligt artikel 161.1 b i den allménna lagen om social trygghet (Ley General de la Seguridad Social),
sasom den dndrats och godkdnts genom kungligt lagstiftningsdekret 1/1994 av den 20 juni 1994, i den
lydelse som ir tillimplig i det nationella malet (nedan kallad LGSS), ar ritten till alderspension bland
annat villkorad av att avgifter har betalats i minst femton ar.

I artikel 162.1 LGSS foreskrivs foljande:

"Berdkningsunderlaget for alderspensionen, enligt den avgiftsbaserade metoden, dr den kvot som
uppstar ndr underlaget for den berérda personens avgifter under de 180 manaderna nérmast fore
manaden fore pensionsfallet divideras med 210.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Concepcion Salgado Gonzalez har betalat pensionsavgifter i Spanien inom ramen for Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos (sdrskilt system for egenforetagare) under sammanlagt 3711 dagar
(1 februari 1989-31 mars 1999). Hon har betalat pensionsavgifter i Portugal under sammanlagt
2100 dagar (1 mars 2000-31 december 2005).

Hon ansokte om élderspension i Spanien, vilket INSS den 9 november 2006 beviljade henne frin och
med den 1 januari 2006.

Forst faststillde INSS, med tillimpning av artikel 162.1 LGSS, “berakningsunderlaget” for
alderspensionen till 341,65 euro per ménad.

Vid berédkningen av detta belopp sammanréknades underlagen for de pensionsavgifter hon erlagt i
Spanien under perioden 1 januari 1991-31 december 2005. Det sammanridknade beloppet dividerades
darefter med 210. Sasom framgar av de handlingar som getts in till domstolen motsvarar
ndmnaren 210 det totala antalet ordinarie avgiftsinbetalningar (tolv per ar) och tillaggsinbetalningar
(tva per ar) som gjorts under 180 manader, det vill siga femton ar.

Namnda berdkningsunderlag nedsattes harefter forst genom att det multiplicerades med 53 procent for
att beakta antalet ar for vilka Concepcién Salgado Gonzilez betalat avgifter. Efter denna forsta
nedsittning uppgick berdkningsunderlaget till 181,07 euro.

Berdkningsunderlaget justerades sedan for att faststilla hur stor del av alderspensionen som
Konungariket Spanien skulle betala ut. Darvid utgick INSS fran hur stor andel av Concepcién Salgado
Gonzalez totala avgiftsinbetalningar som hade gjorts i Spanien. Den del som alag Konungariket
Spanien faststilldes till 63,86 procent av det nedsatta berdkningsunderlaget, det vill siga 115,63 euro.
Efter uppjustering och tillagg faststilldes beloppet slutligen till 371,36 euro.

Concepcion Salgado Gonzélez begéirde den 8 januari 2007 att beloppet skulle omprovas och faststillas
till 864,14 euro per manad. Hon anser att d&ven de avgifter hon har erlagt i Portugal ska tas med vid
berdkningen av den alderspension hon har ritt till.

INSS avslog begdran och faststéllde senare beloppet till 336,86 euro per manad.

Detta sistndmnda belopp berdknades, med tillimpning av artikel 162.1 LGSS, genom att underlagen for

Concepcion Salgado Gonzalez pensionsavgifter i Spanien under perioden 1 april 1984-31 mars 1999
(det vill siga under de femton ar som foregick hennes sista avgiftsinbetalning i Spanien) forst
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adderades, och dérefter dividerades summan med 210. Concepcién Salgado Gonzélez borjade
emellertid inte erldgga avgifter i Spanien férrdn den 1 februari 1989. Summan av underlagen for de
avgifter som hon erlagt under perioden 1 april 1984—31 januari 1989 ansags déarfor vara noll.

For att faststélla det faktiska pensionsbeloppet justerade INSS berdkningsunderlaget pa det séatt som
beskrivits i punkterna 19 och 20 i forevarande dom.

Concepcién Salgado Gonzélez begirde utan framgéng omprévning av INSS beslut. Hon véckte dérefter
talan vid Juzgado de lo Social n° 3 de Ourense, som ldmnade hennes talan utan bifall.

Concepcion Salgado Gonzélez 6verklagade det sistndmnda avgorandet till den hénskjutande domstolen,
som har papekat att INSS, vid faststdllandet av berdkningsunderlaget for Concepcidn Salgado Gonzélez
alderspension, tillimpade punkt 4 i del H i bilaga VI till férordning nr 1408/71, jamférd med
artikel 162.1 LGSS.

Den hiénskjutande domstolen har uppgett att den dr sdker pa att underlagen for de avgifter som
Concepcion Salgado Gonzidlez erlagt i Portugal inte kan beaktas vid faststillandet av
berdkningsunderlaget for hennes spanska élderspension. Den anser emellertid att den metod som
INSS anvént sig av vid faststéllandet av berdkningsunderlaget varken ar forenlig med kraven pa fri
rorlighet for arbetstagare nir det géller de sociala formaner som avses i artikel 48 FEUF eller med
kravet enligt artikel 3 i forordning nr 1408/71 pa likabehandling av migrerande och icke-migrerande
arbetstagare. [Med begreppet arbetstagare avses bade anstillda och egenforetagare. Overs. anm.]

Den hianskjutande domstolen anser att en tillimpning av ndmnaren 210, dven i de fall d&
avgiftsperioden i Spanien understiger femton ar, pa inom gemenskapen migrerande arbetstagare
innebér att de behandlas mindre forménligt &n icke-migrerande arbetstagare som betalar avgifter i
Spanien. En inom gemenskapen migrerande arbetstagare som har betalat avgifter i samma omfattning
som en icke-migrerande arbetstagare som betalat avgifter i Spanien, men som, forutom i Spanien,
aven har betalat avgifter i en annan medlemsstat, far séledes ett berdkningsunderlag som blir ldgre ju
mindre del av avgifterna som betalats i Spanien. Ett sddant resultat strider mot gemenskapsmalet i
artikel 48 FEUF att undvika att migrerande arbetstagare drabbas av nagon nedséttning av den féorman
som de skulle ha erhallit om de inte hade varit migrerande (se dom av den 9 augusti 1994 i
mal C-406/93, Reichling, REG 1994, s. 1-4061, punkt 26, och av den 12 september 1996 i
mal C-521/94, Lafuente Nieto, REG 1996, s. [-4187, punkt 38).

Den hinskjutande domstolen har vidare anfort att ju mer en arbetstagare betalar i en annan
medlemsstat &n Konungariket Spanien, desto mindre tid har arbetstagaren till sitt férfogande under
sitt arbetsliv for att erldgga avgifter i Spanien — vilka dr de enda som kan beaktas enligt punkt 4 i
del H i bilaga VI till férordning nr 1408/71 — under den period pa femton &r som avses i artikel 162.1
LGSS. Dessa omstindigheter innebér att situationen for en migrerande arbetstagare som erlagger
avgifter i Spanien skiljer sig fran situationen for en icke-migrerande arbetstagare som ocksa erlidgger
avgifter i Spanien, eftersom den sistnimnda har hela sitt yrkesliv till forfogande for att erldgga avgifter
under den ovanndmnda perioden pa femton 4ar.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia beslutade foljaktligen att vilandeforklara malet och att
hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) Ar det i dverensstimmelse med de gemenskapsmal som anges i artikel 48 FEUF och artikel 3 i
[forordning nr 1408/71] och med [punkt 4 i del H i bilaga VI till denna forordning] att tolka
denna bilaga ... s, att den summa som uppnatts vid berdkningen av den teoretiska spanska
formanen pa grundval av den forsdkrades faktiska underlag for pensionsavgift under aren narmast
fore betalningen av den sista avgiften till den spanska socialforsdkringen ska divideras med 210, en
ndmnare som tagits fram for att faststélla berakningsunderlaget for alderspension i enlighet med
artikel 162.1 [LGSS]?

ECLIL:EU:C:2013:86 5
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2) For det fall fraga 1 besvaras nekande:

Ar det i 6verensstimmelse med de gemenskapsmal som anges i artikel 48 FEUF och artikel 3 i
[forordning nr 1408/71] och med [punkt 4 i del H i bilaga VI till denna forordning] att tolka
denna bilaga sa, att den summa som uppnitts vid berdkningen av den teoretiska spanska
forménen, pa grundval av den forsikrades faktiska underlag for pensionsavgift under aren
niarmast fore betalningen av den sista avgiften till den spanska socialférsikringen, ska divideras
med det antal ar inbetalningar gjorts i Spanien?

3) For det fall svaret pa fraga 2 dr nekande, oavsett om svaret pa fraga 1 dr jakande eller nekande:

Ar [punkt 2 a, under rubriken Spanien, i bilaga XI till forordning nr 883/2004] analogt tillimplig i
detta fall, i syfte att uppnd de gemenskapsmal som anges i artikel 48 FEUF och artikel 3 i
[forordning nr 1408/71], och édr det ddarmed mojligt att for den period da avgifter betalats i
Portugal anvdnda det avgiftsunderlag i Spanien som tidsméssigt ligger ndrmast denna period, med
beaktande av utvecklingen av konsumentpriserna?

4) For de fall fraga 1, fraga 2 och fraga 3 alla besvaras nekande:

Om ingen av de tolkningar som ndamnts &r helt eller delvis korrekt, vilken tolkning av [punkt 4 i
del H i bilaga VI till férordning nr 1408/71] ar da anvéndbar vid 16sningen av forevarande tvist
samt mest i Overensstimmelse med de gemenskapsmal som anges i artikel 48 FEUF och artikel 3 i
[forordning nr 1408/71] och med [punkt 4 i del H i namnda bilaga VI]?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolens fragor, som ska provas tillsammans, har stillts for att fa klarhet i
huruvida artikel 48 FEUF och artikel 3 i forordning nr 1408/71 samt punkt 4 i del H i bilaga VI till
den forordningen eller punkten 2 a, under rubriken "Spanien”, i bilaga XI till forordning nr 883/2004
utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, sdsom den som &r i fraga i det nationella malet, enligt
vilken det teoretiska beloppet for éalderspensionen for en egenforetagare, oavsett om denna &r
migrerande eller inte, alltid utgdrs av underlagen for denna egenforetagares avgifter under
referensperioden, som bestar av de femton ar som foregar betalningen av den sista avgiften i den
staten, dividerat med 210, utan att vare sig referensperiodens lingd eller ndimnaren kan anpassas for
att ta hdnsyn till den omstindigheten att den berdrda egenforetagaren har utévat sin rétt till fri
rorlighet.

Inledningsvis konstaterar domstolen att enligt artikel 91 i forordning nr 883/2004, jamford med
artikel 97 i forordning nr 987/2009, éar forordning nr 883/2004 inte tillaimplig pa tiden fore den
1 maj 2010.

Sasom framgar av punkt 16 i forevarande dom, beviljade INSS den 9 november 2006 Concepcién
Salgado Gonzalez éalderspension med verkan fran den 1 januari 2006. Sasom generaladvokaten har
papekat i punkt 30 i sitt forslag till avgorande, finns det inte nagot i handlingarna i malet som visar
att Concepcion Salgado Gonzdlez har utnyttjat mojligheten enligt artikel 87.5 i forordning
nr 883/2004 till omprovning av sina pensionsrattigheter.

Av detta foljer att forordning nr 883/2004 av tidsmassiga skal (ratione temporis) inte ar tillamplig i det
nationella malet.

For att besvara den nationella domstolens fragor ska det forst erinras om att féorordning nr 1408/71

inte innebédr att det inréttas ett gemensamt system for social trygghet, utan de skilda nationella
systemen far besta och forordningen har till enda syfte att sdkerstélla samordning mellan de nationella
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systemen. I enlighet med fast rattspraxis bibehéller medlemsstaterna salunda sin behérighet att utforma
sina system for social trygghet (se dom av den 1 april 2008 i mal C-212/06, Gouvernement de la
Communauté francaise och Gouvernement wallon, REG 2008, s. 1-1683, punkt 43, och av den
21 juli 2011 i mal C-503/09, Stewart, REU 2011, s. I-6497, punkt 75).

I avsaknad av en harmonisering pa unionsnivd ankommer det foljaktligen péa lagstiftaren i varje
medlemsstat att bestimma bland annat villkoren for ritten till forméner (domen i det ovannimnda
malet Stewart, punkt 76 och dar angiven réttspraxis).

Vid utévandet av denna behorighet maste medlemsstaterna likval beakta unionsrétten, i synnerhet
bestimmelserna i EUF-fordraget om rétten for varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier (domen i det ovannimnda malet Stewart, punkt 77 och dér
angiven rattspraxis).

I detta hdnseende erinrar domstolen om att det foljer av artikel 45 i forordning nr 1408/71 att om det
enligt en medlemsstats lagstiftning kravs att forsékringsperioder har fullgjorts for att en person ska ha
ratt till forméner som avses i den bestimmelsen, sasom alderspension, ska den behoriga institutionen i
den medlemsstaten, i forekommande fall, beakta forsakringsperioder som har fullgjorts enligt andra
medlemsstaters lagstiftning. Dessa perioder ska dérvid beaktas som om de hade fullgjorts enligt den
lagstiftning som institutionen tillimpar.

I det nationella malet ar det ostridigt att INSS, vid provningen av huruvida Concepciéon Salgado
Gonzélez hade betalat avgifter under den minimiperiod pa femton ar som foreskrivs i artikel 161.1 b
LGSS, beaktade bade de perioder som fullgjorts i Spanien och de perioder som fullgjorts i Portugal, i
overensstimmelse med artikel 45 i forordning nr 1408/71.

Dédremot édr den hinskjutande domstolen osdker pa huruvida unionsritten utgér hinder for det
tillvagagangssatt som INSS anvént sig av vid berdkningen av det teoretiska beloppet for formanen.

I detta hénseende erinrar domstolen om att det foljer av artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71 att det
teoretiska beloppet for en sddan formén ska berdknas som om forsikringstagaren endast hade varit
yrkesverksam i medlemsstaten i fraga (dom av den 21 juli 2005 i mal C-30/04, Koschitzki, REG 2005,
s. [-7389, punkt 27).

Dessutom foreskrivs i artikel 47 i forordning nr 1408/71 tilliggsbestimmelser for berdkning av
formaner. I artikel 47.1 g foreskrivs att om forméner enligt en medlemsstats lagstiftning berdknas pa
grundval av ett genomsnittligt avgiftsunderlag, ska den behoriga institutionen faststilla detta
genomsnitt med aberopande enbart av de forsakringsperioder som har fullgjorts enligt denna stats
lagstiftning. Vidare anges i punkt 4 a i del H i bilaga VI till forordning nr 1408/71, som innehaller
sarskilda villkor for tillimpningen av den spanska lagstiftningen, att vid tillimpningen av artikel 47 i
forordningen ska den teoretiska spanska formanen berdknas pa grundval av personens faktiska
avgiftsunderlag under aren ndrmast fore betalningen av den sista avgiften till den spanska
socialforsakringen.

Det foljer av fast rdttspraxis att artiklarna 46.2 och 47.1 i forordning nr 1408/71 ska tolkas mot
bakgrund av det méal som anges i artikel 48 FEUF, vilket bland annat innebédr att migrerande
arbetstagare inte ska drabbas av en forsimring av de sociala trygghetsformanerna darfér att de har
utovat sin ratt till fri rorlighet (domarna i de ovanndmnda malen Reichling, punkterna 21 och 22, och
Lafuente Nieto, punkt 33).

Néar det giller den forman som ér i fraga i det nationella malet har INSS berdknat det teoretiska
beloppet for Concepcién Salgado Gonzédlez alderspension med tillimpning av bestdmmelsen i
artikel 162.1 LGSS, enligt vilken beloppet ska berdknas med utgangspunkt i det genomsnittliga
avgiftsunderlaget.

ECLIL:EU:C:2013:86 7



45

46

47

48

49

50

51

52

DOM AV DEN 21.2.2013 — MAL C-282/11
SALGADO GONZALEZ

Vid beviljandet av féormanen har INSS forvisso, i enlighet med artikel 45 i forordning nr 1408/71,
beaktat de portugisiska avgifterna som om de vore perioder som fullgjorts enligt spansk lagstiftning.

Artikel 47.1 g i forordning nr 1408/71 innebdr emellertid att berdkningen av det genomsnittliga
avgiftsunderlaget ska ske med beaktande enbart av underlagen for de avgifter som har erlagts enligt
den berorda lagstiftningen (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet Lafuente Nieto, punkt 39).

I detta héanseende har INSS, vid berdkningen av den aktuella férmanens teoretiska belopp, inte faststallt
Concepcion Salgado Gonzidlez genomsnittliga avgiftsunderlag enbart med beaktande av de
forsakringsperioder som har fullgjorts av henne i Spanien under aren ndrmast fore betalningen av den
sista avgiften till den spanska socialforsikringen, sasom kréavs enligt artikel 47.1 g i forordning
nr 1408/71 och punkt 4 a i del H i bilaga VI till fé6rordningen.

Concepcion Salgado Gonzilez erlade nidmligen avgifter till den spanska socialférsikringen under
perioden 1 februari 1989-31 mars 1999, vilket motsvarar totalt 3 711 dagar eller ungefir tio ar och tva
ménader. INSS har dock vid berdkningen lagt till den fiktiva perioden 1 april 1984—30 januari 1989 for
att uppfylla villkoret att avgifter ska ha erlagts under en period pa femton ar fore Concepcién Salgado
Gonzalez sista spanska inbetalning. Genom denna atgédrd avsag INSS att faststélla en tdljare pa vilken
den i artikel 162.1 LGSS foreskrivna ndmnaren 210 skulle tillimpas och sdlunda berdkna det
genomsnittliga avgiftsunderlag som é&r nodvandigt for att faststdlla berdkningsunderlaget for
alderspensionen.

Concepcién Salgado Gonzalez erlade inte nagra avgifter under tiden 1 april 1984—31 mars 1989, vilket
innebar att INSS vid berdkningen beaktade forsakringsperioder som inte hade fullgjorts i Spanien. Att
dessa perioder beaktades ledde till en nedsdttning av Concepcién Salgado Gonzilez genomsnittliga
avgiftsunderlag, eftersom avgiftsunderlaget for dessa perioder med nédvandighet ansags vara noll.

Domstolen konstaterar att en sddan nedséttning inte hade skett om Concepcién Salgado Gonzilez
endast hade erlagt avgifter i Spanien och inte utovat sin rétt till fri rorlighet. Med andra ord
berdknades inte det teoretiska beloppet for Concepcion Salgado Gonzalez alderspension som om hon
endast hade varit yrkesverksam i Spanien. Sdsom domstolen erinrat om i punkt 41 i forevarande dom
ar detta oférenligt med de krav som stills i artikel 46.2 a i férordning nr 1408/71.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 44 i sitt forslag till avgorande, skulle situationen kunna
vara en annan om den nationella lagstiftningen, i syfte att ta hénsyn till att arbetstagaren utévat sin
ratt till fri rorlighet, foreskrev anpassningar av sittet att berdkna det teoretiska beloppet for
alderspensionen. Mot bakgrund av det berdkningssiatt som foreskrivs i artikel 162.2 LGSS skulle
namnaren i forevarande fall kunna justeras pa sa sitt att den anpassas efter det antal ordinarie
avgiftsinbetalningar och tilliggsinbetalningar som den forsiakrade faktiskt har gjort.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska de fragor som stillts besvaras enligt foljande. Artikel 48 FEUF,
artiklarna 3, 46.2 a och 47.1 g i forordning nr 1408/71 samt punkt 4 i del H i bilaga VI till den
forordningen ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning, sasom den som
ar i fraga i det nationella malet, enligt vilken det teoretiska beloppet for alderspensionen for en
egenforetagare, oavsett om denna &dr migrerande eller inte, alltid berdknas utifran underlagen for
denna egenforetagares avgifter under en fast referensperiod som foregar betalningen av den sista
avgiften i den staten, vilka sedan divideras med en fast nimnare, utan att vare sig referensperiodens
laingd eller ndmnaren kan anpassas for att ta hidnsyn till den omstédndigheten att den berdrda
egenforetagaren har utovat sin rétt till fri rorlighet.

8 ECLIL:EEU:C:2013:86
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

Artikel 48 FEUF, artiklarna 3, 46.2 a och 47.1 g i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996, i dess dndrade lydelse
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 629/2006 av den 5 april 2006 samt
punkt 4 i del H i bilaga VI till den forordningen ska tolkas pa sa sitt att de utgor hinder for en
medlemsstats lagstiftning, sasom den som ér i fraga i det nationella malet, enligt vilken det
teoretiska beloppet for alderspensionen for en egenforetagare, oavsett om denna dr migrerande
eller inte, alltid beriknas utifran underlagen for denna egenforetagares avgifter under en fast
referensperiod som foregar betalningen av den sista avgiften i den staten, vilka sedan divideras
med en fast ndmnare, utan att vare sig referensperiodens lingd eller nimnaren kan anpassas for
att ta hinsyn till den omstindigheten att den berérda egenforetagaren har utovat sin ritt till fri
rorlighet.

Underskrifter

ECLIL:EU:C:2013:86 9



	Domstolens dom (första avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätten
	Spansk rätt

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna
	Prövning av tolkningsfrågorna
	Rättegångskostnader



