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(begdran om forhandsavgorande fran Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg)

”Associeringsavtalet EEG-Turkiet — Tillaggsprotokollet — Artikel 41.1 — ’Standstill’-klausulen —
Skyldighet att inneha visering for att fa resa in i en medlemsstat — Frihet att tillhandahalla tjanster —
En turkisk medborgares ritt att resa in i en medlemsstat for att besoka en familjemedlem och mojligen

motta tjanster”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 24 september 2013

1. Fri rorlighet for personer — Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Réckvidd — Friheten att motta
tjgnster — Omfattas

(Artikel 56 FEUF)

2. Internationella avtal — Associeringsavtalet EEG-Turkiet — Fri rorlighet for personer —
Etableringsfrihet — "Standstill”-klausulen i artikel 41.1 i tilldggsprotokollet — Direkt effekt

(Tilldggsprotokollet till associeringsavtalet EEG-Turkiet, artikel 41.1)

3. Internationella avtal — Associeringsavtalet EEG-Turkiet — Fri rorlighet for personer —
Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahdlla tjinster — “Standstill”-klausulen i artikel 41.1 i
tilldggsprotokollet — Réickvidd — Rdtt att resa in i en medlemsstat for att déir motta tjinster —
Omfattas inte
(Tilldggsprotokollet till associeringsavtalet EEG-Turkiet, artikel 41.1)

1. Den genom artikel 56 FEUF inforda rétten att fritt tillhandahalla tjénster inbegriper &ven friheten

att tillhandahélla "passiva” tjanster, det vill sdga friheten for mottagare av tjdnster att bege sig till en

annan medlemsstat for att dir motta en tjanst utan att hindras av restriktioner. Turister, personer
som far medicinsk behandling och personer som gor studie- eller affirsresor ska alltsa anses som
mottagare av tjanster.

(se punkterna 35 och 36)

2. Se domen.

(se punkterna 38 och 40)

SV

ECLIL:EU:C:2013:583 1




SAMMANFATTNING - MAL C-221/11
DEMIRKAN

3. Begreppet den fria handeln med tjanster i artikel 41.1 i det tilliggsprotokoll som undertecknades i
Bryssel den 23 november 1970 och som ingicks, godkdndes och bekriftades for gemenskapens rikning
genom forordning nr 2760/72, ska tolkas s, att detta begrepp inte omfattar friheten for turkiska
medborgare att sdsom tjanstemottagare resa in i en annan medlemsstat for att dar motta tjanster.

I detta avseende finns det mellan & ena sidan associeringsavtalet liksom dess tilliggsprotokoll, och &
andra sidan fordraget, skillnader i bland annat sambandet mellan friheten att tillhandahalla tjénster
och den fria rorligheten for personer inom unionen. I synnerhet skiljer sig syftet med artikel 41.1 i
tillaggsprotokollet och det sammanhang dér denna bestimmelse ingar visentligt fran syftet med
artikel 56 FEUF och det sammanhang dér den bestimmelsen ingar, bland annat vad giller fragan nir
dessa bestimmelser ska tillimpas pa tjanstemottagare.

Associeringen mellan EEG och Turkiet har ett strikt ekonomiskt dndamal och syftar i huvudsak till att
fraimja Turkiets ekonomiska utveckling. Syftet med associeringsavtalet &r inte att utveckla de
ekonomiska friheterna for att ge upphov till en sadan allmén fri rorlighet for personer som den som
unionsmedborgare ges enligt artikel 21 FEUF. En allmén princip om fri rorlighet for personer mellan
Turkiet och unionen dr pa intet sdtt nagot som efterstrivas i detta avtal eller dess tillaggsprotokoll,
och inte heller i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av
associeringen, vilket beslut enbart avser den fria rorligheten for arbetstagare. Associeringsavtalet
garanterar for ovrigt enbart vissa rattigheter i virdmedlemsstaten. Foljaktligen &r det enbart i egenskap
av en foljd av utoévandet av en ekonomisk verksamhet som “standstill”-klausulen kan berora villkoren
for turkiska medborgares inresa och vistelse i en medlemsstat.

En 7standstill’-klausul, sasom den i artikel 41.1 i tillaggsprotokollet, ger inte i sig upphov till nigra
rattigheter. Det dr alltsa fraga om en bestammelse som forbjuder inférandet av nya bestimmelser som

ar mer restriktiva i forhallande till vad som tidigare var fallet vid en viss bestdmd tidpunkt.

(se punkterna 49, 50, 53, 55, 58 och 62 samt domslutet)
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