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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 13 maj 2014*

"Foérdragsbrott — Dom varigenom domstolen faststiller ett fordragsbrott — Underldtenhet att félja
domen — Artikel 260 FEUF — Statligt stod — Aterkrav — Stodordning som é&r olaglig och of6renlig
med den inre marknaden — Enskilda stodatgdrder som beviljats med tillimpning av denna
stodordning — Ekonomisk pafoljd”

I mal C-184/11,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som vickts den 18 april 2011,

Europeiska kommissionen, foretrdadd av C. Urraca Caviedes och B. Stromsky, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Konungariket Spanien, foretratt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféoranden V. Skouris, vice-ordféranden K. Lenaerts, vice-ordforanden,
avdelningsordforandena A. Tizzano, L. Bay Larsen (referent), E. Juhdsz, A. Borg Barthet och C.G.
Fernlund samt domarna A. Rosas, A. Prechal, E. Jarasiinas och C. Vajda,
generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 september 2013,

och efter att den 23 januari 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: spanska.
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DOM AV DEN 13.5.2014 — MAL C-184/11
KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststilla att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1

FEUF och enligt kommissionens beslut 2002/820/EG av den 11 juli 2001 om den stddordning som
Spanien tillimpar pa foretag i Alava i form av skatteldttnad motsvarande 45 % av investeringar
(EGT L 296, 2002, s.1), kommissionens beslut 2002/892/EG av den 11 juli 2001 om den
stodordning i form av statliga stoéd som Spanien har genomfort till forméan for vissa nystartade
foretag i Alava (EGT L 314, 2002, s. 1), kommissionens beslut 2003/27/EG av den 11 juli 2001 om
den stodordning som Spanien har genomfort till forman for foretagen i Vizcaya i form av en
skattelittnad pa 45% av investeringarna (EGT L 17, 2003, s. 1), kommissionens
beslut 2002/806/EG av den 11 juli 2001 om den stodordning som Spanien har genomfort till
forman for vissa nystartade foretag i Vizcaya (Spanien) (EGT L 279, 2002, s. 35), kommissionens
beslut 2002/894/EG av den 11 juli 2001 om den stddordning som Spanien har genomfort till
forman for foretagen i Guiptizcoa i form av en skatteldttnad pa 45% av investeringarna (EGT
L 314, 2002, s. 26) och kommissionens beslut 2002/540/EG av den 11 juli 2001 om den
stodordning som Spanien har genomfort till forman for nystartade foretag i Guipuzcoa (Spanien)
(EGT L 174, 2002, s. 31) (nedan tillsammans kallade de omtvistade besluten) genom att inte vidta
samtliga atgirder som dr nodvindiga for att folja domstolens dom kommissionen/Spanien
(C-485/03—-C—-490/03, EU:C:2006:777), vilken avsag Konungariket Spaniens underlatelse att
uppfylla sina skyldigheter enligt de omtvistade besluten,

forplikta Konungariket Spanien att till kommissionen betala ett vite om 236 044,80 euro per dag, for
varje dag som ndmnda medlemsstat underlater att folja domen kommissionen/Spanien
(EU:C:2006:777), fran och med den dag d& dom i forevarande mal meddelas till den dag da domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) f6ljs fullt ut,

foreldgga Konungariket Spanien att till kommissionen utge ett schablonbelopp om 25 817,40 euro
per dag, for var dag som Overtridelsen péagatt, fran och med den dag da domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) meddelades till dess dom meddelas i forevarande mal,
eller den dag som medlemsstaten upphor med sin 6vertrddelse, om denna intréffar tidigare, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersdtta rattegangskostnaderna.

Bakgrund till tvisten

Den 11 juli 2001 antog kommissionen de omtvistade besluten. Artikel 1 i vart och ett av dessa beslut
har foljande lydelse:

— Beslut nr 2002/820:

"Det statliga stod i form av en skattelattnad pa 45 [procent] av investeringar som olagligt tillimpats
av Spanien i Alava, i strid med artikel 88.3 [EG], genom Norma Foral nr 22/1994 av den
20 december 1994, den femte tilliggsbestaimmelsen till Norma Foral nr 33/1995 av den
20 december 1995, den sjitte tillaggsbestimmelsen till Norma Foral nr 31/1996 av den
18 december 1996, dndrade genom punkt 2.11 i undantagsbestimmelsen i Norma Foral
nr 24/1996 av den 5 juli 1996 om bolagsbeskattning, den elfte tilliggsbestimmelsen till Norma
Foral nr 33/1997 av den 19 december 1997 och den sjunde tilldggsbestimmelsen till Norma Foral
nr 36/1998 av den 17 december 1998, ar oforenligt med den gemensamma marknaden.”
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— Beslut nr 2002/892:

"Det statliga stod som Spanien har genomfort i Alava i form av en minskning av
beskattningsunderlaget, i strid med artikel 88.3 [EG], genom artikel 26 i Norma Foral 24/1996 av
den 5 juli dr oférenligt med den gemensamma marknaden.”

— Beslut nr 2003/27:

"Det statliga stod i form av en skatteldttnad pa 45 [procent] av investeringarna som Spanien
olagligen har genomfort i Vizcayal, i strid med artikel 88.3 EG,] genom fjirde tillaggsbestimmelsen
till Norma Foral nr 7/1996 av den 26 december 1996, som forldngdes utan tidsbegrédnsning genom
den andra bestimmelsen i Norma Foral nr 4/1998 av den 2 april 1998, ar oférenligt med den
gemensamma marknaden.”

— Beslut nr 2002/806:

"Det statliga stod i form av en minskning av beskattningsunderlaget, som i strid med artikel 88.3
[EG] olagligt genomforts av Spanien i Territorio Histérico de Vizcaya genom artikel 26 i Norma
Foral 3/1996 av den 26 juni 1996, dr oforenligt med den gemensamma marknaden.”

— Beslut nr 2002/894-

"Det statliga stod i form av en skatteldttnad pa 45 [procent] av investeringarna som Spanien, i strid
med artikel 88.3 [EG], har genomfort i Guiptizcoa genom tionde tilliggsbestimmelsen till Norma
Foral nr 7/1997 av den 22 december 1997 ar oférenligt med den gemensamma marknaden.”

— Beslut nr 2002/540:
"Det statliga stod i form av en minskning av beskattningsunderlaget som Spanien har genomfort till
forman for Guiptzcoa genom artikel 26 i Norma Foral 7/1996 av den 4 juli 1996, i strid med

artikel 88.3 [EG], dr oforenligt med den gemensamma marknaden.”

Enligt artikel 2 i vart och ett av de omtvistade besluten ska Konungariket Spanien upphdva den aktuella
stodordningen om den fortfarande har effekt.

I artikel 3 i vart och ett av de omtvistade besluten foreskrivs foljande:

”1. Spanien skall vidta alla atgdrder som dr nodvéindiga for att fran stodmottagaren aterkréva det stod
som avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats till stodmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt
att dessa forfaranden gor det mdajligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut. Det stod som
skall aterkravas skall innefatta ranta som loper fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande
till den dag det har aterbetalats. Rdntan skall berdknas pa grundval av den referensrédnta som anvinds
vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.”

I artikel 4 i vart och ett av de omtvistade besluten foreskrivs foljande:

"Spanien skall inom tva manader fran delgivningen av detta beslut underrédtta kommissionen om vilka
atgirder som har vidtagits for att folja beslutet.”
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Domen i malet kommissionen mot Spanien

Den 19 november 2003 vickte kommissionen i sex fall, med tillimpning av artikel 88.2 EG, talan om
fordragsbrott mot Konungariket Spanien, bland annat i syfte att domstolen skulle faststdlla att
medlemsstaten inte inom de foreskrivna fristerna hade vidtagit samtliga atgérder som var nddvindiga
for att folja artiklarna 2 och 3 i vart och ett av de omtvistade besluten.

I domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) som domstolen meddelade den 14 december 2006
har domstolen faststillt att Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter genom
att inte vidta nodvandiga atgérder for att folja de ndmnda artiklarna 2 och 3.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen begéirde genom skrivelser av den 21 december 2006 respektive den 7 mars 2007 att
Konungariket Spanien skulle inkomma med upplysningar om de atgdrder som vidtagits for att folja
domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777).

Genom en formell underréttelse av den 11 juli 2007 inledde kommissionen ett forfarande i enlighet
med artikel 2282 EG och angav att den inte erhallit upplysningar angdende de atgdrder som
Konungariket Spanien hade vidtagit for att folja ndmnda dom.

Som svar pa denna formella underrittelse oversinde Konungariket Spanien den 11 september 2007
upplysningar till kommissionen angaende mottagarna av stod enligt de stodordningar som var aktuella
i ndimnda dom (nedan kallade de aktuella stodordningarna), de belopp som skulle aterkrivas for att
folja domen och de atgiarder som vidtagits for att aterkrava dessa belopp.

Den 3 oktober 2007 holls pa Konungariket Spaniens begédran ett mote med kommissionen i syfte att
faststilla de metoder som skulle tillimpas for att bestimma beloppen for det stod som skulle
aterkravas. Direfter forekom viss skriftvixling mellan Konungariket Spanien och kommissionen
angdende genomforandet av de omtvistade besluten och de metoder som tillimpats for att sakerstilla
detta genomforande.

Den 27 juni 2008 6versinde kommissionen med stod av artikel 228.2 EG ett motiverat yttrande till
Konungariket Spanien, undertecknat den 26 juni 2008. I detta motiverade yttrande angav
kommissionen att den ansag att medlemsstaten inte hade vidtagit alla atgarder som ar nédvandiga for
att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777). I det motiverade vyttrandet pépekade
kommissionen bland annat att endast en del av det stod som beviljats i enlighet med de aktuella
stodordningarna (nedan kallat det aktuella olagliga stodet) hade aterkrivts och att de upplysningar
som inkommit till kommissionen inte gjorde det mojligt att identifiera mottagarna av stod enligt de
aktuella stodordningarna eller att avgora pa vilket sédtt de spanska myndigheterna kommit till
slutsatsen att en del av det aktuella olagliga stodet inte behovde aterkrdavas. Konungariket Spanien
uppmanades att folja detta motiverade yttrande inom tva ménader fran delgivning genom att vidta
nodvindiga atgarder for att folja domen.

De spanska myndigheterna besvarade det motiverade vyttrandet genom en skrivelse av den
28 augusti 2008. De spanska myndigheterna angav att de ansag att kommissionen inte beaktade
samtliga de tidigare lamnade upplysningarna. I skrivelsen gav dven dessa myndigheter forklaringar
angdende den metod som anvénts for att bestimma beloppet for det aktuella olagliga stodet som skulle
aterkrévas.

Darefter holls tvd nya moten mellan de spanska myndigheterna och kommissionen och ytterligare

skriftvixling forekom i syfte att faststélla de atgdarder som Konungariket Spanien skulle vidta for att
sakerstilla att domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) foljdes.
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Under dessa omstandigheter vickte kommissionen forevarande talan den 18 april 2011.

Hiéndelseutvecklingen under malets handliggning

Efter det att Konungariket Spanien i flera omgangar inkommit med upplysningar och handlingar
rorande aterkravandet av det aktuella olagliga stodet, fann kommissionen den 30 oktober 2013 att
medlemsstaten uppfyllt de skyldigheter som alag den enligt domen kommissionen/Spanien
(EU:C:2006:777).

Foljaktligen anser kommissionen att det inte langre &r nodvéandigt att forplikta Konungariket Spanien
att betala ett vite. Kommissionen vidhaller dock sitt yrkande att medlemsstaten ska foreldggas att
betala ett schablonbelopp.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Konungariket Spanien anser att kommissionens talan ska avvisas, eftersom kommissionen inte angett
beloppen pa det icke aterkrivda stodet for respektive aberopat fordragsbrott, for vart och ett av de
omtvistade besluten och for var och en av mottagarna av stod enligt de aktuella stodordningarna.

Kommissionen anser att det i ansokan finns tillrackliga upplysningar angaende vilka belopp som
aterstar att aterkréva och att det ér enkelt for Konungariket Spanien att berdkna de aktuella beloppen
for vart och ett av de omtvistade besluten.

Domstolens bedomning

Enligt artikel 21 i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 38.1 i denna domstols
rattegangsregler, i den lydelse som var gillande nidr kommissionen véckte talan, ska kommissionen i
varje ansokan som inges enligt artikel 260 FEUF, ange de exakta invindningar som domstolen ska
prova, samt, atminstone kortfattat, de réttsliga och faktiska omstédndigheter som dessa invdndningar
grundar sig pa (se, analogt, dom kommissionen/Danmark, C-52/90, EU:C:1992:151, punkt 17, och dom
kommissionen/Polen, C-281/11, EU:C:2013:855, punkt 53).

Domstolen konstaterar hirvidlag att det av savdl grunderna som yrkandena i kommissionens ansékan
klart framgar att denna kritiserar Konungariket Spanien for att inte ha vidtagit alla de atgérder som é&r
nodvindiga for att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777), eftersom en ansenlig del av
det aktuella olagliga stodet inte har aterkravts.

Vad sirskilt géller avsaknaden av utforliga uppgifter i ansokan om fordelningen av beloppen for det
icke aterkrdavda stodet erinrar domstolen om att vid genomfdrande av beslut om stodordningar
ankommer det pd myndigheterna i den ifrdgavarande medlemsstaten att i samband med &terkravet
kontrollera den individuella situationen for varje foretag som berdrs av detta (se, for ett liknande
resonemang, dom Comitato "Venezia vuole vivere” m.fl./kommissionen, C-71/09 P, C-73/09 P
och C-76/09 P, EU:C:2011:368, punkterna 63, 64 och 121, och dom kommissionen/Italien, C-613/11,
EU:C:2013:192, punkt 40). Det &r nidmligen de nationella myndigheterna som har de bésta
mojligheterna att faststilla de exakta belopp som ska aterkrdvas (dom kommissionen/Frankrike,
C-441/06, EU:C:2007:616, punkt 39). Av detta foljer att kommissionen i ett aterkravsforfarande
avseende olagligt stod kan noja sig med att faststdlla skyldigheten att aterbetala stodbeloppen i fraga
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och overlata at de nationella myndigheterna att ombesorja berdkningen av de exakta stodbelopp som
ska aterbetalas (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Grekland, C-369/07,
EU:C:2009:428, punkt 49).

Under dessa forhallanden kan de krav pa precision och konsekvens som stills pd den ansékan genom
vilken talan vicks inte innebdra att kommissionen ndr den vicker talan om fordragsbrott avseende
vidtagandet av atgirder for att folja en dom varigenom domstolen faststillt att en medlemsstat
asidosatt sin skyldighet att aterkrdva olagligt stod, ar skyldig att i sin ansokan ange det exakta
beloppet for det stod som ska aterkrdvas enligt ett visst beslut, och d4n mindre, av var och en av
mottagarna av stod enligt en stddordning som é&r olaglig och oférenlig med den inre marknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende ska den invindning om rittegdngshinder som framforts av
Konungariket Spanien ogillas.

Fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har hévdat att Konungariket Spanien genom att inte aterkrdva det aktuella olagliga
stodet i dess helhet har asidosatt de skyldigheter som foljer av de omtvistade besluten och av domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777).

Sérskilt har kommissionen pépekat att de argument som de spanska myndigheterna har framfort for att
inte aterkrdva delar av detta stod, bestdende i att dessa delar av stodet var forenliga med den inre
marknaden, att ett avdrag pa hogst 100000 euro baserat pa bestimmelserna om stod av mindre
betydelse skulle tillimpas och att retroaktiva skatteavdrag skulle beaktas, saknar grund eller inte stods
av tillracklig bevisning. Kommissionen har dven gjort géllande att vissa av de betalningsordrar som de
spanska myndigheterna har stdllt ut inte har betalats.

Av detta har kommissionen dragit slutsatsen att vid tidpunkten for vickandet av talan utgjorde de
belopp som énnu inte aterkravts cirka 87 procent av det totala beloppet for det aktuella olagliga stod
som skulle aterkrévas.

Konungariket Spanien har bestritt den helhetsbedomning som kommissionen har gjort och anser att
det aktuella olagliga stod som omfattas av aterkravsskyldigheten har aterkrévts.

Medlemsstaten har bland annat gjort géllande att dessa enskilda stodatgarders forenlighet med den
inre marknaden inte ska bedomas pa grundval av riktlinjerna for statligt stod for regionala andamaél
(EGT C 74, 1998, s. 9) och att dessa stodatgidrder under alla forhéllanden motsvarar kravet pa
stimulanseffekt som foreskrivs i dessa riktlinjer eller krav som uppstills i andra rambestimmelser.

Vidare har Konungariket Spanien anfort att tillimpningen av de bestimmelser som slas fast i
kommissionens meddelande om foérsumbart stod (EGT C 68, 1996, s. 9) tilliter de spanska
myndigheterna att inte dterkrdva de belopp som beviljats mottagare av stod i enlighet med de aktuella
stodordningarna vilka inte 6verskrider det i meddelandet foreskrivna troskelvardet pa 100 000 euro for
varje trearsperiod.

Konungariket Spanien har dessutom hévdat att medlemsstaten maste ha ratt att retroaktivt bevilja
mottagarna av stod enligt dessa stodordningar skatteavdrag i enlighet med nationell ratt — avdrag som
stodmottagarna tidigare ej beviljats eftersom de vid den tidpunkten kommit i atnjutande av det aktuella
olagliga stodet.
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Medlemsstaten har éven bestritt kommissionens pastaende att betalningsordrar inte skulle ha betalats
och att rdntan ska berdknas med kapitaliserad rénta med utgangspunkt i enlighet med vad
kommissionen foreslagit.

Domstolens bedomning

For att kunna avgora huruvida Konungariket Spanien har vidtagit alla atgérder som &ar nodvandiga for
att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) ska det kontrolleras huruvida beloppen for det
aktuella olagliga stodet har aterbetalats av de foretag som kommit i atnjutande av detta stod.

Domstolen erinrar hirvidlag om att enligt dess fasta praxis éar referenstidpunkten for att bedoma
huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 228.2 EG utgangen av den frist som har angetts i
det, med stod av samma bestammelse, avgivna motiverade yttrandet (se dom kommissionen/Frankrike,
C-304/02, EU:C:2005:444, punkt 30, och dom kommissionen/Grekland, EU:C:2009:428, punkt 43).

Eftersom EUF-fordraget, nér det géller fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 260.2 FEUF, har avskaffat
den fas som hdnfor sig till avgivandet av ett motiverat yttrande, ar referenstidpunkten for att bedoma
huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 260.1 FEUF utgangen av den frist som har
angetts i den, med stod av samma bestimmelse, avgivna formella underrittelsen (dom
kommissionen/Spanien, C-610/10, EU:C:2012:781, punkt 67, och dom kommissionen/Luxemburg,
C-576/11, EU:C:2013:773, punkt 29).

Nar fordragsbrottsforfarandet har inletts med stod av artikel 228.2 EG, och ett motiverat yttrande har
avgetts innan Lissabonfordraget tradde i kraft, det vill sidga den 1 december 2009, ér
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott emellertid utgangen av
den frist som angetts i det motiverade yttrandet (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Belgien, C-533/11, EU:C:2013:659, punkt 32).

Eftersom kommissionen i forevarande fall avgav det motiverade yttrandet den 26 juni 2008 ér
referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott utgangen av den frist som
angetts i det motiverade yttrandet, det vill sdga den 27 augusti 2008.

Det ar faststéllt att det aktuella olagliga stodet som skulle dterkravas vid denna tidpunkt inte i sin
helhet hade aterkrévts av de spanska myndigheterna.

Konungariket Spanien har framfort olika argument angaende beloppen for det aktuella olagliga stodet
som skulle aterkrdvas eller som faktiskt har aterkravts. Det framgar emellertid av de skriftliga
uppgifter som limnats som svar pa frigor fran domstolen och de fortydliganden som gjorts vid
forhandlingen att Konungariket Spanien medger att d&ven om det antas att alla argumenten kan prévas
och godtas av domstolen kvarstar en visentlig del av stodet som maste aterkrévas for att folja domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777), vilken inte hade aterkrédvts vid utgangen av den frist som
kommissionen angett i det motiverade yttrandet.

Foljaktligen kan Konungariket Spanien inte med framging hdvda att medlemsstaten inom den
foreskrivna fristen har vidtagit alla nodviandiga atgéarder for att slutfora aterkravsforfarandet avseende
det aktuella olagliga stodet.

Domstolen finner mot denna bakgrund att Konungariket Spanien underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte, vid utgdngen av den frist som angetts i det
motiverade yttrande som kommissionen avgett den 26 juni 2008, ha vidtagit alla de atgdrder som
kréavs for att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777).
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De ekonomiska pafoljderna
Begiiran att det ska anges i vilken grad vart och ett av de omtvistade besluten inte har foljts

Parternas argument

Konungariket Spanien har anfort att domstolen ar skyldig att for vart och ett av de omtvistade besluten
ange de belopp som dnnu inte har éaterkrévts, eftersom medlemsstaten, enligt sin nationella rétt ar
skyldig att fordela de av domstolen faststillda pafoljderna pa de regionala enheter som ar ansvariga for
asidosdttandet av unionsratten.

Domstolens bedomning

Domstolen understryker att fordelningen av centrala och regionala befogenheter internt inte paverkar
tillimpningen av artikel 260 FEUF. Det ar ndmligen enbart den berérda medlemsstaten som infor
unionen ansvarar for att dess skyldigheter enligt unionsriatten uppfylls (se, for ett liknande
resonemang, domen kommissionen/Spanien, EU:C:2012:781, punkt 132).

Domstolens faststéllande av ett fordragsbrott enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 260.2 FEUF
kan saledes inte bero pa sdrdrag i den berérda medlemsstatens interna organisation.

Det framgar dessutom av Overvigandena i punkt 22 i forevarande dom att det ankommer pa
Konungariket Spanien att kontrollera den individuella situationen for varje berort foretag och
ombesdrja berdkningen av de exakta stodbelopp som skulle ha aterkrdvts enligt de omtvistade
besluten, med beaktande av de uppgifter som framgar av dessa beslut.

Denna begiran fran Konungariket Spanien ska séledes avslas.
Schablonbeloppet

Parternas argument

Kommissionen anser att samtliga réttsliga och faktiska omstidndigheter kring det faststillda
fordragsbrottet tyder pa att det krdvs en avskrickande atgird, sasom foreliggande av ett
schablonbelopp, for att pa ett effektivt séatt forhindra att liknande Overtradelser av unionsritten
upprepas i framtiden.

Kommissionen har hénvisat till sitt meddelande av den 13 december 2005, med titeln "Tillimpning av
artikel 228 i EG-fordraget” (SEK(2005) 1658) (EGT C 126, 2007, s. 12), i dess uppdaterade lydelse
enligt kommissionens meddelande av den 20 juli 2010 med titeln "om tillimpning av artikel 260 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssiatt. Uppdatering av de uppgifter som anvéinds for att
berikna de standardbelopp och viten som kommissionen foreslar domstolen inom ramen for
overtradelseforfaranden” (SEK(2010) 923/3). Kommissionen har foreslagit att schablonbeloppet ska
beréknas, i ett forsta skede, genom att bestimma ett dagligt vite som berdknas genom att multiplicera
det enhetliga basbeloppet med en "faktor n”, som faststills for varje medlemsstat med hansyn till dess
betalningsférmaga och det antal roster den har i Europeiska unionens rad. Darefter ska det dagliga vitet
multipliceras med antalet dagar som fordragsbrottet pagatt, for att erhalla det totala schablonbeloppet.

Vad giller overtradelsens varaktighet anser kommissionen att den faststdllda Overtradelsen pagatt i

2500 dagar raknat fran och med att domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) meddelades. Att
overtradelsen pagatt under denna tid beror pa Konungariket Spaniens vilja att fordroja aterkréavandet
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av det aktuella olagliga stodet genom att forst efter att det motiverade yttrandet avsdnts upplysa
kommissionen om vissa svarigheter som uppstatt, det vill sidga mer &n atta ar efter de omtvistade
besluten antogs.

Vad giller overtradelsens svarhetsgrad har kommissionen erinrat om den grundlidggande karaktdr som
EUF-fordragets bestimmelser om statligt stod har. Kommissionen har dven framhallit att 6ver 100
foretag har kommit i atnjutande av stod enligt de aktuella stodordningarna och att Gvertrddelsens
svarhetsgrad framgar av beloppet for det stod som inte aterkrdvts, vilket &r 569 041 135,75 euro, det
vill sdga 87 procent av det totala belopp som skulle aterkrévas. Dessutom har kommissionen papekat
att detta inte dar forsta gangen som Konungariket Spanien har &sidosatt sina skyldigheter att
omedelbart och effektivt aterkrava olagliga stod som ar oférenliga med den inre marknaden.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att ett schablonbelopp pé 64 543 500 euro &r anpassat till
omstiandigheterna i det enskilda fallet, star i proportion till fordragsbrottet samt tar hénsyn till den
aktuella medlemsstatens betalningsformaga. Detta belopp uppnds genom att ett dagligt vite pa
25817,40 euro (vilket berdknats genom att ett grundbelopp pa 210 euro per dag multiplicerats med
svarhetsgradskoefficienten 9 pa en skala 1-20, och med en faktor "n” pa 13,66) multipliceras med det
antal dagar som Overtradelsen pagatt, vilket faststillts till 2 500.

Konungariket Spanien har anfort att domstolen inte &r bunden av den metod som kommissionen har
anvint, en metod som foljer av det meddelande som ndmns i punkt 48 i forevarande dom.

Vidare har Konungariket Spanien understrukit att fordrdjningen i éterkrdvandet av vissa belopp inte
beror pa en underlatenhet att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) utan pa en
meningsskillnad angdende vilka kriterier som ska tillimpas i forfarandet for att aterkrava stodet, och
att denna meningsskillnad bestatt under sa lang tid beror, delvis, pd kommissionen.

Dessutom har Konungariket Spanien bestritt dvertradelsens svarhetsgrad och har hénvisat till att detta
mal ar forsta gangen som kommissionen utovar sin befogenhet vad giller statliga stod i form av
skattemaissiga atgérder, vilket sétter betydelsen av de bestimmelser som péstds ha asidosatts i det
aktuella fallet i perspektiv. Svarhetsgradskoefficienten borde séaledes faststillas till 1.

Konungariket Spanien har ocksa hidvdat att det ska beaktas att den aktuella dvertradelsen endast géller
en region, som har betydande sjalvbestimmande och star for 6,24 procent av Spaniens
bruttonationalprodukt (BNP), och att grundbeloppet darfér ska faststéillas till 13 euro. Att
overtrddelsen &dr s begrénsad, innebér att dvertrddelsens allvar minskar, eftersom detta innebédr att
konsekvenserna for allménintresset och for enskilda blir begrénsade.

Slutligen har Konungariket Spanien hdvdat att omstédndigheten att domstolen i tva andra mal har
faststillt att medlemsstaten har asidosatt bestimmelserna om statligt stod &r irrelevant.

Mot bakgrund av ovanstdende har Konungariket Spanien dragit slutsatsen att det dagliga vite som
anvéinds vid berdkningen av schablonbeloppet far uppga till hogst 177,58 euro.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i varje mal ankommer pa domstolen att, med beaktande av
omstiandigheterna i varje enskilt fall som den har att avgéra och med héansyn till den grad av
péatryckning och avskriackande effekt som anses nodvindig, besluta om ldmpliga ekonomiska pafoljder,
sasom paforandet av ett schablonbelopp, bland annat for att forhindra att liknande Overtradelser av
unionsritten upprepas (dom kommissionen/Frankrike, C-121/07, EU:C:2008:695, punkt 59, och dom
kommissionen/Irland, C-279/11, EU:C:2012:834, punkt 66).

ECLILEU:C:2014:316 9
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Ett forelaggande att betala ett schablonbelopp grundar sig huvudsakligen pa beddmningen av de f6ljder
som den berérda medlemsstatens fordragsbrott far for enskilda och allménna intressen, sdrskilt nér
fordragsbrottet har pagatt under en lang tid efter avkunnandet av den dom varigenom fordragsbrottet
ursprungligen faststéilldes (dom kommissionen/Frankrike, EU:C:2008:695, punkt 58, och dom
kommissionen/Republiken Tjeckien, C-241/11, EU:C:2013:423, punkt 40).

Bedomningen av huruvida ett schablonbelopp ska forelaggas ska, liksom faststillandet av beloppets
storlek, i varje enskilt fall grunda sig pa samtliga relevanta omstidndigheter avseende savil det
faststéllda fordragsbrottets sardrag som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken ett
forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkdnns enligt denna bestimmelse
ett stort utrymme for skonsméssig bedomning for att avgéra om en saddan pafoljd ska foreldggas eller
ej, och i forekommande fall, besluta om dess belopp (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Spanien, EU:C:2012:781, punkt 141, och dom kommissionen/Luxemburg,
EU:C:2013:773, punkterna 58 och 59).

Kommissionens forslag binder séledes inte domstolen och utgoér endast en lamplig referenspunkt. Pa
samma sétt giller att d&ven om sddana riktlinjer som de i kommissionens meddelanden inte é&r
bindande for domstolen, bidrar de till att sdkerstilla insyn, forutsédgbarhet och rattssiakerhet vad géller
kommissionens handlande (dom kommissionen/Portugal, C-70/06, EU:C:2008:3, punkt 34, och dom
kommissionen/Grekland, EU:C:2009:428, punkt 112).

I forevarande mal anser domstolen att foljande omstédndigheter ska beaktas vid provningen av
kommissionens yrkande om foreldggande att betala ett schablonbelopp.

Vad for det forsta giller hur linge den faststillda overtrddelsen har pagatt har det inte bestritts att
forfarandet for att aterkrdva det aktuella olagliga stodet har pagatt i mer én fem ar efter det att domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) meddelades.

Enligt fast rdttspraxis ska den berorda medlemsstaten sékerstéilla att mottagna belopp faktiskt
aterbetalas, varfor aterkrav som sker alltfor sent, efter det att fristerna hade 16pt ut, inte uppfyller
kraven i EG-fordraget (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Italien, C-496/09,
EU:C:2011:740, punkt 86 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen pépekar hiarvidlag att Konungariket Spaniens argument inte kan godtas, enligt vilket
drojsmalet att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) var motiverat pa grund av att det
forekom meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaten och kommissionen pa grund av att det inte
fanns nagot relevant prejudikat.

Forvisso har vissa av de problem som medlemsstaten hénvisat till i samband med forfarandet for att
aterkrava det aktuella olagliga stodet inte behandlats tidigare. Av domstolens fasta praxis framgar
emellertid att en medlemsstat som vid verkstilligheten av ett kommissionsbeslut moéter oférutsedda
och oforutsdgbara svarigheter eller som blir varse foljder som kommissionen inte har forutsett ska
understdlla kommissionen dessa problem for bedomning, med forslag pa lampliga forandringar av det
ifragavarande beslutet (dom kommissionen/Grekland, C-354/10, EU:C:2012:109, punkt 70, och dom
kommissionen/Italien, C—411/12, EU:C:2013:832, punkt 38).

Det framgar av de handlingar som inkommit till domstolen att de spanska myndigheterna inte hade
kontaktat kommissionen innan de mottog den formella underrittelsen och att de inte borjade att pa
ett mer ingdende sitt understdlla kommissionen dessa problem foér bedomning forrdn nistan tva
ar efter det att domen kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) meddelades.
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Domstolen konstaterar darfor att Konungariket Spaniens fordragsbrott har bestatt under en ansenlig
tid och att detta i vilket fall som helst inte har nagot samband med den omstindigheten att
medlemsstaten haft svarigheter med att aterkrdva det stod som utbetalats med tillimpning av
stodordningar som forklarats vara olagliga och oforenliga med den inre marknaden.

Vad for det andra giller Overtrddelsens svarhetsgrad, erinrar domstolen om att bestimmelserna i
EG-fordraget om statligt stod &r av grundldggande betydelse (dom kommissionen/Grekland,
EU:C:2009:428, punkt 118, och dom kommissionen/Spanien, EU:C:2012:781, punkt 125).

De bestaimmelser som avses i de omtvistade besluten och i domen kommissionen/Spanien
(EU:C:2006:777) uttrycker namligen en av de centrala uppgifter som Europeiska unionen har enligt
artikel 2 EG, ndmligen att upprétta en gemensam marknad. Denna uppgift anges dven i artikel 3.1 g
EG, enligt vilken gemenskapens verksamhet ska innefatta en ordning som sdkerstéller att
konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids (se, for ett liknande resonemang, dom
kommissionen/Grekland, EU:C:2009:428, punkt 119).

Betydelsen av de unionsbestimmelser som Overtritts i ett fall som detta tar sig bland annat uttryck i
den omstidndigheten att genom aterbetalning av det stod som forklarats olagligt och oférenligt med
den gemensamma marknaden elimineras den snedvridning av konkurrensen som orsakats av den
konkurrensfordel som stodet skapat, och stodmottagaren forlorar genom denna &terbetalning den
fordel som vederborande haft i forhallande till sina konkurrenter pa marknaden (se, for ett liknande
resonemang, dom kommissionen/Spanien, EU:C:2012:781, punkt 127).

Konungariket Spanien har anfort att de omtvistade besluten utgor det forsta fallet dar kommissionen
utévar sin befogenhet vad giller statliga stod pd omradet for direkt beskattning av féretag. Aven om
det antas att denna omstidndighet skulle vara styrkt, kan denna omstindighet dock under inga
forhallanden minska intresset av att aterkrdva det aktuella olagliga stodet efter det att de
stodordningar enligt vilka stodet utbetalats har faststillts vara olagliga i de omtvistade besluten.

I forevarande fall har det aktuella olagliga statliga stodet visat sig vara sérskilt skadligt for konkurrensen
pa grund av stodets storlek, det stora antalet stodmottagare och att stodet har utbetalats oavsett vilken
bransch stodmottagarna ér verksamma inom (se, analogt, dom kommissionen/Italien, EU:C:2011:740,
punkt 63).

Forvisso kvarstar dven efter forevarande forfarande stora skillnader mellan parternas uppfattningar
angaende i vilken grad de omtvistade besluten inte hade f6ljts vid tidpunkten f6r utgangen av den frist
som angavs i det motiverade yttrandet. Konungariket Spanien har som svar péa en fraga fran domstolen
framfort argumentet att det belopp som skulle aterkrdvas vid den tidpunkt da domen
kommissionen/Spanien (EU:C:2006:777) meddelades uppgick till 179,1 miljoner euro och vid
tidpunkten fér vickandet av férevarande talan till 91 miljoner euro. Aven om detta argument skulle
godtas dr det dock utrett dels, att det i absoluta tal ror sig om betydande belopp i olagligt stod som
aterstar att aterkrdva, vilket medlemsstaten har medgett, dels att mer an hélften av dessa belopp inte
hade aterkréavts vid sistnamnda tidpunkt.

For det tredje konstaterar domstolen att Konungariket Spanien redan har varit foremal for flera domar
i vilka ett fordragsbrott har faststéllts pa grund av att medlemsstaten inte omedelbart och effektivt har
aterkravt stod som faststillts vara olagliga och oférenliga med den inre marknaden.

Forevarande mal foranleddes av att Konungariket Spanien inte foljt domen kommissionen/Spanien
(EU:C:2006:777), i vilken faststilldes att medlemsstaten inte omedelbart och effektivt verkstillt de
omtvistade besluten. Domstolen har dven i ett antal andra fall faststéllt att fordragsbrott begatts, bland
annat i dom kommissionen/Spanien (C-499/99, EU:C:2002:408), dom kommissionen/Spanien
(C-404/00, EU:C:2003:373), dom kommissionen/Spanien (C-177/06, EU:C:2007:538), och dom
kommissionen/Spanien (C-529/09, EU:C:2013:31).
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77

78

79

80

81

82

83

84

85

DOM AV DEN 13.5.2014 — MAL C-184/11
KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Dessutom fann domstolen i domen kommissionen/Spanien (EU:C:2012:781) att Konungariket Spanien
hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte ha vidtagit
samtliga atgdrder som kravdes for att folja domen kommissionen/Spanien (EU:C:2002:408).

Det faktum att en medlemsstat har gjort sig skyldig till sédana upprepade overtradelser pa ett bestamt
omrade dar unionen har befogenhet att vidta atgdrder kan tyda pa att det krdvs en éatgdrd med
avskrickande effekt, sasom foreliggande av ett schablonbelopp, for att pa ett effektivt satt forhindra
att liknande oOvertrddelser av unionsritten upprepas i framtiden (dom kommissionen/Frankrike,
EU:C:2008:695, punkt 69, och dom kommissionen/Irland, EU:C:2012:834, punkt 70).

Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen i forevarande mal att det dr motiverat att
forelagga Konungariket Spanien att betala ett schablonbelopp.

Vad giller storleken pé& detta schablonbelopp ska utover de Overviganden som redovisats i
punkterna 63-78 i forevarande dom dven beaktas Konungariket Spaniens betalningsférmaga (se, for
ett liknande resonemang, dom kommissionen/Spanien, EU:C:2012:781, punkt 131).

Konungariket Spaniens argument att schablonbeloppets storlek ska sittas ned pa grund av att
overtradelsen endast avser en autonom region och inte hela Spanien kan diremot inte godtas.

I motsats till vad medlemsstaten har hdavdat kan ndmligen denna omstdndighet inte foranleda att
overtradelsen ska anses mindre allvarlig. Att Overtrddelsen dr allvarlig framgar bland annat, med
beaktande av de Overviganden som redovisats i punkterna 69-73 i forevarande dom, av den
snedvridning av konkurrensen som orsakats av det faststdllda fordragsbrottet, dar snedvridningen
bedoms pa grundval av det aktuella olagliga stodets storlek, det stora antalet stodmottagare och
stodets branschoverskridande karaktar.

Domstolen anser att det mot bakgrund av omsténdigheterna i forevarande mal ar skaligt att faststilla
det schablonbelopp som Konungariket Spanien ska betala till 30 miljoner euro.

Konungariket Spanien foreldggs foljaktligen att betala ett schablonbelopp pa 30 miljoner euro till
kommissionen, pa kontot for Europeiska unionens egna medel.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF
genom att inte, vid tidpunkten for utgiangen av den frist som angavs i det motiverade
yttrande som Europeiska kommissionen avgav den 26 juni 2008, ha vidtagit samtliga
atgirder som krivs for att folja domen kommissionen/Spanien (C-485/03-C-490/03,
EU:C:2006:777).

2) Konungariket Spanien forpliktas att betala ett schablonbelopp pa 30 miljoner euro till
Europeiska kommissionen, pa kontot for Europeiska unionens egna medel.

3) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.
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