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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

19 december 2012*
"Fordragsbrott — Miljo — Direktiv 1999/30/EG — Utsldppskontroll — Grénsvarden for
koncentrationerna av PM10 i luften”
I mal C-68/11,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF som vickts den 16 februari 2011,

Europeiska kommissionen, foretriadd av A. Alcover San Pedro och S. Mortoni, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Republiken Italien, foretridd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Varone, avvocato
dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden A. Tizzano samt domarna M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan
(referent) och M. Berger,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: italienska.

SV

ECLILEU:C:2012:815 1




DOM AV DEN 19.12.2012 — MAL C-68/11
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om
gransviarden for svaveldioxid, kvdvedioxid och kvéveoxider, partiklar och bly i luften (EGT L 163,
s. 41), nu artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, s. 1), genom att, under flera pa varandra foljande éar,
i ett stort antal zoner och titbebyggelser i Italien, underlata att se till att koncentrationerna av PM,; i
luften inte 6verskrider de gransviarden som slés fast i punkt 1 i ndimnda artikel 5.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 96/62/EG

Enligt artikel 11 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och
sakerstéllande av luftkvaliteten (EGT L 296, s. 55) ska medlemsstaterna lagga fram érliga rapporter for
kommissionen om hur griansviardena for koncentrationerna av PM,, har iakttagits.

I artikel 8 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall uppritta en forteckning 6ver de zoner och den téitbebyggelse i vilka nivaerna
for en eller flera fororeningar 6verskrider gréansvirdet plus toleransmarginalen.

3. I zoner och titbebyggelse enligt punkt 1 skall medlemsstaterna se till att en plan eller ett program
utarbetas eller genomfors som gor det mojligt att nd gransviardet inom den tidsfrist som faststéllts.

Planen eller programmet, till vilken eller vilket allménheten skall ha tillgang, skall innehalla atminstone
de uppgifter som réknas upp i bilaga IV.

4. 1 zoner och téitbebyggelse enligt punkt 1 dér nivan for mer dn en fororening overskrider gréansvirdet
skall medlemsstaterna utarbeta en samordnad plan som omfattar samtliga aktuella fororeningar.

»

Direktiv 1999/30

PM,, definieras i artikel 2 led 11 i direktiv 1999/30 som partiklar ("particulate matter”) som passerar
genom ett selektivt intag som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter
av 10 pm.

I artikel 5.1 i direktivet foreskrivs foljande:
"Medlemsstaterna skall vidta nodvéindiga atgérder for att sakerstélla att koncentrationen PM,; i luften

vid utvidrdering enligt artikel 7 inte overskrider de gransvirden som anges i avsnitt I i bilaga III fran
och med de datum som faststills i bilagan.

»
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I artikel 5.4 i direktivet foreskrivs foljande:

"Dar de gransvarden for PM,; som avses i avsnitt I i bilaga III 6verskrids pa grund av koncentrationer
av PM,, i luften som beror pa naturfenomen och detta far till foljd koncentrationer som avsevirt
overskrider normal bakgrundsnivd fran naturliga kallor, skall medlemsstaterna informera
kommissionen i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 96/62/EG tillsammans med nddvéndiga bevis for
att visa att dessa Overskridanden beror pa naturliga orsaker. I sddana fall skall medlemsstaterna vara
skyldiga att genomfoéra handlingsplaner i enlighet med artikel 8.3 i direktiv 96/62/EG endast nédr de
gransvdrden som avses i avsnitt I i bilaga III 6verskrids pa grund av andra orsaker &n naturfenomen.”

For att sdkerstdlla skyddet for ménniskors hélsa faststdlls i bilaga III till direktiv 1999/30 tva slags
granser for PM,,, och tva olika etapper anges som i sin tur dr uppdelade i tva tidsperioder. Betréffande
tidsperioderna for etapp 1, som stracker sig mellan den 1 januari 2005 och den 31 december 2009, far
dygnsgrinsvirdet 50 pg/m’® inte overskridas mer dn 35 ganger per &r, och det drsgriansvirde som inte
far overskridas dr 40 pg/m’. Betriffande tidsperioderna for etapp 2, som inleds den 1 januari 2010, far
dygnsgrinsvirdet 50 pg/m’® inte overskridas mer dn 7 génger per ar och arsgransvirdet ar 20 pg/m’.

Vid den utvdrdering av koncentrationerna av PM,, som foreskrivs i artikel 7 i direktiv 1999/30 ska
zoner skiljas fran tiatbebyggelse.

Enligt artikel 2 led 8 i direktiv 1999/30 avser en zon en “del av medlemsstaternas territorium som
avgransats av dessa”.

I artikel 2 led 9 i detta direktiv definieras tdtbebyggelse som en ”“zon som utmirks av en
befolkningskoncentration pa mer dn 250000 invanare eller, om befolkningskoncentrationen ar hogst
250000 invdnare, en sidan befolkningstithet per km® att utvirdering och sikerstillande av
luftkvaliteten fran medlemsstaternas sida &r motiverad”.

Enligt artikel 12 skulle medlemsstaterna senast den 19 juli 2001 sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som var nodvandiga for att folja detta direktiv.

Direktiv 2008/50
Direktiv 2008/50 trddde i kraft den 11 juni 2008, och enligt dess artikel 31 upphorde direktiv 96/62
och 1999/30 att gilla fran och med 11 juni 2010, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter

i friga om tidsfristerna for genomforande eller tillimpning av dessa direktiv.

Artikel 13 i direktiv 2008/50 har rubriken "Gransvirden och troskelvirden for larm for skydd av
manniskors hélsa”. I artikel 13.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att nivderna av svaveldioxid, PM,;, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras zoner och titbebyggelse overskrider gransvardena i bilaga XI.

Efterlevnaden av dessa krav ska bedomas i enlighet med bilaga III.
De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tillimpas i enlighet med artiklarna 22.3 och 23.1.”

Bilaga XI till direktiv 2008/50 har inte dndrat de gridnsvarden for PM,, som faststills i bilaga III till
direktiv 1999/30 for etapp 1.
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I artikel 22 i direktiv 2008/50 fastslas daremot regler avseende forlingning av tidsfristen for att uppna
gransviardena for koncentrationerna av PM,, och bland annat villkoren for undantaget fran
skyldigheten att tillimpa dessa gransvarden.

Artikel 22 i direktiv 2008/50 har foljande lydelse:

”1. Om det i en viss zon eller titbebyggelse inte dr mojligt att klara gréansvirdena for kvavedioxid eller
bensen inom de tidsfrister som anges i bilaga XI, fir en medlemsstat forlinga dessa tidsfrister med
hogst fem ér i den berdrda zonen eller tdtbebyggelsen pa villkor att en luftkvalitetsplan enligt
artikel 23 upprittas for den zon eller tdtbebyggelse for vilken den forlingda tidsfristen ska gélla. En
sadan luftkvalitetsplan ska atfoljas av den information som fortecknas i avsnitt B i bilaga XV,
betriffande de berdrda fororeningarna och ska visa hur 6verensstimmelse med grénsvirdena kommer
att uppnas fore den nya tidsfristen.

2. Om det pa grund av platsspecifika spridningsforhéllanden, ogynnsamma klimatférhallanden eller
bidraget fran gransoverskridande luftfororeningar inte dr mojligt att klara gréansvidrdena i bilaga XI for
PM,, i en viss zon eller titbebyggelse, ska en medlemsstat undantas fran skyldigheten att tillimpa
dessa gransvirden till senast den 11 juni 2011, under forutséttning att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda
och medlemsstaten visar att alla lampliga atgérder har vidtagits pa nationell, regional och lokal niva for
att uppfylla tidsfristerna.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de anser att punkt 1 eller 2 ar tillamplig och ska
overlaimna den luftkvalitetsplan som avses i punkt 1 inklusive all information som kommissionen
behover for att kunna bedoma om villkoren &r uppfyllda. I sin bedémning ska kommissionen beakta
beriknade effekter pd bade den nuvarande och den framtida luftkvaliteten i medlemsstaterna, av
atgarder som har vidtagits av medlemsstaterna och dven berdknade effekter pa luftkvaliteten av
nuvarande gemenskapsatgirder och planerade gemenskapsétgiarder som ska foreslas av kommissionen.

Om kommissionen inte framfort ndgra invdndningar inom nio madnader efter det att denna
underrittelse mottagits ska villkoren for tillimpning av punkt 1 eller 2 anses vara uppfyllda.

Om invandningar framfors far kommissionen kréva att medlemsstaten dndrar eller lamnar in nya
luftkvalitetsplaner.”

Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Republiken Italien lade i enlighet med artikel 11 i direktiv 96/62 fram rapporter for kommissionen om
hur gransvirdena for koncentrationerna av PM,, i luften hade iakttagits for aren 2005-2007.

Nar kommissionen bedéomde dessa rapporter fann den att de gransvirden som faststélls i avsnitt I i
bilaga III till direktiv 1999/30 hade 6verskridits under en lang period i ett stort antal zoner i Italien.

Kommissionen underrittade genom skrivelse av den 30 juni 2008 Republiken Italien om sin avsikt att
inleda ett sddant forfarande som avses i artikel 226 EG, for det fall den inte senast den 31 oktober 2008
mottagit en begiran om undantag i enlighet med artikel 22 i direktiv 2008/50.

Republiken Italien underrittade genom skrivelser av den 3 och den 16 oktober 2008 kommissionen om
de atgdrder som planerats eller beslutats om av fjorton regioner och tvd autonoma provinser for att
forhindra att gransvardena for koncentrationerna av PM,, dverskreds i de zoner som é&r beldgna inom
deras respektive omraden.
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Eftersom kommissionen inte den 14 januari 2009 hade mottagit nigon begiran om undantag fran
medlemsstaten fann institutionen att artikel 22 i direktiv 2008/50 inte var tillamplig.

Eftersom kommissionen bedomde att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 5.1 i direktiv 1999/30, skickade den foljaktligen, den 2 februari 2009, en formell
underrittelse till denna medlemsstat. Bifogad denna underréttelse fanns en forteckning 6ver 55 zoner
och tdtbebyggelser i Italien, inom vilka dygnsgrinsvdardet och/eller arsgransviardet for koncentrationer
av PM,, hade overskridits under aren 2006 och 2007.

Republiken Italien besvarade den formella underrittelsen genom skrivelser av den 1 och den 30 april,
den 22 oktober och den 11 november 2009. Republiken Italien anforde i dessa skrivelser att
medlemsstaten den 27 januari och den 5 maj 2009 hade begirt tva undantag i enlighet med artikel 22 i
direktiv 2008/50 gillande dels 67 zoner i 12 regioner och 2 autonoma provinser, dels 12 zoner i
3 andra regioner.

Efter att ha géatt igenom respektive begdran om undantag, fattade kommissionen den
28 september 2009 respektive den 1 februari 2010 tva beslut gillande dessa.

Kommissionen framforde i beslutet av den 28 september 2009 invandningar mot den begéran som
hade lamnats in av Republiken Italien den 27 januari 2009, avseende 62 av de 67 zoner som
Republiken Italien rdknade upp, i regionerna Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Ligurien,
Lombardiet, Marche, Umbrien, Piemonte, Toskana och Venetien och i den autonoma provinsen
Trento.

Kommissionen framforde i beslutet av den 1 februari 2010 invindningar mot den begéran som hade
lamnats in av Republiken Italien den 5 maj 2009, avseende 11 av de 12 zoner som Republiken riknade
upp, i regionerna Kampanien, Apulien och Sicilien.

Republiken Italien ldimnade sedan inte in ndgon ny begdran om undantag i enlighet med artikel 22
direktiv 2008/50.

Eftersom kommissionen fann att Republiken Italien, under flera pa varandra foljande ar i ett stort antal
zoner i Italien, hade 6verskridit griansviardena for koncentrationerna av PM,; i luften, avgav den, den
7 maj 2010, ett motiverat yttrande, dér den slog fast att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i direktiv 1999/30. Kommissionen uppmanade foljaktligen
medlemsstaten att vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla sina skyldigheter inom tva manader fran
mottagandet av ndmnda yttrande.

Republiken Italien anforde i sitt svar av den 6 juli 2010 att en nationell strategi utarbetades, vilken
innebar att ett antal lagstiftnings- och regleringsitgarder pa nationell niva, samt riktlinjer for de
verksamhetssektorer som huvudsakligen ar ansvariga for utslaipp av PM,, och férorenande &mnen som
kan omvandlas till PM,,, skulle antas. Republiken Italien begéirde dven ett mote med kommissionen for
att diskutera de planerade lagstiftnings- och regleringsatgdrderna. Detta mote dgde rum i Bryssel
(Belgien) den 26 juli 2010.

Republiken Italien medgav i skrivelse av den 25 augusti 2010 att vid utgangen av den tidsfrist som
denna tilldelats for att besvara det motiverade yttrandet Overskreds fortfarande gransvardena for
koncentrationerna av PM,, i luften i ett stort antal zoner och titbebyggelser i Italien. Denna
medlemsstat skickade dven andra uppgifter till kommissionen angdende de nationella atgdrder som
skulle antas under hosten 2010 och o6verlimnas foére november 2010, tillsammans med en
konsekvensbedémning for de zoner och tédtbebyggelser dar grinsviardena fortfarande oOverskreds, i
avsikt att ett undantag enligt artikel 22 i direktiv 2008/50 skulle meddelas.
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Kommissionen underrittades sedan inte om huruvida dessa nationella atgérder antogs. Kommissionen
mottog inte heller nagon konsekvensbedomning angaende de zoner och titbebyggelser som berordes
av den nya begdran om undantag i enlighet med artikel 22 i direktiv 2008/50.

Under dessa omstidndigheter vickte kommissionen forevarande talan.
Talan

Parternas argument

I sin ans6kan har kommissionen gjort gillande att de rapporter for ar 2005 och de darpa foljande aren
som lagts fram av Republiken Italien i enlighet med artikel 11 i direktiv 96/62 visar att gransvirdena
for koncentrationerna av PM,, i luften overskridits for en lang period och i ett stort antal zoner i
Italien.

Enligt uppgifterna fran Republiken Italien avseende &ar 2009 har dessutom Overskridandet av
gransviardena fortgatt i 70 zoner i regionerna Kampanien, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia,
Lazio, Ligurien, Lombardiet, Marche, Umbrien, Piemonte, Apulien, Sicilien, Toskana och Venetien
samt i den autonoma provinsen Trento.

Republiken Italien har inte vidtagit de atgdrder som &r nddvéindiga for att sékerstélla att gransvirdena
for koncentrationerna av PM,, iakttas, och har inte heller framstillt en ny begdran om undantag i
enlighet med artikel 22 i direktiv 2008/50.

Republiken Italien har anfort att utslippen av PM,, kommer savdl fran ménskliga killor, sasom
uppvarmning, och naturliga kéllor, sasom vulkaner, som frin kemiska rektioner i atmosfiren mellan
vissa fororeningar, sa kallade prekursorer (utgangsimnen). Koncentrationerna av PM,, i luften
paverkas vidare starkt av meteorologiska forhallanden och av den omfattning med vilken partiklar
som fallit till marken lyfts igen.

Sedan det &r 2001 konstaterades att grénsvirdena for koncentrationerna av PM,, i luften 6verskreds,
har de italienska regionerna antagit sadana planer som foreskrivs i artikel 8 direktiv 96/62, med avsikt
att minska utsldppen av dessa partiklar. Dessa planer har i huvudsak gillt transportsektorn. Vidare har
atgarder gradvis vidtagits fran och med ar 2006 f6r samhallsinstitutioner, jordbruk och uppfodning.

P& nationell nivd har myndigheterna vidtagit atgiarder for samhallsinstitutioner och for industri-,
jordbruks- och transportsektorn, med avsikt att minska koncentrationerna av PM,, i luften.

Sammantaget har dessa atgirder resulterat i en tydlig forbattring av luftkvaliteten mellan aren 1990
och 2009, med en minskning av antalet dagar diar dygnsgrénsvirdet for PM,, overskridits. Denna
forbéttring har emellertid inte varit tillracklig for att inom den foreskrivna fristen sikerstilla att
gransvirdena for koncentrationerna av PM,, iakttas.

Enligt Republiken Italien var detta mal omojligt att uppna. For att uppna det skulle det kravas att det
vidtogs drastiska atgdrder pa det ekonomiska och sociala planet och att grundldggande fri- och
rattigheter &sidosattes, sdsom den fria rorligheten for varor och personer, niringsfriheten och
medborgarnas rétt till allménnyttiga tjanster.

Republiken Italien har anfort att det finns atminstone fem skal till att grénsvirdena for
koncentrationerna av PM,, inte iakttagits inom den foreskrivna tidsfristen. For det forsta:
komplexiteten i hur PM,, bildas. For det andra: den meteorologiska paverkan pa koncentrationerna av
PM,, i atmosfiren. For det tredje: otillracklig kunskap om hur PM,, bildas, vilket har resulterat i att
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alltfor korta tidsfrister har satts upp. For det fjarde: det faktum att Europeiska unionens olika
atgardsprogram for att minska prekursorerna for PM,, inte har gett de forvintade resultaten. For det
femte: avsaknaden av samband mellan unionens politik for luftkvalitet och, i synnerhet, den som avser
att minska vaxthusgaserna.

Kommissionen har i sin replik anfort att inom ramen for direktiven 96/62, 1999/30 och 2008/50 far
institutionen, vid kontrollen av huruvida grénsviardena for koncentrationerna av PM,, iakttas, endast
stodja sig pa de uppgifter som lagts fram av den berérda medlemsstaten, vilken bestimmer zonerna
for métning av koncentrationerna av PM,, och ansvarar for att genomfoéra matningarna. Under dessa
omstiandigheter kdnde Republiken Italien vil till det faktum att gransvdrdena overskridits under flera
pa varandra foljande ar och i ett stort antal zoner.

Angdende argumentet att det fanns Overgripande skl for att Republiken Italien inte kunde iaktta
gransviardena for koncentrationerna av PM,, inom de foreskrivna tidsfristerna, har kommissionen
anfort att artikel 22 i direktiv 2008/50 foreskriver att det pa vissa villkor kan medges ett undantag fran
skyldigheten att tillimpa grédnsvardena. Republiken Italien har emellertid inte framstillt nigon ny
begiran om undantag, efter det att kommissionen framfort sina invdndningar i besluten av den
28 september 2009 respektive den 1 februari 2010.

Kommissionen pekade i sitt beslut av den 28 september 2009 dessutom pa att argumentet att utslapp
av PM,, dr globala och kontinentala endast kan tas i beaktande i vissa specifika fall och inte pa ett
generellt sitt. Vad giller floden Pos avrinningsomrdde har kommissionen understrukit att “det
uppskattade gransoverskridande bidraget av fororeningar i floden Pos avrinningsomridde inte kan
anses vara representativt pa grund av regionens specifika geografiska placering, da den dr omgérdad av
berg och hav. Kommissionen slar fast att de gransoverskridande bidragen i vart fall dr av begrénsad
betydelse i denna zon.”

Kommissionen har i besluten av den 28 september 2009 respektive den 1 februari 2010 anfort att
Republiken Italien inte lamnat nagra uppgifter i enlighet med artikel 20 i direktiv 2008/50 betréffande
bidrag fran naturliga kallor till att gransvardena for koncentrationerna av PM,; i de berdrda zonerna
overskridits. Aven om Republiken Italien har lagt fram regionala planer fér kommissionen, har
medlemsstaten dnnu inte lagt fram nagon nationell luftkvalitetsplan.

Kommissionen har betriffande argumentet att Republiken Italien skulle vara tvungen att vidta drastiska
atgarder pa det ekonomiska och sociala planet och asidositta grundldggande rattigheter uppgett att
ingen medlemsstat har véckt talan om ogiltigforklaring av direktiv 1999/30 och 2008/50.

Kommissionen har tillagt att Republiken Italien i sitt svaromal har medgett att grinsvdardena for
koncentrationerna av PM,; dnnu inte iakttas och att denna situation inte kommer att l6sas pa kort
eller medellang sikt. Kommissionen har hdrav dragit slutsatsen att det ar fraga om ett langvarigt och
systematiskt overskridande av grénsvirdena.

Om domstolen under dessa omstindigheter skulle begriansa sig till att faststdlla ett fordragsbrott for
aren 2005-2007, skulle en sddan dom inte ha nagon &ndamalsenlig verkan. Fordragsbrottet skulle
fortga, och kommissionen skulle vara skyldig att vicka en ny talan for dren 2008-2010 och s& vidare.
Kommissionen har darfor yrkat att domstolen &ven ska uttala sig om den aktuella situationen,
eftersom talan géiller huruvida medlemsstaten fortlépande foljer direktiven 1999/30 och 2008/50.

Domstolens bedoémning
Trots att Republiken Italien inte har framstéllt ndgon invindning om réttegangshinder i malet, erinrar

domstolen inledningsvis om att den ex officio kan préva huruvida de villkor som anges i artikel 258
FEUF for att viacka talan om fordragsbrott ar uppfyllda (se, bland annat, dom av den 31 mars 1992 i
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maél C-362/90, kommissionen mot Italien, REG 1992, s. 1-2353, punkt 8, av den 26 januari 2012 i
mal C-185/11, kommissionen mot Slovenien, punkt 28, och av den 15 november 2012 i mal C-34/11,
kommissionen mot Portugal, punkt 42).

Domstolen ska hérvid undersoka huruvida det motiverade yttrandet och talan innehéller en konsekvent
och precis framstéllning av anmdrkningarna, sa att domstolen exakt kan forsta rdackvidden av det
pastadda asidosittandet av unionsritten, vilket dr nodvéandigt for att domstolen ska kunna kontrollera
huruvida det pastadda fordragsbrottet faktiskt foreligger (se, for ett liknande resonemang, dom av den
1 februari 2007 i mal C-199/04, kommissionen mot Forenade kungariket, REG 2007, s. 1-1221,
punkterna 20 och 21, och domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 43).

Sasom framgar av bland annat artikel 38.1 c i domstolens rattegangsregler, i den lydelse som gillde nir
talan vicktes, och av rittspraxis avseende denna bestimmelse, ska en ansékan genom vilken en talan
viacks innehalla uppgifter om foremalet for talan och en kortfattad framstillning av grunderna for
densamma. Dessa uppgifter ska vara sa klara och precisa att svaranden ska kunna forbereda sitt
forsvar och domstolen kunna utéva sin kontroll. Av detta foljer att de vasentliga faktiska och rittsliga
omsténdigheter pé vilka talan grundas pa ett konsekvent och begripligt sétt ska framgéa av innehallet i
sjalva ansokan och att yrkandena i ansokan ska vara tydligt utformade for att undvika att domstolen
domer utover vad som har yrkats (ultra petita) och for att forhindra att en anmaérkning inte blir prévad
(se domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 44 och dér angiven
rattspraxis).

Kommissionen har i férevarande fall inte — vare sig i yrkandena eller i de rittsliga grunderna —
preciserat betraffande vilka ar fordragsbrott gors gillande. Kommissionen har begrédnsat sig till att
anfora att Republiken Italien har overskridit gransvardena for koncentrationerna av PM,, "under flera
pa varandra foljande ar”. Kommissionen har gjort gillande att det &r fraga om ett pégdende
fordragsbrott och att domstolens avgorande ska avse nutid och inte forfluten tid. Kommissionen har
emellertid inte preciserat viken tidsperiod som avses.

En nodvindig del saknas saledes i den ansokan genom vilken talan har vickts — ndamligen en uppgift
om den tidsperiod betriffande vilken kommissionen har pastatt att Republiken Italien har asidosatt
unionsratten. Detta innebér att kraven pa konsekvens, klarhet och precision inte ar uppfyllda (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 47).

Kommissionen har inte angett exakt vilken tidsperiod som det pastddda fordragsbrottet avser.
Kommissionen har i 6vrigt underlatit att lagga fram relevant bevisning och har kortfattat forklarat att
den inte har nagot intresse av att domstolen meddelar ett avgorande avseende tidigare
sakforhallanden, eftersom kommissionen inte har ndgon nytta av en dom som faststiller att ett visst
forhallande forelegat. Kommissionen har darigenom inte bara uppenbart asidosatt de skyldigheter som
giller for bade domstolen och kommissionen enligt den réttspraxis som anges ovan i punkterna 50
och 51, utan institutionen har &ven frantagit domstolen mojligheten att prova forevarande talan om
fordragsbrott.

En kontroll av de arliga rapporterna for aren 2005-2007 som Republiken Italien gett in till
kommissionen visar emellertid att grinsvardena for koncentrationerna av PM,, overskridits i ett flertal
zoner och titbebyggelser. P4 grundval av dessa rapporter ansag kommissionen att Republiken Italien
inte iakttog de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 1999/30, genom att dygnsgréansvérdet
och/eller arsgransvirdet for koncentrationerna av PM,, overskridits under aren 2006 och 2007 i
55 zoner och tatbebyggelser i Italien, vilka angetts i en bilaga till den formella underrittelsen.

Utifran dessa omstdndigheter kan den slutsatsen dras att underlatelsen att uppfylla skyldigheterna i

artikel 5.1 i direktiv 1999/30 i vart fall omfattar aren 2006 och 2007 och avser 55 zoner och
tiatbebyggelser i Italien.
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Under dessa omstindigheter kan forevarande talan om fordragsbrott provas i sak inom de salunda
angivna granserna. For den del talan avser ar 2005 och tiden efter &r 2007, ska talan dédremot avvisas.

Vad giller fragan huruvida talan kan bifallas i sak, erinrar domstolen om att Republiken Italien i sitt
yttrande har medgett att gransvirdena for koncentrationerna av PM,, dverskridits inom de grénser
som slagits fast ovan i punkt 56.

Republiken Italien har anfort att dessa gransvirden inte kan iakttas inom de tidsfrister som foreskrivits
i direktiv 1999/30 av atminstone fem anledningar, vilka angetts ovan i punkt 41. Enligt Republiken
Italien skulle medlemsstaten mot denna bakgrund vara tvungen att vidta drastiska atgérder pa det
ekonomiska och sociala planet samt asidosétta grundlidggande fri- och rattigheter, sdsom fri rorlighet
for varor och personer, niringsfriheten och medborgarnas ratt till allménnyttiga tjénster, for att
garantera att gransvirdena iakttas.

I detta hénseende ska det understrykas att for det fall unionslagstiftaren inte har @ndrat ett direktiv for
att forlanga genomforandefristerna, d&r medlemsstaterna skyldiga att iaktta de frister som ursprungligen
foreskrivits.

Det ska papekas att Republiken Italien inte pastar sig ha yrkat att bland annat artikel 5.4 i
direktiv 1999/30 ska tillaimpas. Den artikeln avser det fall gransvirdena foér koncentrationerna av PM,
i luften Overskridits pa grund av naturfenomen och detta medfor koncentrationer som avsevart
6verskrider normal bakgrundsniva fran naturliga kallor.

Det forfarande som avses i artikel 258 FEUF grundas pa ett objektivt faststillande av att en
medlemsstat inte har iakttagit sina skyldigheter enligt EUF-fordraget eller enligt en rattsakt i
sekundarrétten (se dom av den 1 mars 1983 i mél 301/81, kommissionen mot Belgien, REG 1983,
s. 467, svensk specialutgava, volym 7, s. 39, punkt 8, och av den 4 mars 2010 i mal C-297/08,
kommissionen mot Italien, REU 2010, s. [-1749, punkt 81).

Nir ett sadant faststdllande, sasom i forevarande fall, har gjorts, dr det inte relevant huruvida detta
fordragsbrott beror pa den ansvariga medlemsstatens vilja, pd dess oaktsamhet eller pa tekniska
svarigheter vilka denna har stott pa (dom av den 1 oktober 1998 i mal C-71/97, kommissionen mot
Spanien, REG 1998, s. 1-5991, punkt 15, och av den 4 mars 2010 i det ovannidmnda malet
kommissionen mot Italien, punkt 82).

Under alla forhallanden kan en medlemsstat som tillfdlligt stoter pa ooverstigliga svarigheter som
hindrar den fran att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten inte aberopa force majeure for en
langre period 4n den som varit nédviandig for att den skulle 6vervinna dessa svérigheter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 13 december 2001 i mal C-1/00, kommissionen mot Frankrike,
REG 2001, s. I-9989, punkt 131).

[ forevarande fall dr emellertid de argument som framforts av Republiken Italien for generella och
oprecisa for att kunna utgora ett fall av force majeure som motiverar att grénsvirdena for
koncentrationerna av PM,, i de 55 zoner och titbebyggelser som angetts av kommissionen inte
iakttagits.

Talan ska darfor bifallas med de begréansningar som anges ovan i punkt 56.

Av vad som anforts foljer att Republiken Italien har — betriffande de 55 zoner och titbebyggelser i
Italien som angetts i kommissionens formella underrittelse av den 2 februari 2009 — underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i direktiv 1999/30 genom att under aren 2006 och 2007
underlata att se till att koncentrationerna av PM,; i luften inte dverskred de griansvirden som slas fast i
punkt 1 i den artikeln.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegéangsreglerna ska tappande part forpliktas ersitta rattegdngskostnaderna, om

detta har yrkats. Enligt artikel 138.3 forsta meningen i rittegangsreglerna ska vardera parten béra sina

rattegangskostnader, om parterna 6msom tappar malet pa en eller flera punkter.

I forevarande mal ska det emellertid beaktas att kommissionens talan avvisas vad avser pastaendet om

underlatelse att uppfylla de skyldigheter som foljer av artikel 5 i direktiv 1999/30, nu artikel 13 i

direktiv 2008/50, betraffande ar 2005 och tiden efter ar 2007.

Kommissionen och Republiken Italien ska darfor forpliktas att bara sina egna rittegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Italien har — betriffande de 55 zoner och titbebyggelser i Italien som angetts i
Europeiska kommissionens formella underrittelse av den 2 februari 2009 — underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999
om griansvirden for svaveldioxid, kvivedioxid och kviveoxider, partiklar och bly i luften
genom att under aren 2006 och 2007 underlata att se till att koncentrationerna av PM, i
luften inte overskred de grinsvirden som slas fast i punkt 1 i den artikeln.

2) Talan avvisas i ovriga delar.

3) Europeiska kommissionen och Republiken Italien ska béra sina egna rittegangskostnader.

Underskrifter
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