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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 16 februari 2012 *

"Beskattning — Sjatte mervirdesskattedirektivet — Avdrag for ingaende mervirdesskatt —
Artiklarna 17.2, 17.5 och 19 — ’Subventioner’ som anvénds for kop av varor och tjanster —
Begransning av avdragsratten”

I mal C-25/11,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Supremo Tribunal
Administrativo (Portugal) genom beslut av den 10 november 2010, som inkom till domstolen den
17 januari 2011, i malet

Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacao SA

mot

Fazenda Publica,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal samt domarna L. Bay Larsen (referent) och E.
Jarasitinas,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacgdo SA, genom A. Jacinto och M. Brds, advogados,
— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och P. Guerra e Andrade, bada i egenskap av
ombud,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegéngssprak: portugisiska.

SV
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i radets sjdtte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Varzim Sol — Turismo, Jogo e Animacdo SA (nedan kallat

Varzim Sol) och Fazenda Publica. Malet ror ett beslut att pafora ytterligare mervirdesskatt jamte
drojsmalsranta for aren 2002—-2004.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtten

Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet ska merviardesskatt betalas for “leverans av varor eller

tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig

person i denna egenskap” samt for "inforsel av varor”.

I artikel 11.A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Inom landets territorium

1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) Nar det giller annat tillhandahallande av varor och andra tjanster d4n som avses i punkterna b, c
och d nedan: Allt som utgor det vederlag som leverantdren har erhallit eller kommer att erhalla
fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som éar direkt kopplade

till priset pa leveransen.”

Artikel 17 i sjatte direktivet behandlar avdragsrittens intrdde och rackvidd. Artikel 17.2 och 17.5 har
foljande lydelse:

72. 1 den man varorna och tjdnsterna anvinds i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha rdtt att dra av foljande fran den skatt som han é&r skyldig att
betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som har
tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nigon annan skattskyldig person.

b) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa importerade varor.

¢) Mervirdesskatt som kan tas ut enligt artiklarna 5.7 a och 6.3.

5. Nér varor och tjénster ar avsedda att anvdndas av en skattskyldig person saval for transaktioner som
omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervirdesskatten ar avdragsgill, som for
transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte &r avdragsgill, skall bara den andel av
mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de forstndmnda transaktionerna.
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Denna andel skall bestaimmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av den
skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje gren av sin rorelse, om han for
separata rikenskaper for varje rorelsegren,

b) aldgga den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rakenskaper for varje rorelsegren,

c) tilldta eller alagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av anvandningen av
alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillita eller alagga den skattskyldiga personen att gora avdraget i enlighet med bestimmelsen i
forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvédnds for alla transaktioner som
avses ddr,

e) foreskriva att man vid bestimning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det icke
avdragsgilla beloppet om detta ér ringa.

Artikel 19 i sjitte direktivet innehéller bestaimmelser om hur den avdragsgilla andelen ska berdknas. I
artikel 19.1 foreskrivs foljande:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmant brék dar:

— tdljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omséttning per ar som kan
hénforas till transaktioner for vilka mervardesskatt dr avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— ndmnaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsattning per ar som
kan hanforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka mervardesskatt
inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ocksa inrdkna beloppet av andra subventioner
dn de som anges i artikel 11.B.1 a.

Andelen skall bestimmas varje ar och omréknas till ett procenttal, avrundat uppat till nésta heltal.”

Nationell rdtt
Artikel 23 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

”1. I de fall den skattskyldige inom ramen for sin verksamhet tillhandahaller varor eller tjénster av vilka
en del inte ger ritt till skatteavdrag, ar endast en viss andel av den ingdende skatten avdragsgill. Denna
andel ska dverensstimma med den andel som de skattepliktiga transaktionerna utgor i forhallande till
den totala arsomsittningen.

2. Oaktat vad som foreskrivs i foregdende punkt, far den skattskyldiga personen gora avdrag utifran
den faktiska anvindningen av alla eller en del av de varor och tjinster som anvédnds. Denna
avdragsratt dr dock forenad med villkoret att skattemyndigheten forst underriattas om saken. Detta
paverkar inte skattemyndighetens mojlighet att aldgga den skattskyldiga personen sérskilda villkor,
eller att avsluta drendet om det finns en risk for att beskattningen snedvrids i betydande utstréckning.
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3. Skattemyndigheten far aldgga den skattskyldiga personen att vidta atgirder enligt bestimmelserna i
punkt 2 i foljande fall:

a) ndr den skattskyldiga personen bedriver verksamhet i separata rorelsegrenar,

b) nir tillimpningen av det forfarande som anges i punkt 1 ovan leder till att beskattningen
snedvrids i betydande utstrackning.

4. Den i punkt 1 avsedda avdragsgilla andelen ska berdknas genom ett allmént brak, dir tiljaren bestar
av det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsittning per &r som kan hanforas
till transaktioner som medfor avdragsritt enligt artiklarna 19 och 20.1 och dér ndmnaren bestar av det
sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsittning per ar som kan héanforas till
samtliga transaktioner som genomforts av den skattskyldiga personen, inklusive transaktioner som
undantagits fran skatteplikt eller inte &r skattepliktiga, i synnerhet andra icke beskattningsbara
subventioner dn utrustningsbidrag.

»

De bolag som innehar tillstdnd att anordna spel (nedan kallade spelbolag) inom ett spelomrade ska
bland annat folja bestimmelserna i lagdekret nr 422/89 av den 2 december 1989, i dess dndrade
lydelse. Artikel 16 i detta lagdekret har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar de andra skyldigheter som foljer av detta lagdekret, tilldggslagstiftning och
koncessionsavtal, atar sig spelbolagen att vidta foljande atgérder:

b) att med regelbundna intervaller i spellokalerna anordna underhallning pa god artistisk niva,

¢) framja och anordna turist-, kultur- och sportevenemang, delta i offentliga initiativ inom dessa
omraden for att framja turismen inom det aktuella spelomradet, ge stod at eller genomfora
marknadsforing for spelomradet utomlands ... .

2. I syfte att fullgora sina aldgganden enligt punkt 1 b och c ovan, ska spelbolagen avsitta minst
tre procent av bruttointdkterna fran spel foregdende ar eller, om det ér fraiga om det forsta aret som
bolaget innehar tillstand, innevarande ar. Det avsatta beloppet fir inte understiga 1 procent av
intakterna.”

Avtalsbestimmelserna om tillstand att anordna spel i spelomradena &ndrades genom lagdekret
nr 275/2001 av den 17 oktober 2001. Artikel 2.4 i lagdekretet har foljande lydelse:

"De arliga vederlag som dven fortséttningsvis ska lamnas av de bolag som har tillstand att anordna spel
i spelomradena Algarve, Espinho, Estoril och Pévoa de Varzim far inte understiga de gréansvirden som
anges i bilagda tabell ...”

Artikel 5 i detta lagdekret innehaller bestimmelser om avdrag for utgifter som uppkommit i samband
med anordnande av underhallning och vidtagande av turismfrdmjande atgdrder. Bestimmelsen har
foljande lydelse:

”1. Vad ror de arliga vederlag som spelbolagen har att erligga, ... ska avdrag upp till 1 procent av
bruttointikterna frin spel goras med avseende pa de utgifter som uppstatt vid fullgérandet av de
ataganden som anges i artikel 16.1 b och c i lagdekret nr 422/89 ... Dessa utgifter far inte understiga
3 procent av bruttospelintikterna.
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2. For det fall dessa utgifter — med tilligg for nettokostnaderna for underhéllning och
restaurangverksamhet samt reklam- och marketingutgifter — Overstiger 3 procent av

bruttospelintidkterna, far spelbolagen ... gora ett ytterligare avdrag med 50 procent av de utgifter som
overstiger det minsta erfordrade beloppet ... Detta ytterligare avdrag far inte Overstiga 3 procent av
bruttospelintdkterna.

3. Sistndamnda avdrag fir endast goras om bruttospelintikterna for réakenskapsaret okar med
25 procent i forhallande till foregdende ridkenskapsar inom spelomradena Pévoa de Varzim ...
Avdragsbeloppet far darvid endast uppga till 25 procent.”

Dessa bestimmelser om avdrag for utgifter som uppkommit i samband med anordnande av
underhallning och vidtagande av turismframjande atgérder aterfinns i avtalet om tillstand att anordna
spelverksamhet i omradet Pévoa de Varzim. Det dr Varzim Sol som é&r innehavare av detta tillstand.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Varzim Sol ar ett bolag som anordnar kasinospel. Bolaget bedriver denna verksamhet med stod av ett
avtal om tillstdnd att bedriva spelverksamhet i omradet Pévoa de Varzim, vilket ingicks den
14 december 2001. Enligt avtalet &r Varzim Sol skyldigt att anordna underhallning med artister och
kulturella evenemang, men dven att delta i marknadsféringen av det omrade dar kasinot dr belaget.

Varzim Sol bedriver spelverksamhet (som &r undantagen fran mervardesskatteplikt) samt verksamhet
inom restaurangndringen och i underhallningsbranschen (vilka dr mervirdesskattepliktiga). Dessutom
bedrivs verksamhet som dr av forvaltningskaraktir samt verksamhet inom den finansiella sektorn
(inom dessa verksamhetsomraden ar mervardesskatt delvis avdragsgill). Inom de verksamhetsomraden
som dr mervardesskattepliktiga, gors avdrag for erlagd mervirdesskatt enligt principen om faktisk
anvdndning, i enlighet med artikel 23.2 i mervardesskattelagen.

Enligt koncessionsavtalet och det tillimpliga regelverket, &r Varzim Sol skyldigt att erligga ett
grundvederlag till portugisiska staten samt ett arligt vederlag som berdknas utifrdn intdkterna fran
spelverksamheten. Bolaget far fran detta arliga vederlag gora avdrag for en del av de kostnader som
bolaget har haft for att fullgéra sina &taganden att anordna underhallningsevenemang och vidta
turismframjande atgérder. Storleken pa det belopp som far dras av bestims utifrdn de kostnader som
bolaget haft, men dven utifran intdkterna fran spelverksamheten.

Till foljd av en vidtagen skatterevision beslutade skattemyndigheten att paféra Varzim Sol ett
tillaggsbelopp om 496 697,14 euro for aren 2002-2004. Anledningen till detta beslut var att
skattemyndigheten inte kunde godta Varzim Sols metod for att berdkna avdragsgill mervardesskatt
vad avser verksamheten inom restaurangnéringen och i underhéllningsbranschen.

Fazenda Publica gjorde namligen géllande att det avdrag som gjorts avseende det arliga vederlaget for
de utgifter som Varzim Sol haft féor underhallningsevenemang och marknadsféring ska anses vara
verksamhetssubventioner i den mening som avses i artikel 23.4 i merviardesskattelagen. Eftersom
denna subvention inte dr mervirdesskattepliktig, ansdg Fazenda Publica att restaurang- och
underhéllningsverksamheten skulle anses vara blandade verksamheter. Avdraget for den
mervirdesskatt som erlagts inom dessa néringssektorer skulle saledes ske utifran en andel dir man
beaktar savil verksamhet som &r undantagen frdn mervardesskatteplikt som mervardesskattepliktig
verksamhet.

Varzim Sol erlade det begirda beloppet, men 6verklagade beslutet till Tribunal administrativo e fiscal

do Porto. Efter att nimnda domstol avslagit Varzim Sols Overklagande, overklagade bolaget till
Supremo Tribunal Administrativo.

ECLLEU:C:2012:94 5
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Varzim Sol gjorde géllande att d&ven om det avdragna beloppet anses vara en subvention (vilket bolaget
dock inte anser vara fallet), sa far beloppet inte paverka mervirdesskatteavdraget for skattskyldiga
personer som — inom ramen for metoden om faktisk anvdndning — endast genomfor skattepliktiga
transaktioner men inte transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt, sasom transaktioner inom
restaurang- och underhallningsverksamheten, betréffande vilka merviardesskatten &r avdragsgill.

Varzim Sol gjorde alternativt gillande att Fazenda Publicas stdndpunkt, vilken delades av Tribunal
administrativo e fiscal do Porto, leder till en snedvridning i rdtten att gora avdrag for mervirdesskatt.
Detta strider mot sjitte direktivet, sisom det har tolkats av EU-domstolen i domarna av den
6 oktober 2005 i mal C-204/03, kommissionen mot Spanien (REG 2005, s. 1-8389), och i
mal C-243/03, kommissionen mot Frankrike (REG 2005, s. I-8411).

Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal Administrativo att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

1) Ar artikel 23 i mervirdesskattelagen forenlig med artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i ... sjitte direktivet?

2) Om svaret pd den forsta fragan ir jakande: Ar det forenligt med artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i
sjitte direktivet att pa grundval av icke skattepliktiga subventioner till ndmnda sektor (inputs’),
enligt namnda artikel 23, faststdlla en sarskild avdragsgill andel med avseende pa mervardesskatt
for skattskyldiga som — om s& enbart pa grundval av den faktiska anvdndningen — enbart utfor
skattepliktiga transaktioner?”

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprovning

Republiken Portugal har i forsta hand gjort gillande att EU-domstolen ska avvisa begéran om
forhandsavgorande.

Republiken Portugal har gjort gillande att syftet med den forsta fragan ar att fa klarhet i om
portugisisk ratt, ndrmare bestdmt artikel 23 i mervirdesskattelagen, dr forenlig med vissa regler i det
gemensamma systemet for mervirdesskatt.

Det ar visserligen riktigt att EU-domstolen — inom ramen for det samarbete mellan domstolar som har
inrdttats genom artikel 267 FEUF — med utgdngspunkt i handlingarna i malet kan tillhandahalla
uppgifter om unionsréttens tolkning som den nationella domstolen kan behdva for att bedoma
verkningarna av de unionsrittsliga bestaimmelserna. Republiken Portugal anser emellertid att det inte
finns nagra ndrmare uppgifter, inte ens nagra uppgifter i kortfattad form, i begdran om
forhandsavgorande om de portugisiska bestimmelser som ar tillimpliga i malet vid Supremo Tribunal
Administrativo.

Den forsta fragan ér till och med sa oprecist formulerad att den innebar att Supremo Tribunal
Administrativo hemstéller om allménna rad, vilket inte ar tillatet enligt artikel 267 FEUF.

Enligt Republiken Portugal géller dessa 6verviganden i huvudsak éven den andra fragan.
Republiken Portugal anser séledes att i och med att begiran om forhandsavgorande har utformats pa

ett bristfilligt sdtt, s& kan EU-domstolen inte ldmna nagot anvédndbart svar. Vidare saknas
forutsattningar for medlemsstaterna och andra berorda parter att yttra sig i malet.
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EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. Det system for samarbete som faststills i
artikel 267 FEUF grundar sig pa en tydlig funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och
EU-domstolen. I ett forfarande i enlighet med ndmnda artikel ankommer det pd medlemsstaternas
domstolar, och inte pa EU-domstolen, att tolka nationella bestimmelser, och det ankommer inte pa
EU-domstolen att uttala sig om nationella bestimmelsers forenlighet med unionsriatten. Déaremot &r
EU-domstolen behorig att tillhandahalla den nationella domstolen alla uppgifter om unionsrittens
tolkning som denna kan behova for att prova huruvida den nationella ritten ar forenlig med
unionsratten (dom av den 6 mars 2007 i de forenade malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04,
Placanica m.fl, REG 2007, s. I-1891, punkt 36, och av den 8 september 2009 i mél C-42/07, Liga
Portuguesa de Futebol Profissional och Bwin International, REG 2009, s. I-7633, punkt 37).

Det dr visserligen riktigt att, enligt ordalydelsen av de fragor som Supremo Tribunal Administrativo
stillt, EU-domstolen uppmanas att uttala sig om huruvida en nationell bestimmelse ar forenlig med
unionsratten. Det finns dock inget som hindrar EU-domstolen fran att lamna ett anvéindbart svar till
Supremo Tribunal Administrativo, genom att lamna sadana uppgifter om unionsrittens tolkning som
gor det mojligt for den nationella domstolen att sjdlv avgora om den nationella rétten ar forenlig med
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovanndmnda forenade malen Placanica m.fl,
punkt 37).

Det ska vidare erinras om att EU-domstolen kan avvisa en begdran om férhandsavgorande fran en
nationell domstol bara da det dr uppenbart att den begérda tolkningen av unionsritten inte har nagot
samband med de verkliga omstdndigheterna eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen, d&
fragorna ér hypotetiska eller EU-domstolen inte forfogar 6ver de uppgifter om de faktiska och rittsliga
omstidndigheterna som dr nodvéndiga for att kunna ldmna ett anvéndbart svar pa fragorna (se, bland
annat, dom av den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. [-4921, punkt 61, och av
den 31 mars 2011 i mal C-450/09, Schroder, REU 2011, s. 1-2497, punkt 17).

Vad nédrmare giller de uppgifter som ska lamnas till EU-domstolen i en begdran om
forhandsavgorande, har dessa inte bara till syfte att gora det mojligt for EU-domstolen att lamna
anviandbara svar till den nationella domstolen, utan ocksa att ge savidl medlemsstaternas regeringar
som andra berorda parter mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i stadgan for
Europeiska unionens domstol. Det krévs att den nationella domstolen klargér den faktiska och
rittsliga bakgrunden till de fragor som stills, eller att den atminstone forklarar de faktiska
omstidndigheter som ligger till grund for dessa fragor (se domen i det ovanndmnda malet Schroder,
punkt 18).

Nar den nationella domstolen har lamnat de uppgifter som behovs for att klargora foremalet for tvisten
i det nationella malet och for att klargora vilken betydelse det kan fa for unionens réttsordning, samt
dd dessa uppgifter ger medlemsstaterna mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i
domstolens stadga och att delta i forfarandet vid EU-domstolen pa ett dndamalsenligt satt och dven
gor det mojligt for EU-domstolen att ldmna anvdndbara svar till den nationella domstolen, sa ska
begdran om forhandsavgorande anses kunna tas upp till sakprovning (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda malet Schroder, punkterna 19, 21 och 22).

I detta mal ger begidran om forhandsavgorande vid handen att avdraget for erlagd mervirdesskatt har
gjorts enligt metoden om faktisk anvdndning, avseende den mervirdesskattepliktiga verksamhet som
Varzim Sol bedrivit inom restaurangndringen och i underhallningsbranschen. Vad géller det arliga
vederlag som berdknas utifran intdkterna fran spelverksamheten och som Varzim Sol ska betala till
staten, far bolaget fran detta arliga vederlag gora avdrag for en del av de kostnader som bolaget har
haft for att fullgora sina ataganden att anordna underhallningsevenemang och vidta turismfraimjande
atgirder. Fazenda Publica gjorde gillande att eftersom detta avdrag ska anses vara en
verksamhetssubvention =~ som  inte  dr  mervdrdesskattepliktig, = ska  restaurang-  och
underhallningsverksamheten anses vara blandade verksamheter. Avdraget for den mervérdesskatt som
erlagts inom dessa ndringssektorer ska enligt Fazenda Publica siledes ske utifran en andel dér man
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beaktar savél verksamhet som dr undantagen fran mervirdesskatteplikt som mervirdesskattepliktig
verksamhet. Varzim Sol gjorde & sin sida gillande att den pastddda subventionen inte fir paverka
mervirdesskatteavdraget for skattskyldiga personer som — inom ramen for metoden om faktisk
anvdndning — endast genomfor skattepliktiga transaktioner men inte transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt, sdsom transaktioner inom restaurang- och underhallningsverksamheten, betrédffande
vilka mervérdesskatten dar avdragsgill.

EU-domstolen gor bedomningen att dessa omstédndigheter uppfyller de krav som uppstillts i den
rattspraxis som anges i punkterna 30 och 31 ovan. Dessutom finns det ingenting som féranleder
EU-domstolen att gora bedomningen att uppgifterna fran Supremo Tribunal Administrativo inte gjort
det mojligt for de berdrda parter som avses i artikel 23 i domstolens stadga att avge yttranden enligt
niamnda bestimmelse och att delta i forfarandet vid EU-domstolen pa ett &ndamalsenligt sdtt.

Av detta foljer att begdran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning.

Prévning i sak

EU-domstolen kommer att prova de tva tolkningsfrdgorna tillsammans. Den nationella domstolen har
stéllt dessa fragor for att fa klarhet i huruvida artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i sjitte direktivet ska tolkas
s, att de utgor hinder for att en medlemsstat — da den tillater skattskyldiga som bedriver blandad
verksamhet att gora avdrag enligt dessa bestimmelser utifran anvindningen av alla eller en del av
varorna och tjansterna — berdknar det avdragsgilla beloppet, for de néringsgrenar diar dessa
skattskyldiga endast utfor skattepliktiga transaktioner, pa sa sitt att icke skattepliktiga “subventioner”
inkluderas i ndmnaren i det brdk som anvénds for att bestaimma den avdragsgilla andelen.

Av domstolens fasta réttspraxis foljer att avdragsriatten enligt artikel 17 och féljande artiklar i sjétte
direktivet utgor en oskiljaktig del av merviardesskattesystemet och i princip inte far inskrénkas.
Avdragsratt intrdder omedelbart for hela den ingdende skatten. Alla begrinsningar av avdragsritten
paverkar skattenivain och maste tillimpas pa ett liknande sétt i alla medlemsstater. Undantag ér
foljaktligen endast tillitna nér det uttryckligen anges i sjétte direktivet (se, bland annat, domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 28).

I artikel 17.1 i sjatte direktivet foreskrivs att avdragsratten intrader samtidigt som skattskyldigheten for
avdragsbeloppet. I artikel 17.2 foreskrivs att i den man varorna och tjansterna anvénds i samband med
den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner, ska denna ha ritt att dra av foljande fran den
mervirdesskatt som denna ar skyldig att betala: skatt som ska betalas eller har betalats med avseende
pa varor eller tjdnster som har tillhandahéllits eller kommer att tillhandahallas den skattskyldiga
personen av nagon annan skattskyldig person (se domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Frankrike, punkt 29).

Nar det giller skattskyldiga som bedriver blandad verksambhet, foljer det av artikel 17.5 forsta och andra
styckena i sjatte direktivet att den avdragsgilla andelen av mervdrdesskatten ska berdknas i enlighet
med artikel 19 i samma direktiv. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 17.5 tredje stycket i
direktivet foreskriva att en av de andra metoder for att bestimma avdragsritten som anges i det
stycket ska tillampas, det vill sdga bland annat den metod som innebér att det faststélls en andel for
varje rorelsegren eller att avdrag far goras pa grundval av huruvida alla eller en del av varorna och
tjiansterna har hénforts till en viss verksamhet (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkt 30).

I artikel 11.A.1 a i sjatte direktivet anges att subventioner som é&r direkt kopplade till priset pa en vara

eller en tjanst dr beskattningsbara pa samma sitt som priset. Vad betréffar andra subventioner dn dem
som dr direkt kopplade till priset, foreskrivs i artikel 19.1 i samma direktiv att medlemsstaterna har ratt
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att lata dessa ingad i namnaren vid berdkningen av den andel som ér tillimplig ndr den skattskyldige
utfor bade transaktioner som ger ritt till avdrag och transaktioner som undantagits fran skatteplikt (se
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 31).

Det &r utrett att Varzim Sol har fatt gora avdrag enligt en annan metod dn den metod som innebér att
det faststélls en andel i enlighet med artikel 19 i sjétte direktivet, ndrmare bestamt den att avdrag far
goras pa grundval av huruvida alla eller en del av varorna och tjédnsterna har hanforts till en viss
verksamhet (denna metod foreskrivs i artikel 17.5 tredje stycket i direktivet).

I och med att Varzim Sols verksamheter inom restaurangndringen och i underhallningsbranschen &r
mervirdesskattepliktiga, avser avdragsritten enligt metoden om faktisk anvidndning emellertid hela
den ingdende skatten.

Eftersom den skattskyldige har fatt goéra avdrag enligt metoden om faktisk anvdndning, é&r
bestimmelserna i artikel 19 i sjitte direktivet namligen inte tillimpliga. Dessa bestimmelser kan
saledes inte begrédnsa avdragsritten inom dessa nédringsgrenar, sisom denna avdragsrétt bestaimts enligt
direktivet.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sétt. Artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i
sjatte direktivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for att en medlemsstat — dé den tillater skattskyldiga
som bedriver blandad verksamhet att gora avdrag enligt dessa bestimmelser utifran anviandningen av
alla eller en del av varorna och tjansterna — berdknar det avdragsgilla beloppet, fér de nidringsgrenar
ddr dessa skattskyldiga endast utfor skattepliktiga transaktioner, pa sa sitt att icke skattepliktiga
"subventioner” inkluderas i ndmnaren i det brak som anvénds for att bestimma den avdragsgilla
andelen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) féljande:

Artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig beridkningsgrund ska tolkas sa, att de utgor hinder for att en
medlemsstat — da den tillater skattskyldiga som bedriver blandad verksamhet att gora avdrag
enligt dessa bestimmelser utifrain anvindningen av alla eller en del av varorna och tjinsterna —
beridknar det avdragsgilla beloppet, for de niringsgrenar dir dessa skattskyldiga endast utfor
skattepliktiga transaktioner, pa sa sdtt att icke skattepliktiga ”subventioner” inkluderas i
ndmnaren i det brak som anvinds for att bestimma den avdragsgilla andelen.

Underskrifter
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