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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 juni 2012*

”Anslutning av nya medlemsstater — Republiken Bulgarien — En medlemsstats lagstiftning som
innebdr att arbetstillstiand for bulgariska medborgare beviljas forst efter en bedomning av
arbetsmarknadsldget — Direktiv 2004/114/EG — Villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete”

I mal C-15/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 9 december 2010, som inkom till domstolen
den 12 januari 2011, i malet

Leopold Sommer

mot

Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden ].-C. Bonichot samt domarna A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay
Larsen (referent) och C. Toader,

generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Leopold Sommer, genom W. Rainer, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och W. Bogensberger, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 1 mars 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

* Rattegdngssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20 i protokollet om villkoren och
bestimmelserna for Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning till Europeiska unionen (EUT
L 157, 2005, s. 29) (nedan kallat anslutningsprotokollet), av kapitel 1 punkt 14 i bilaga VI till
protokollet, och av radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontararbete (EUT L 375, s. 12).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Leopold Sommer och Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (arbetsformedlingens regionala kontor i Wien) (nedan kallat
Arbeitsmarktservice Wien). Malet ror denna myndighets védgran att bevilja Leopold Sommers anskan
om tillstand, fér en bulgarisk medborgare som studerar i Osterrike, att arbeta deltid som
lastbilschauffor.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtten

Anslutningsprotokollet och bilaga VI till detta

Fordraget mellan Europeiska unionens medlemsstater och Republiken Bulgarien och Ruménien om
Republiken Bulgariens och Ruminiens anslutning till Europeiska unionen (EUT L 157, 2005, s. 11)
(nedan kallat anslutningsfordraget) undertecknades den 25 april 2005 och tradde i kraft den 1 januari
2007.

I artikel 1.3 i anslutningsfordraget foreskrivs att ”[v]illkoren och de ndrmare bestdmmelserna for
anslutning anges i det protokoll som ar fogat till detta fordrag. Bestimmelserna i protokollet skall
utgora en integrerad del av detta fordrag”.

I artikel 20 i anslutningsprotokollets fjéirde del om tillfdlliga bestimmelser, i avdelning I med rubriken
"Overgangsbestammelser”, foreskrivs foljande:

"De atgarder som fortecknas i bilagorna VI och VII till detta protokoll skall tillimpas pa Bulgarien och
Ruménien enligt de villkor som anges i de bilagorna.”

I bilaga VI till anslutningsprotokollet, med rubriken ”“Forteckning enligt artikel 20 i
[anslutningsprotokollet]: Overgangsbestimmelser for Bulgarien”, foreskrivs foljande i kapitel 1
punkterna 1, 2 och 14:

”1. Artikel III-133 och artikel II1-144 forsta stycket i konstitutionen skall, nér det géller fri rorlighet for
arbetstagare och frihet att tillhandahélla tjanster som inbegriper tillfillig rorlighet for arbetstagare
enligt definitionen i artikel 1 i direktiv 96/71/EG mellan Bulgarien & ena sidan och var och en av de
nuvarande medlemsstaterna & andra sidan, tillimpas fullt ut endast om inte annat foljer av
overgangsbestimmelserna i punkterna 2—14.

2. Med avvikelse fran artiklarna 1-6 i [rddets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgédva, omrade 5,
volym 1, s. 33)] och fram till utgdngen av tvaarsperioden efter anslutningen kommer de nuvarande
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medlemsstaterna att tillimpa nationella bestimmelser, eller bestimmelser som foljer av bilaterala
overenskommelser, som reglerar tilltradet till deras arbetsmarknader for bulgariska medborgare. De
nuvarande medlemsstaterna kan fortsdtta att tillimpa sddana bestimmelser fram till slutet av
femarsperioden efter anslutningen.

14. Tillimpningen av punkterna 2-5 och 7-12 far inte leda till villkor for bulgariska medborgares
tilltréade till de nuvarande medlemsstaternas arbetsmarknader som &ar mer restriktiva én de som géller
vid undertecknandet av anslutningsfordraget.

Utan hinder av tillimpningen av bestimmelserna i punkterna 1-13 skall de nuvarande
medlemsstaterna, under varje period nér nationella bestimmelser eller sddana bestimmelser som
foljer av bilaterala 6verenskommelser tillimpas, fortursbehandla arbetstagare som dr medborgare i
medlemsstaterna i forhallande till arbetstagare som dr medborgare i tredjeldnder i fraga om tilltrade
till sina arbetsmarknader.

Migrerande bulgariska arbetstagare och deras familjer som lagligen ar bosatta och arbetar i en annan
medlemsstat eller migrerande arbetstagare fran andra medlemsstater och deras familjer som lagligen
ar bosatta och arbetar i Bulgarien far inte behandlas mer restriktivt dan de som kommer fran
tredjelander och som ar bosatta och arbetar i den aktuella medlemsstaten respektive i Bulgarien. Vidare
far, som en tillimpning av principen om gemenskapspreferens, migrerande arbetstagare fran
tredjelinder som &r bosatta och arbetar i Bulgarien inte atnjuta en mer gynnsam behandling &n
bulgariska medborgare.”

Forordning nr 1612/68

Artiklarna 1-6 i forordning nr 1612/68 aterfinns i forordningens forsta del, med rubriken ”Anstillning
och arbetstagarnas familjer”, i avdelning I, om ritt till anstéllning.

I artikel 1 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Varje medborgare i en medlemsstat skall, oavsett var han eller hon har sitt hemvist, ha ratt att ta
anstéllning och att arbeta inom en annan medlemsstats territorium i enlighet med de villkor som,
enligt lagar och andra forfattningar, géller for anstéllning av medborgare i denna stat.

2. Han eller hon skall i synnerhet ha samma fortur till en ledig befattning i en medlemsstat som
medborgarna i denna stat.”

I artikel 2 i forordningen stadgas foljande:

"Varje medborgare i en medlemsstat och varje arbetsgivare som utdvar nagon verksamhet inom en
medlemsstats territorium far utbyta anstéllningsansokningar respektive erbjudanden om anstéllning
och far inga och fullfolja anstillningsavtal i enlighet med de villkor som géller enligt lagar och andra
forfattningar, utan att ndgon diskriminering blir f6ljden dérav.”

Direktiv 2004/114.

Direktiv 2004/114 tradde i kraft den 12 januari 2005. Enligt artikel 22 forsta stycket skulle
medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som var nédvéndiga for
att folja detta direktiv senast den 12 januari 2007. Republiken Osterrike inforlivade direktivet med sin
nationella rattsordning den 1 januari 2006.
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I skl 6 i direktivet anges foljande:

"En av gemenskapens malsattningar pa utbildningsomradet ar att verka for att Europa som helhet far
en stillning som viérldsledande expertiscentrum for studier och yrkesutbildning. Ett nyckelinslag i
denna strategi ar att fridmja tredjelandsmedborgares inresa i och rorlighet inom gemenskapen i
studiesyfte. En tillndrmning av medlemsstaternas nationella lagstiftning om villkoren for inresa och
vistelse utgor ocksa en del av denna strategi.”

I skél 7 i samma direktiv stadgas foljande:

"Migration i de syften som anges i detta direktiv &r som princip tillfillig och oberoende av situationen pa

arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten och dr 6émsesidigt berikande for de berérda migranterna, deras

ursprungsland och virdmedlemsstaten och den bidrar till en 6kad forstaelse mellan olika kulturer.”

Vad avser studerandes ekonomiska verksamhet anges foljande i skal 18 i direktiv 2004/114:

"For att tredjelandsmedborgare som studerar skall kunna técka en del av kostnaderna for sina studier bor

de ges tilltrdde till arbetsmarknaden enligt villkoren i detta direktiv. Principen om att de studerande skall

ha tilltrdde till arbetsmarknaden pa de villkor som anges i detta direktiv bor vara en allmén regel, men i

undantagsfall bor medlemsstaten kunna beakta ldget pd den nationella arbetsmarknaden.”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Syftet med detta direktiv ar att faststélla

a) villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa medlemsstaternas territorium for en
period som Overstiger tre manader, for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller

volontararbete,

b) reglerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa medlemsstaternas
territorium for dessa dndamal.”

I artikel 2 a i direktivet definieras ”“tredjelandsmedborgare” som “varje person som inte é&r
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i [EG-]fordraget”.

I artikel 3 i direktiv 2004/114 foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv ar tillampligt pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse pa en
medlemsstats territorium for studier.

2. Detta direktiv ér inte tillampligt pa

e) tredjelandsmedborgare som enligt den nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten &r
godkidnda som arbetstagare eller egenforetagare.”

I artikel 7 i direktivet, som aterfinns i kapitel II om villkor fo6r inresa och vistelse, foreskrivs foljande
under rubriken ”Sarskilda villkor for studerande”

”1. Utover de allméanna villkoren i artikel 6 skall en tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och
vistelse for studier uppfylla foljande villkor:

a) Den studerande skall vara antagen vid en laroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram.
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b) Den studerande skall forete de bevis som medlemsstaten kriver pa att han under vistelsen
kommer att ha tillrackliga tillgdngar for att bekosta sitt uppehille, sina studier och sin aterresa.
Medlemsstaterna skall offentliggéra det minsta manatliga belopp som krivs for denna
bestaimmelse, vilket dock inte fir paverka medlemsstaternas mojlighet att goéra en enskild
provning av varje individuellt fall.

I artikel 17 i direktiv 2004/114, som ingar i kapitel IV med rubriken "Behandling av berérda
tredjelandsmedborgare”, foreskrivs foljande under rubriken ”Studerandes ekonomiska verksamhet”:

”1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som géller fér den berorda
verksamheten i virdmedlemsstaten iakttas, skall de studerande ha ratt att ta anstéllning och kan fa ratt
att bedriva verksamhet som egenforetagare. Laget pd arbetsmarknaden i vdrdmedlemsstaten far
beaktas.

Vid behov skall medlemsstaterna i forvig bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna tillstand enligt
nationell lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall faststélla det hogsta antalet timmar per vecka, eller hogsta antalet dagar
eller ménader per ar, som tillats for sddan verksamhet [och] som inte fir vara mindre &n 10 timmar
per vecka eller motsvarande i antal dagar eller ménader per ar.

3. Vardmedlemsstaten far begrénsa tilltrédet till ekonomisk verksamhet under vistelsens forsta ar.

4. Medlemsstaterna far kriva att studerande, eventuellt pa forhand, till en myndighet som den berérda

medlemsstaten utser, anmaéler att de utovar en ekonomisk verksamhet. Skyldighet att anmila,
eventuellt pa forhand, far dven aldggas deras arbetsgivare.”

Osterrikisk réitt

Tillampliga Osterrikiska bestimmelser i malet vid den nationella domstolen ar lagen om boséttning och
vistelse (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBL I, 100/2005), som inforlivar direktiv 2004/114
med den  Osterrikiska  rittsordningen, och lagen om  anstillning av  utlinningar

(Auslédnderbeschiftigungsgesetz, BGBL, 218/1975), i den lydelse som var i kraft ndr det aktuella
beslutet att inte bevilja arbetstillstaind meddelades, det vill siga den 17 mars 2008.

Lagen om bosittning och vistelse

I 64 § styckena 1 och 2 lagen om bosittning och vistelse foreskrivs foljande:

”1) Tredjelandsmedborgare far beviljas uppehallstillstand for studier om de

1. uppfyller villkoren i del I, och

2. bedriver vanliga eller sédrskilda studier vid ett universitet, en yrkeshogskola eller ett godként
privatuniversitet och det, vid universitetsstudier, inte endast &r fraga om sprakstudier. En

ansvarsdeklaration ar tillaten.

2) Om forvarvsarbete foreskrivs det i lagen om anstéllning av utldnningar. Forvarvsarbetet far inte vara
av sadan omfattning att kravet pa att studier ar det enda skélet for vistelsen inte ar uppfyllt.”
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Lagen om anstéllning av utlanningar

Foljande bestaimmelser i lagen om anstéllning av utlainningar ar av betydelse:
"Villkor som tillimpas pa utldnningar vid anstéllning

3§ -

1) Om inte annat foljer av denna forbundslag, far en arbetsgivare anstilla en utldnning endast om
arbetsgivaren har erhallit ett arbetstillstand for personen i fraga ...

Villkor for arbetstillstand
4§ —

1) Om annat inte foreskrivs ska arbetstillstand beviljas nér laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden
tillater anstédllning och viktiga allménna och samhéllsekonomiska intressen inte utgér hinder hérfor.

6) Efter det att den hogsta delstatskvot som faststdllts i enlighet med 13 § har oOverskridits far
ytterligare arbetstillstand beviljas endast om villkoren i styckena 1-3 dr uppfyllda och nir

1. den regionala radskommittén (Regionalbeirat) enhélligt rekommenderar att arbetstillstand beviljas,
eller

2. anstillningen kan vara viktig for utlinningens héga niva av integration, eller
3. anstillningen ska ske inom ramen f6r den kvot som féljer av 5 §, eller
4. utldnningen uppfyller villkoren i 2 § stycke 5, eller

4a. utlanningen é&r gift med eller &r ett ogift underarigt barn (inbegripet styv- eller adoptivbarn) till en
fast anstélld utlénning som lagligen vistas i landet, eller

5. anstéllningen ska bygga pa ett mellanstatligt avtal, eller

6. utlanningen tillhor en grupp som far ta anstillning dven nér den nationella kvoten har overskridits
(12a § stycke 2).

Bedomning av arbetsmarknadsldget
4b § —

1) Laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden (4 § stycke 1) tillater att arbetstillstand beviljas nér det
for den lediga befattning som ska tilltrddas av den utldnning som begdran avser varken finns en
osterrikisk medborgare eller en pa arbetsmarknaden aktiv utlinning som ar villig och kan ta denna
anstéllning pa de villkor som anges i lag. Bland de utldnningar som stér till férfogande ska foretrade
ges for dem som har ritt till formaner ur arbetsloshetsforsiakringen, dem som har arbetstillstand, intyg
om dispens vad giller arbetstillstand eller intyg om etablering, dem som &r medborgare i [Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet] (2 § stycke 6), samt dem som omfattas av associationsavtalet med
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Turkiet. Bedomningen ska vila pa de kvalifikationskrav som anges i ansokan om arbetstillstdnd, vilka
ska motsvara verksamhetens behov. Arbetsgivaren ska visa att ndédvdndig utbildning eller andra
sdrskilda kvalifikationer finns for att inneha befattningen. ...

Kvoter for tillfalligt anstédllda utlanningar
5§ -

1) Vid tillfdlligt behov av mer arbetskraft som inte kan tickas av befintlig arbetskraft i Osterrike, har
forbundsministern for ekonomi och arbete befogenhet att i den utstrackning som foljer av lagen om
bosittning och vistelse [13 §] faststélla kvantitativa kvoter genom férordning

1. for att tillfalligt tillata utléndsk arbetskraft i en bestimd ekonomisk sektor, yrkeskategori eller
region, eller

2. for att med kort varsel tillata sdsongsarbetare inom jordbruket for skordearbete, som far resa in i
landet utan visum.

5) Utldnningar som har ett uppehallstillstind for studier eller for att kunna avsluta skolgang, far
beviljas arbetstillstind inom ramen for kvoten enligt stycke 1 punkt 1 och stycke 2 endast for
sammanlagt hogst tre méanader per kalenderar.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Leopold Sommer, som é&r klagande i malet vid den nationella domstolen, inkom den 30 januari 2008
med en begédran om arbetstillstind for en studerande med bulgariskt medborgarskap, som studerade i
Osterrike och vistades dir sedan mer 4n ett ar. Leopold Sommer 6nskade anstilla honom som
lastbilschauffér under 10,25 timmar per vecka och for en bruttolon pa 349 euro per ménad. Studenten
skulle utfora leveranser i Wien nattetid.

I beslut av den 8 februari 2008 avslog Arbeitsmarktservice Wien begiran med stod av 4 § stycke 6
punkt 1 lagen om anstillning av utldinningar. Leopold Sommer begdrde omprévning av beslutet och
gjorde gillande att andra arbetssokande alltid tackade nej till en sddan anstillning, eftersom den i sig
inte bestod av ett tillrackligt antal arbetstimmar per vecka eller att den som bisyssla inte var forenlig
med en heltidsanstéllning.

Arbeitsmarktservice Wien vidholl vid omprévning den 17 mars 2008 sitt tidigare beslut med stod av 66
§ stycke 4 forvaltningsprocesslagen (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) jamford med 4 § stycke
6 lagen om anstéllning av utlinningar. Arbeitsmarktservice Wien motiverade sitt beslut med att kvoten
for antalet utlindska arbetstagare, faststilld till 66 000 for delstaten Wien, redan hade overskridits med
17 757 utlédndska arbetstagare.

Leopold Sommer 6verklagade beslutet till den hénskjutande domstolen. Den konstaterade i forsta hand
att en bokstavstolkning av artikel 1 a jamford med artikel 2 a i direktiv 2004/114 ger vid handen att
bulgariska medborgare inte omfattas av direktivet, eftersom de inte lingre ar "tredjelandsmedborgare”
sedan Republiken Bulgarien blev medlem i Europeiska unionen den 1 januari 2007. Eftersom en
bulgarisk medborgare skulle ha &tnjutit réttigheterna i direktiv 2004/114 fore medlemskapet i sin
egenskap av tredjelandsmedborgare, skulle ett beslut att neka arbetstillstand efter medlemskapet
kunna utgoéra en forsamring av dennes rittsliga stéllning eller en mindre formanlig behandling i
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forhallande till studerande fran tredjeland, vilken behandling uttryckligen forbjuds i kapitel 1 punkt 14 i
bilaga VI till anslutningsprotokollet. Den hianskjutande domstolen framholl dessutom principen om
preferens i tredje stycket i samma punkt 14.

Den hinskjutande domstolen papekade vidare att det finns en skyldighet i 4 § stycke 1 lagen om anstéllning
av utldnningar att innan arbetstillstind beviljas kontrollera om ldget och utvecklingen pa arbetsmarknaden
medger att utlinningen anstills och om viktiga allmdnna och samhallsekonomiska intressen utgor hinder
hérfor. Nér kvoten for utlaindska arbetstagare som faststillts i forordning har overskridits, dr det enligt stycke
6 i samma artikel mojligt att bevilja arbetstillstind endast om vissa ytterligare villkor &r uppfyllda. Den
hénskjutande domstolen angav vidare att bedomningen av laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden samt
av viktiga allménna och samhéllsekonomiska intressen ar systematisk och inte gors enbart i undantagsfall.
Den ansédg det vara oklart huruvida en sadan lagstiftning strider mot direktiv 2004/114.

Verwaltungsgerichtshof beslutade mot denna bakgrund att forklara malet vilande och stélla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

1) Ar direktiv 2004/114 — med hinsyn till punkt 14 foérsta eller tredje styckena i kapitel 1 [med
rubriken ’Fri rorlighet for personer’] i bilaga VI [med rubriken 'Forteckning enligt artikel 20 i
protokollet: o6vergangsbestimmelser for Bulgarien’, till anslutningsprotokollet] — tillampligt i
Osterrike pa en bulgarisk studerande?

2) For det fall att den forsta fragan ska besvaras jakande: Utgdr unionsritten, och i synnerhet artikel
17 i direktiv 2004/114, hinder mot nationella bestimmelser i vilka det, i likhet med de
bestaimmelser i lagen om anstillning av utlinningar som dr i fraga i malet vid den nationella
domstolen, i varje fall foreskrivs en bedomning av arbetsmarknadsldget innan ett arbetstillstand
beviljas en arbetsgivare som ska anstilla en studerande som vistas i landet sedan Gver ett ar ...,
och i vilka det dessutom foreskrivs ytterligare villkor for beviljande av arbetstillstand for det fall
att den faststéllda kvoten for anstillda utlanningar har 6verskridits?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida kapitel 1 punkt 14
i bilaga VI till anslutningsprotokollet ska tolkas sd, att villkoren for bulgariska studenters tilltrdde till
arbetsmarknaden inte far vara mer restriktiva &n villkoren i direktiv 2004/114 under den
overgangsperiod som anges i samma kapitel 1 punkt 2 forsta stycket.

Den personkrets som omfattas av direktiv 2004/114, sadan den anges i artikel 3.1 i detta, inbegriper
tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstand till inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium
for studier, eftersom begreppet tredjelandsmedborgare i artikel 2 a i samma direktiv definieras som varje
person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget.

Sasom den hidnskjutande domstolen har understrukit, upphorde bulgariska medborgare att vara
tredjelandsmedborgare efter Republiken Bulgariens anslutning till unionen den 1 januari 2007 och
blev i stillet unionsmedborgare. Sedan denna dag, och siledes dven ndr det aktuella arbetstillstandet
begirdes, det vill siga den 30 januari 2008, ingar bulgariska medborgare inte langre i den personkrets
som omfattas av direktivet.

Den 30 januari 2008 hade direktiv 2004/114 emellertid varit i kraft sedan den 12 januari 2005 och
medlemsstaternas inforlivandefrist hade 16pt ut den 12 januari 2007. Den 30 januari 2008 reglerades
saledes studerande tredjelandsmedborgares tilltrdde till arbetsmarknaden i direktiv 2004/114.
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I enlighet med kapitel 1 punkt 2 forsta stycket i bilaga VI till anslutningsprotokollet regleras bulgariska
medborgares tilltrade till medlemsstaternas arbetsmarknad under en dvergangsperiod, som kan paga i
fem &r efter anslutningen, i nationella bestimmelser eller bestimmelser som f6ljer av bilaterala
overenskommelser, som reglerar tilltrédet till deras arbetsmarknader for bulgariska medborgare.

I punkt 14 andra stycket stadgas emellertid — oberoende av standstill-klausulen i punkt 14 forsta
stycket i kapitel 1 — en princip om unionspreferens, enligt vilken princip medlemsstaterna med
undantag for atgirder som vidtas under overgingsperioden ska fortursbehandla arbetstagare som é&r
medborgare i medlemsstaterna i forhallande till arbetstagare som dr medborgare i tredjelander i fraga
om tilltrade till sina arbetsmarknader. I enlighet med bestammelsen ska bulgariska medborgare inte
enbart atnjuta samma villkor for tilltrdde till medlemsstaternas arbetsmarknad som giller for
tredjelandsmedborgare, utan de ska dven ges foretrade framfor de sistnamnda.

Sasom angetts ovan i punkt 31, reglerades tredjelandsmedborgares tilltrade till medlemsstaternas
arbetsmarknad i direktiv 2004/114 vid tiden for den aktuella begdran om arbetstillstaind, det vill séga
den 30 januari 2008.

Det foljer saledes av fortursklausulen att bulgariska medborgare vid denna tidpunkt hade ritt att fa
tilltrade till arbetsmarknaden pa villkor som inte var mer restriktiva én de som anges i direktiv
2004/114 for tredjelandsmedborgare. Om en studerande tredjelandsmedborgare ska ges tilltrade till
den osterrikiska arbetsmarknaden enligt villkoren i direktiv 2004/114, ska en bulgarisk studerande
foljaktligen beviljas sadant tilltrade pa villkor som ar minst lika formanliga och ska dessutom ha fortur
i forhallande till en studerande tredjelandsmedborgare.

Den forsta fragan ska saledes besvaras enligt foljande: Kapitel 1 punkt 14 i bilaga VI till
anslutningsprotokollet ska tolkas sa, att villkoren for bulgariska studenters tilltrade till
arbetsmarknaden, vid tiden for omstidndigheterna i det nationella malet, inte fir vara mer restriktiva
an villkoren i direktiv 2004/114.

Den andra frdagan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan finns det anledning att upplysa den hédnskjutande
domstolen om huruvida en nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i det nationella malet medfor
att bulgariska medborgare behandlas mer restriktivt dn tredjelandsmedborgare enligt direktiv 2004/114-.

Enligt artikel 17.1 forsta stycket i direktiv 2004/114 ska de studerande som omfattas av direktivet, vid
sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som giller for den berérda
verksamheten i vardmedlemsstaten iakttas, ha rétt att ta anstillning och kan fa rdtt att bedriva
verksamhet som egenforetagare. Den andra meningen i samma stycke gor det emellertid mojligt for
medlemsstaterna att beakta laget pa sin arbetsmarknad utan hinder av bestimmelsen i férsta meningen.

Enligt skidlen 6 och 7 i direktiv 2004/114 har direktivet till syfte att fraimja tredjelandsmedborgares
inresa i och rorlighet inom unionen i studiesyfte. Syftet harmed é&r att "verka for att Europa ... far en
stillning som virldsledande expertiscentrum for studier och yrkesutbildning”.

Enligt artikel 17.2 i direktiv 2004/114 ska varje medlemsstat faststilla det hogsta antalet timmar per vecka,
eller hogsta antalet dagar eller manader per ar, som tillats for sadan verksamhet. Arbetstiden far emellertid
inte understiga 10 timmar per vecka eller motsvarande tid i antal dagar eller manader per &r. Sdsom framgar
av punkt 1 forsta stycket i samma artikel, handlar det om tillstind att arbeta vid sidan av studierna.

Dessutom far virdmedlemsstaten enligt artikel 17.3 i direktiv 2004/114 utan motivering begransa

tilltradet till ekonomisk verksamhet under studievistelsens forsta ar. Under vistelsens forsta ar har
saledes berorda studenter ritt att bedriva ekonomisk verksamhet endast under de villkor och med de
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begrinsningar som foljer av nationell lagstiftning, medan tredjelandsmedborgares ritt att bedriva sddan
verksamhet efter vistelsens forsta ar regleras i namnda direktiv, ndirmare bestamt i artikel 17.1, 17.2 och
17.4.

Det foljer saledes av den allmdnna systematiken i direktiv 2004/114, bland annat i artikel 17, och
dndamalet med direktivet att vardmedlemsstaten far &beropa artikel 17.1 forsta stycket andra
meningen i direktivet, i syfte att beakta arbetsmarknadsldget, efter det forsta &r som den studerande
tredjelandsmedborgaren vistats i landet, endast efter det att mdjligheterna i punkt 2 i artikeln att
faststdlla det hogsta antalet arbetstimmar vid sidan av studierna har uttomts. Vidare far
arbetsmarknadslaget beaktas enbart i undantagsfall och under férutséttning att atgarderna harfor ar
motiverade och proportionerliga till det efterstrdvade malet.

En nationell lagstiftning sasom den i det nationella malet, i vilken det foreskrivs en systematisk
bedomning av arbetsmarknaden och enligt vilken arbetstillstaind endast beviljas nér det for den lediga
befattning som soks av den utlinning som begiran avser varken finns en osterrikisk medborgare eller
en pa arbetsmarknaden aktiv utlinning som é&r villig och kan ta denna anstéllning, ér inte forenlig
med direktiv 2004/114, i synnerhet inte med artikel 17 i detta, da arbetsmarknadslaget ska beaktas vid
denna bedémning utan att det maste visas att det foreligger ett undantagsfall som motiverar att detta
beaktas.

Vad betraffar den bestimmelse i den oOsterrikiska lagstiftningen som édr i fraga i det nationella malet,
enligt vilken beviljandet av ett arbetstillstand for tredjelandsmedborgare — for det fall kvoten for
utlaindska arbetstagare som faststdllts for delstaterna har oOverskridits —forutsitter, utover en
systematisk bedomning av laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden, att ytterligare villkor &ar
uppfyllda, racker det att ange att eftersom direktiv 2004/114 utgdr hinder for en saddan systematisk
bedomning, utesluter det i &nnu hogre grad nationella atgdrder som stracker sig lingre &n den
bedomningen.

Den andra fragan ska saledes besvaras enligt foljande: En nationell lagstiftning som den som ar i fraga i
malet vid den nationella domstolen medfor att bulgariska medborgare behandlas mer restriktivt &n
tredjelandsmedborgare enligt direktiv 2004/114.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Kapitel 1 punkt 14 i bilaga VI till protokollet om villkoren och bestimmelserna for
Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning till Europeiska unionen ska tolkas sa, att
villkoren for bulgariska studenters tilltrade till arbetsmarknaden, vid tiden for
omstindigheterna i det nationella malet, inte far vara mer restriktiva dn villkoren i radets
direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete.

2) En nationell lagstiftning som den som ér i friga i malet vid den nationella domstolen medfor
att bulgariska medborgare behandlas mer restriktivt dn tredjelandsmedborgare enligt
direktiv 2004/114.

Underskrifter
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