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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 8 november 2012'

Mal C-415/11

Mohamed Aziz
mot
Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa)

(begdran om forhandsavgorande fran Juzgado de lo Mercantil n° 3 Barcelona, (Spanien))

"Oskadliga villkor i konsumentavtal — Hypotekslan — Mojligheter till rattsligt skydd i
exekutionsforfaranden — Avsevird och oskélig obalans i avtalsparternas avtalade réttigheter och
skyldigheter — Drojsmaélsrdnta — Langivarens uppsédgning av lan till fortida betalning”

I - Inledning

1. Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993
om oskiliga villkor i konsumentavtal (nedan kallat direktiv 93/13).”

2. Mohamed Aziz, kiranden i det nationella mélet, hade ingatt ett laneavtal med svaranden, som é&r en
sparbank, for finansiering av en privatbostad och gjort en inteckning som sdkerhet for lanet. Pa grund
av Mohamed Aziz betalningssvéarigheter ansokte svaranden om utmaétning av fastigheten genom ett
forenklat forfarande for utmaitning av intecknad fast egendom enligt spansk rétt.

3. Nar exekutionsforfarandet var avslutat gjorde Mohamed Aziz i ett separat forfarande gillande att ett
villkor i laneavtalet var oskiligt. Enligt den hénskjutande domstolen kan det i forfaranden for
utmétning av intecknad fast egendom inte goras gillande att villkor i laneavtalet ar oskaliga. En sddan
invindning kan konsumenten i stillet bara gora i ett separat faststillelseforfarande. Med detta
forfarande kan han emellertid inte paverka verkstillandet. Mot denna bakgrund vill den hénskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida nationella rittegangsregler, enligt vilka det inte gar att havda att
villkor ar oskdliga, ar forenliga med direktiv 93/13. Dessutom vill den hénskjutande domstolen f&
klarhet i huruvida enskilda villkor i laneavtalet ar oskéliga.

4. Detta mal ger domstolen mojlighet att vidareutveckla sin praxis betrédffande ett effektivt
sikerstidllande av konsumentskyddet genom den nationella processratten. Dessutom ska de
omsténdigheter som ska beaktas for att avgora huruvida ett avtalsvillkor ar oskéligt undersokas.

1 — Originalsprék: tyska.
2 — EGT L 95, s. 29 (svensk specialutgava, omrade 15, volym 12, s. 169), under tiden dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv
2011/83/EU av den 25 oktober 2011, EUT L 304, s. 64, genom vilket dock ingen dndring inférdes som ér relevant for det aktuella fallet.
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II - Tillimpliga bestimmelser

A — Unionslagstiftningen
5. I artikel 3 i direktiv 93/13 foreskrivs foljande:
”1. Ett avtalsvillkor som inte har varit foremal for individuell forhandling anses vara oskligt om det i

strid med kravet pa god sed medfor en betydande obalans i parternas rattigheter och skyldigheter
enligt avtalet till nackdel for konsumenten.

3. Bilagan innehaller en vigledande, inte uttommande lista pa villkor som kan anses oskaliga.”

6. Artikel 4.1 i direktiv 93/13 har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 skall fragan om ett avtalsvillkor &dr oskaligt bedomas
med beaktande av vilken typ av varor eller tjdnster som avtalet avser och med hinsyn tagen, vid tiden
for avtalets ingdende, till alla omstdndigheter i samband med att avtalet ingicks samt till alla Gvriga
villkor i avtalet eller nagot annat avtal som det &r beroende av.”

7. I artikel 7.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att det i konsumenternas och konkurrenternas intresse finns lampliga
och effektiva medel for att hindra fortsatt anvdndning av oskaliga villkor i avtal som niringsidkare

sluter med konsumenter.”

8. I bilagan till direktiv 93/13, som har rubriken ”Avtalsvillkor till vilka hadnvisas i artikel 3.3”, anges
foljande:

”1. Avtalsvillkor vars mal eller konsekvens ar ...

e)  att kréva att en konsument som inte fullgor sina skyldigheter betalar ett oproportionerligt stort
ersittningsbelopp, ..

q)  att upphéva eller inskrianka konsumentens ritt att gi till domstol eller vidta andra réttsliga
atgdrder, sérskilt genom att kréva att konsumenten for tvister enbart till skiljeférfarande som
inte ar reglerat i lag, genom att orattmatigt inskrdnka konsumentens tillgang till bevismedel eller
genom att péaldgga konsumenten en bevisborda som enligt géllande ritt bor ligga hos nagon
annan avtalspart.

B — Den nationella lagstiftningen

9. Forfarandet for verkstillighet av domstolsbeslut om intecknad eller pantsatt egendom regleras i
artiklarna 693 och 695-698 i Ley de Enjuiciamiento Civil®>.

3 — Civilprocesslagen, nedan kallad LEC.
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10. I artikel 695 LEC foreskrivs foljande:

”1. I de forfaranden som ndmns i detta kapitel kan utméatningsgildenédren endast gora invandningar om
de grundar sig pa foljande omstdndigheter:

(1) Sékerheten eller den fordran for vilken sikerhet har stéllts har upphort att gilla, under
forutsattning att registerutdrag uppvisas som styrker att hypoteket — eller, i forekommande fall,
sikerhet utan besittning (registerpantrétt) — har upphort att gilla, eller en notarieurkund som
styrker mottagning av betalning eller att sikerheten upphort att gilla.

(2) Att det har begatts ett fel vid berdkningen av det utstiende skuldbeloppet, nir skulden utgor
slutavrakning mellan utmétningsborgendren och utmétningsgéldendren. Utmétningsgédldenéren
maste uppvisa sitt exemplar av kontoutdraget och invindningen ska endast bifallas om saldot i
detta utdrag skiljer sig fran det kontoutdrag som utmétningsgildendren inkommit med ...

2. Om en invindning enligt punkt 1 framstélls stiller den behoriga tjanstemannen vid den aktuella
myndigheten in verkstédllandet och kallar parterna till ett sammantrédde vid den domstol som férordnat
om verkstdlligheten. Mellan kallelsen och nimnda sammantrdde ska det ga minst fyra dagar. Vid detta
sammantridde ska domstolen hora parterna och ga igenom skriftliga inlagor. Senast tva dagar efter
sammantridet ska domstolen meddela beslut i fragan. ...”

11. I artikel 698 LEC foreskrivs foljande:

”1. Genom motsvarande dom avgors géldendrens, gildendrens gildendrs eller andra berdrda parters
alla invdndningar som inte omfattas av ovanstdende artiklar, inbegripet invindningar att en
exekutionstitel dr ogiltig, samt avseende fordringens forfallotid, bestimdhet, upphorande eller storlek,
dock utan att det rittsliga exekutionsforfarande som foreskrivs i detta kapitel stélls in eller skjuts upp.

2. Nar den ansokan som ndmns i ovanstiende stycke ldmnas in eller under det darpa foljande
forfarandet gér det att ansoka om att sidkerhet ldmnas for det beslut som utfirdas i detta ssmmanhang
genom att hela eller del av det belopp som ska betalas ut till langivaren enligt det forfarande som
regleras i detta kapitel halls inne.

Domstolen bestimmer att det ndmnda beloppet ska hallas inne pa grundval av de framlagda
handlingarna, om den anser att de skidl som har gjorts gillande ar tillrdckliga. Om sokanden inte &r
uppenbart och tillrdckligt solvent kan domstolen pa forhand begira lamplig sédkerhet for
drojsmalsrénta och langivarens eventuella andra skadestdndsansprak.

3. Om langivaren lamnar lamplig sdkerhet for det belopp som ska héllas inne enligt den dom som
ndmns i stycke 1 upphévs beslutet om innehéllande.”

III — Bakgrund och begidran om forhandsavgorande

12. I juli 2007 ingick Mohamed Aziz ett avtal om hypotekslan med Caixa d’Estalvis de Catalunya,
Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa)* genom en handling infor notarius publicus. Syftet med detta
laneavtal avseende ett kapitalbelopp pa 138000euro var huvudsakligen att losa en skuld pa
115821 euro hos ett annat kreditinstitut for kop av en familjebostad. Intecknad egendom var
familjebostaden, vars virde angavs till 194000 euro i det av notarie upprittade laneavtalet. Da hade
Mohamed Aziz en fast ménadsinkomst pa 1341 euro.

4 — Nedan kallad sparbanken.
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13. De centrala villkoren i avtalet sammanfattas enligt foljande i begdran om forhandsavgorande:
Lanets amorteringstid: 33 annuiteter, i form av 396 manadsbetalningar, berdknade fran och med den
1 augusti 2007 fram till den 31 juli 2040. Ménadsbetalningarnas storlek uppgar till 701,04 euro, sa
linge som den ursprungliga réntan inte dndras. Den vanliga rantan faststills pa foljande satt: Fram till
den 30 januari 2008 giller en nominell arlig fast rdnta pa 4,87 procent. Fran och med den
31 januari 2008 fram till dess full betalning av lanet sker giller en rorlig rénta (euribor plus
1,10 procent).

14. Enligt det sjétte villkoret i avtalet ska lantagaren anses vara i drojsmal, utan foregdende uppmaning
eller krav fran langivaren, om han underlater att pa forfallodagen — inbegripet nir lanet sagts upp till
fortida betalning — betala réntor eller amorteringar. Drojsmélsranta debiteras per dag med en
rintesats pa 18,75 procent.

15. Vidare kan sparbanken sdga upp hela lanet till fortida betalning bland annat nér géldenédren har
underldtit att inom betalningsfristen uppfylla sin betalningsskyldighet avseende réntor eller
amorteringar pa lanet. Parterna har avtalat att denna grund for uppsigning till fortida betalning ska
antecknas i fastighetsregistret, s att talan avseende betalning av den totala skulden (kapitalbelopp
och rénta) i forekommande fall kan foras vid domstol enligt bestimmelserna i artikel 693 LEC.

16. Det elfte villkoret avser inteckningen. Inteckningen ticker det lanade kapitalbeloppet pa
138 000 euro, avtalad rénta for en annuitet och drojsmalsréanta till ett hogsta belopp pa 51 750 euro,
samt ytterligare 13800 euro for forvintade kostnader och utliagg. Detta paverkar inte lantagarens
personliga ansvar.

17. Det femte villkoret avser verkstillighet av domstolsbeslut om intecknad eller pantsatt egendom. For
detta laggs bostadens uppskattade virde (194 000 euro) enligt det genom notarie upprittade laneavtalet
till grund. Det har avtalats att talan avseende skulden kan féras vid domstol badde genom ett
faststillelseforfarande och genom ett forfarande for vanlig exekution eller ett forfarande for utmétning
av intecknad fast egendom. Banken ges uttryckligen ratt att i synnerhet f6r utmitning ensidigt ange det
belopp som har forfallit till betalning genom att med urkunden 6ver den beviljade inteckningen
framldgga en av notarie bestyrkt redovisning av de utestdende fordringarna jamte motsvarande intyg.

18. Fran och med oktober 2007 underlit Mohamed Aziz att i rétt tid fullgora vissa manadsbetalningar
(oktober och december 2007, januari, februari, mars, april och maj 2008). P4 grund av dessa
forseningar paférde sparbanken den 6verenskomna dréjsmalsréantan. Fran och med den 31 juli 2007 —
forsta forfallodag for lanet — fram till den 31 maj 2008 betalade Mohamed Aziz av 1 325,98 euro av det
lanade kapitalbeloppet och 6 656,44 euro i avtalad rénta och drojsmalsrénta.

19. Fran och med slutet av maj 2008 upphorde Mohamed Aziz att med viss regelbundenhet fullgora
manadsbetalningarna pa lanet. Sparbanken utnyttjade sin rdtt att sdga upp lanet till fortida betalning.
Som en foljd av att lanet sagts upp till fortida betalning, kravde banken att hela lanet (kapitalbelopp
och ranta) skulle aterbetalas.

20. I oktober 2008 lit en foretradare for sparbanken en notarie upprétta en urkund i vilken det belopp
som aterstod for Mohamed Aziz att betala faststélldes. I denna urkund angavs att skulden uppgick
till 139 764,76 euro, och att berdkningen av detta belopp skett enligt allmént vedertagna
finansmatematiska kriterier, i enlighet med de villkor som parterna avtalat, och enligt vad som
framgar av de certifikat som finansinstitutet utgett. Detta belopp fordelar sig enligt foljande:
136 674,02 euro i kapitalbelopp, 3 017,97 euro i avtalad rinta och 72,77 euro i dréjsmalsranta.
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21. I januari 2009 skickade sparbanken ett telegram till Mohamed Aziz i vilket foretaget upplyste
honom om att rittsliga atgarder hade vidtagits for att driva in det belopp som han var skyldig per den
16 oktober 2008, jamte avtalad rdnta fran den dagen fram till dess full betalning skedde samt
motsvarande kostnader. Telegrammet med krav pa betalning av skulden delgavs den 2 februari 2009
till en familjemedlem till Mohamed Aziz i hans bostad.

22. I mars 2009 inledde sparbanken ett forfarande for utmétning av intecknad fast egendom for
utomrittsliga exekutionstitlar enligt den spanska civilprocesslagen, i vilket foretaget yrkade att
Mohamed Aziz skulle forpliktas att betala 136 674,02 euro i kapitalbelopp, 90,74 euro i upplupen rénta
samt 41902,21 euro avseende rdntor och kostnader. Vid tidpunkten for ansdkan om utmétning av
intecknad fast egendom uppgick de obetalda forfallna maénadsbetalningarna till 3 153,46 euro.
Foremalet for utméatningen av egendomen var den intecknade fastigheten, det vill siga Mohamed Aziz
och hans familjs bostad.

23. Domstolsforfarandet for utmitning av intecknad fast egendom tilldelades Juzgado de Primera
Instancia n° 5 de Martorell. Denna domstol utfirdade ett foreldggande till Mohamed Aziz att betala
skulden, vilket denne dock inte efterkom.

24. Den hianskjutande domstolen har papekat att mojligheterna till att gora invdndningar &r begrénsade
i samband med forfaranden for utmatning i intecknad fast egendom. Det kan endast goras gillande att
sakerheten eller den fordran for vilken sikerhet har stillts har upphort att gilla, att det har begatts ett
fel vid berdkningen av skuldbeloppet (nédr skulden utgdr slutavriakning mellan utmétningsborgeniren
och utmétningsgédldendren) och att det finns en annan inteckning som inte dodats och som registrerats
tidigare. Ingen av dessa grunder dr tillamplig i forevarande fall.

25. Enligt artikel 698.1 LEC ska varje réttsansprak som gildendren kan stélla pa andra grunder (sdsom
giltigheten av de till skulden hanforliga lanevillkoren) avgoras i ett annat ordinarie domstolsforfarande,
utan att exekutionsforfarandet vilandeforklaras. Enligt artikel 698.2 LEC kan behorig domstol i ett
sadant ordinarie forfarande sékerstélla verkstilligheten av den dom den meddelar endast genom att
kvarhélla hela eller en del av det auktionspris som ska utga till kreditgivaren.

26. Mohamed Aziz infann sig inte under exekutionsférfarandet och gjorde inte heller nagon
invindning om hinder mot verkstélligheten. Han utnyttjade inte heller mojligheten enligt artikel 693.3
LEC att "fristdlla egendomen” och undvika auktion genom att betala de avtalade amorteringar,
inklusive upplupen rénta, kostnader och avgifter, som vid tidpunkten for verkstillandet hade forfallit
till betalning.

27. Den 15 december 2009 meddelades darfor ett beslut om exekutiv auktion av den intecknade
egendomen.

28. Den 20 juli 2010 &dgde ett auktionsfoérfarande avseende den pantsatta egendomen rum, men inga
budgivare infann sig till auktionen. Dérfér ansokte banken om att egendomen skulle tillfalla
sparbanken med 50 procent av det avtalade uppskattade virdet (97 200,00 euro), vilket dr mojligt
enligt den spanska lagstiftningen om verkstéllighet av domstolsavgéranden och senare ocksa skedde.
Mohamed Aziz forlorade dirmed dganderitten till sin bostad till banken och édr dessutom fortfarande
skyldig sparbanken 6ver 40 000 euro av lanekapitalet och dessutom den rénta och de kostnader som
inte betalats. Den 20 januari 2011 infann sig den rittsliga kommissionen vid Juzgado de Primera
Instancia nr 5 i Martorell pd den egendom som var foremal for auktion och forsédljning for att
overfora dganderitten till egendomen till sparbanken. Mohamed Aziz avhystes fran bostaden.
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29. I malet vid den hénskjutande domstolen, Juzgado Mercantil n° 3 Barcelona, har Mohamed Aziz
som kdrande yrkat att domstolen ska faststilla att villkor nr 15 i avtalet ar oskiligt och dérmed
ogiltigt och att det genomforda exekutionsforfarandet, sasom den héanskjutande domstolen har
forklarat, foljaktligen &r ogiltigt. Den hénskjutande domstolen har vilandeférklarat malet i avvaktan pa
ett avgorande betréffande tolkningsfragorna.

30. Juzgado Mercantil har héanskjutit foljande tolkningsfragor till domstolen med begiran om
forhandsavgorande:

”1)

Ska systemet med verkstillighet av domstolsbeslut om intecknad eller pantsatt egendom i
artikel 695 och foljande artiklar i LEC med dess begransningar vad géller vilka grunder for
invindningar som foreskrivs i dessa bestimmelser, anses utgora en tydlig begrénsning av
konsumentskyddet, eftersom det utgor ett tydligt formellt och materiellt hinder for
konsumenten att vicka talan vid eller overklaga till domstol pa ett sitt som garanterar ett
effektivt skydd av dennes rattigheter?

Europeiska unionens domstol ombeds tolka begreppet oproportionalitet, med avseende pa
foljande omstindigheter:

a)

b)

Mojligheten att i avtal med lang loptid — i forevarande fall 33 ar — infora en klausul om
uppsagning av lan till fortida betalning pa grund av bristande avtalsuppfyllelse som skett
inom en mycket begrénsad och konkret tidsperiod.

Faststdllande av drojsmalsréanta — i forevarande fall 6verstigande 18 procent — i strid med
kriterierna for faststdllande av drojsmalsrdnta i andra avtal som ror konsumenter
(konsumentkrediter), som pa andra konsumentavtalsomraden skulle kunna anses vara
oskilig och betréiffande vilken det emellertid i avtal om fast egendom inte finns nagon
tydlig rattslig begransning, dven i fall da drojsmalsrdntan inte endast ska tillimpas pa
amorteringar som forfallit till betalning, utan pa det sammanlagda beloppet av de
amorteringar som ska betalas till foljd av att lanet sagts upp till fortida betalning.

Faststéllande av mekanismer for betalning och faststéllande av rorlig ranta (bade vanlig ranta
och drojsmalsranta) som genomfors ensidigt av langivaren och som har samband med
mojligheten till utmétning, vilka mekanismer inte gor det mojligt for utmétningsgildendren
att motsitta sig metoden for berdkning av skulden inom ramen for sjdlva
utmétningsforfarandet, varvid denne i stillet dr héanvisad till ett faststéllelseforfarande dar
ett slutligt beslut inte kommer att fattas forrdn utmétningen redan har slutforts eller som i
alla hdndelser innebdr att lantagaren kommer att ha forlorat den intecknade eller pantsatta
egendomen, vilket dr en fraga av stor betydelse ndr lanet har sokts for att forvirva en
bostad och utmitningen medfor avhysning fran fastigheten.”

31. I forfarandet vid EU-domstolen har Mohamed Aziz, Catalunyiacaixa, den spanska regeringen och
Europeiska kommissionen yttrat sig skriftligen och muntligen.
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IV — Bedomning
A — Den forsta tolkningsfragan

1. Huruvida begéran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning

32. Med den forsta fragan vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida ett system med
verkstillighet av domstolsbeslut om intecknad eller pantsatt egendom, vilket regleras i den nationella
processratten och enligt vilket det inte gar att havda att avtalsvillkor som ligger till grund for
inteckningen &r oskiliga, utgor en begrinsning av konsumentskyddet och dérmed strider mot
direktiv 93/13.

33. Sparbanken som é&r svarande i det nationella mélet anser att frigan inte kan tas upp till
sakprovning. Det dr enligt banken en rent hypotetisk fraga som inte har nagot samband med det
nationella malet. Foremalet for tvisten vid den hdnskjutande domstolen dr ndmligen enbart fragan
huruvida punkt 15 i avtalsvillkoren #r giltig. Aven den spanska regeringen anser att frigan inte kan tas
upp till sakprévning. Fragan om en begrénsning av grunderna for invandningar i exekutionsférfaranden
kan pa sin hojd vara relevant for domaren i ett exekutionsforfarande. Exekutionsforfarandet ar
emellertid redan avslutat i det aktuella fallet. Den forsta tolkningsfragan ar darfor irrelevant for malet
vid den hdnskjutande domstolen, som har att, abstrakt och skilt fran det exekutionsforfarande som
redan har &gt rum, beddma huruvida ett avtalsvillkor &r giltigt.

34. Ocksa kommissionen anser att fragan vilka mojligheter domare i exekutionsforfaranden har att
prova talan dr hypotetisk och ddarmed inte kan tas upp till sakprovning. Kommissionen har foreslagit
att tolkningsfragan ska omformuleras. Det som ska undersokas dr fragan vilka befogenheter domaren i
faststillelseforfarandet maste ha mot bakgrund av de begrinsade mojligheterna till att gora
invdndningar i exekutionsférfaranden.

35. Parterna i malet har ritt i att den konkret formulerade fragan ar hypotetisk, eftersom domaren i
exekutionsforfarandet faktiskt inte stdlls infor denna. Endast domaren i exekutionsforfarandet stills
emellertid direkt infor frigan om de mojliga grunderna for invindningar i forfarandet och om hur
direktiv 93/13 paverkar mojligheterna till rattsskydd i ett exekutionsforfarande.

36. Den hianskjutande domstolens fraga ska darfor, vilket kommissionen helt riktigt har foreslagit,
forstas i en vidare bemérkelse, det vill siga vilka mojligheter en konsument atminstone inom ramen
for faststdllelseforfarandet vid den héanskjutande domstolen maste ha att fa rdttsskydd mot
exekutionsférfaranden. Aven denna fraga skulle kunna vara hypotetisk vid en forsta anblick, eftersom
exekutionsforfarandet redan har avslutats. Den har dnda betydelse for utgangen i malet.

37. 1 begdran om forhandsavgorande har den hdnskjutande domstolen nédmligen angett att det
nationella mélet ocksa avser eventuell betalning av erséttning efter den utmitning av intecknad fast
egendom som redan har genomforts. Fragan om rattsskydd mot ett exekutionsforfarande har darfor
betydelse for den hénskjutande domstolens avgorande, eftersom den enligt effektivitetsprincipen kan
vara skyldig att genom sitt avgorande i efterhand kompensera eventuella fel i det hittillsvarande
forfarandet.

38. I det foljande ska jag darfor undersoka vilka krav som i samband med ett exekutionsforfarande
stélls genom direktiv 93/13 pa konsumentens mojligheter att gora gillande att villkor ar oskaliga.
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2. Bedomning

39. For att besvara den forsta tolkningsfragan ska jag till att borja med erinra om att det skyddssystem
som har skapats genom direktiv 93/13 grundas pa tanken att konsumenten befinner sig ett underlédge i
forhallande till néringsidkaren, i fraga om savil forhandlingsposition som informationsniva. Det leder
till att konsumenten gar med pa de villkor som nédringsidkaren redan har formulerat, utan att kunna
péverka innehallet i villkoren.”

40. Med hinsyn till det faktum att konsumenten befinner sig i underldge foreskrivs det i artikel 6.1 i
direktiv 93/13 att oskiliga villkor inte &r bindande fér konsumenten. Sdsom framgér av rattspraxis
utgor detta en tvingande bestimmelse som har till syfte att ersitta den formella jaimvikt mellan
avtalsparternas rattigheter och skyldigheter som foljer av avtalet med en verklig jamvikt, sa att
parterna blir jambordiga.®

41. Domstolen har &ven upprepade ganger understrukit att, for att sdkerstdlla det skydd som
efterstravas med direktiv 93/13, den ojamlika situationen mellan konsumenten och niringsidkaren
endast kan uppvégas av ett faktiskt ingripande fran nigon annan én de avtalsslutande parterna.’

42. Det dar mot bakgrund av dessa principer som domstolen har slagit fast att de nationella
domstolarna har en skyldighet att ex officio bedoma huruvida ett avtalsvillkor som omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 93/13 &r oskéligt och dérigenom kompensera for obalansen mellan
konsumenten och niringsidkaren.®

43. Forevarande mal avser fragan vilka mojligheter en konsument maste ha att havda att ett villkor i ett
laneavtal ar oskiligt for att undvika utmétning av inteckning i fast egendom.

44. Eftersom de nationella &atgdrderna for utmitning inte har harmoniserats genom unionsritten
ankommer det till foljd av medlemsstaternas processuella autonomi pa varje medlemsstats interna
rattsordning att faststilla regler for forfarandet. Likvéardighetsprincipen och effektivitetsprincipen sitter
emellertid granser for medlemsstaternas frihet.” En bestimmelse far inte vara mindre férmanlig én de
bestimmelser som avser liknande situationer som regleras av nationell rétt eller gora det i praktiken
omdjligt eller orimligt svart att utéva de réttigheter som konsumenterna har enligt unionsritten. '’

45. Enligt likvardighetsprincipen far de processuella regler som giller for talan som syftar till att
sdkerstdlla skyddet for enskildas réttigheter enligt unionsrétten inte vara mindre féormanliga 4n dem
som avser liknande talan som grundar sig pa nationell ritt."" Detta dr dock inget problem i det aktuella
fallet. Genom artikel 698 LEC utesluts namligen inte bara mojligheten att i exekutionsforfarandet gora
gillande att villkor ar oskiliga, utan generellt alla invindningar som kan avse exekutionstitelns
giltighet.

5 — Dom av den 27 juni 2000 i de forenade mélen C-240/98-C-244/98, Océano Grupo Editorial och Salvat Editores (REG 2000, s. 1-4941),
punkt 25, av den 26 oktober 2006 i mal C-168/05, Mostaza Claro (REG 2006, s. -10421), punkt 25, av den 6 oktober 2009 i mal C-40/08,
Asturcom Telecomunicaciones (REG 2009, s. 1-9579), punkt 29, och av den 14 juni 2012 i mal C-618/10, Banco Espaiol de Crédito,
punkt 39.

6 — Domarna i malen Mostaza Claro (ovan fotnot 5), punkt 36, och Asturcom Telecomunicaciones (ovan fotnot 5), punkt 30, och dom av den
9 november 2010 i mél C-137/08, VB Pénziigyi Lizing (REU 2010, s. 1-10847), punkt 47, och av den 15 mars 2012 i méal C-453/10,
Perenicové och Pereni¢, punkt 28.

7 — Domen i malet Banco Espaniol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 41 och dér angiven rittspraxis.
8 — Domen i malet Banco Espaiiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 42.

9 — Se domen i malet Banco Espaiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 46.

10 — Domen i mélet Banco Espafiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 46 och dar angiven réttspraxis.

11 — Dom av den 18 mars 2010 i de forenade malen C-317/08—C-320/08, Alassini m.fl. (REU 2010, s. [-2213), punkt 48.
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46. Jag ska i det foljande undersoka iakttagandet av effektivitetsprincipen ndrmare. Av denna foljer att
utformningen av den nationella processritten inte far utgora hinder for att hdvda de réttigheter som
konsumenten har enligt direktiv 93/13. Enligt domstolens praxis ska varje fall, da fragan om en
nationell processuell regel leder till att tillimpningen av unionsrétten blir omojlig eller orimligt svar
uppkommer, analyseras med beaktande av bestimmelsens stéllning i forhallande till hela forfarandet,
dess forlopp och sirdrag, infér de olika nationella instanserna. '

47. Enligt den hédnskjutande domstolens beskrivning kdnnetecknas det spanska forenklade forfarandet
for utmétning av intecknad fast egendom av att mojligheterna att skydda géldendren &r mycket
begrinsade, for att en inteckning ska kunna utnyttjas snabbt och effektivt. Med nagra fa undantag,
som enligt den hénskjutande domstolen inte var relevanta i det aktuella fallet, maste en gildenér
saledes finna sig i att en inteckning utnyttjas oberoende av eventuella oskiliga villkor. Endast i ett
separat faststdllelseforfarande avseende exekutionstitelns giltighet kan géldendren bestrida den fordran
som ligger till grund for exekutionsforfarandet och darmed hdvda att de villkor som tillimpas é&r
oskaliga.

48. Harigenom kan gidldendren dock bara paverka fordelningen av  behdllningen av
exekutionsforfarandet eller havda ratt till skadestand pa grund av verkstéllandet. I detta separata
faststillelseforfarande kan domstolen ocksad bestimma att behallningen av auktionen ska hallas inne
och pa sa sitt sikerstélla att gidldenédrens betalningskrav gentemot utmitningsborgenédren ocksa kan
genomdrivas.

49. Den domstol ddr ett mal har anhéngiggjorts kan dock enligt begdran om férhandsavgorande varken
i ett forenklat verkstillighetsforfarande eller i ett separat faststillelseforfarande bestimma att en
utmitning, det vill sdga forsiljning av fastigheten genom exekutiv auktion, ska stillas in tills vidare.

50. Inte ens om den omstdndigheten att ett villkor i det laneavtal som ligger till grund for inteckningen
ar oskaligt skulle utgora hinder for utmaitning i fastigheten skulle konsumenten alltsa enligt spansk rétt
kunna forhindra en exekutiv auktion och forlust av egendomen genom denna. Konsumenten é&r
hénvisad till rattsskydd i efterhand i form av skadeersittning och maste — som i det nationella malet —
finna sig i att forlora sin privatbostad.

51. En sadan utformning av forfarandena forsamrar effektiviteten hos det skydd som efterstriavas
genom direktiv 93/13.

52. Sérskilt ndr den intecknade fastigheten utgdr gildendrens privatbostad kan némligen enbart
skadestandskrav knappast pa ett effektivt sdtt garantera de réttigheter som konsumenten har enligt
direktiv 93/13. Om en konsument i samband med siddana villkor utan att kunna 6verklaga maste finna
sig i att en inteckning utnyttjas, hans privatbostad darmed sdljs pa exekutiv auktion och han saledes
forlorar sin privatbostad och egendom och blir avhyst och bara kan hivda skadestandskrav i
efterhand, utgor detta inte nagot effektivt skydd mot oskiliga avtalsvillkor.

53. Enligt direktiv 93/13 kravs det tvartom att konsumenten maste ha tillgang till effektiva rattsmedel
for att erhalla prévning av huruvida villkoren i ett laneavtal ar oskiliga, och dérigenom eventuellt
forhindra utmétning.

12 — Domarna i malen Asturcom Telecomunicaciones (ovan fotnot 5), punkt 39, och Banco Espaiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 49.
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54. Detta framgar ocksd av den nyligen meddelade domen i malet Banco Espaiol de Crédito. I den
domen fastslog domstolen betriffande ett forfarande for betalningsforeliggande att en nationell
domstol for att iaktta effektivitetsprincipen i samband med direktiv 93/13 till och med ar skyldig att,
redan innan ett betalningsforeliggande som konsumenten sedan skulle kunna bestrida utfirdas,
ex officio beddma huruvida avtalsvillkor ar oskiliga, om domstolen har tillgdng till alla rattsliga och
faktiska omsténdigheter som dr nodvindiga i detta hinseende.' Det finns nidmligen en inte forsumbar
risk for att konsumenten inte inkommer med det nodviandiga bestridandet. ™

55. Foljer det av ovanstaende ocksa att konsumenten direkt under exekutionsforfarandet maste kunna
gora gillande att villkor ar oskiliga och inte forst i ett annat forfarande? Det skulle kunna uppsta tvivel
om huruvida réttspraxis i mélet Banco Espanol de Crédito ér tillimplig eftersom det, till skillnad fran
vad som ér fallet i ett forfarande om betalningsforeldggande, i en situation som den i forevarande mal
i och med den av notarie upprittade urkunden redan finns en exekutionstitel och langivaren har ett
intresse av att snabbt genomféra utmétningen. Genom det egentliga exekutionsforfarandets formella
utformning och genom att mojligheten att gora invandningar i stor utstrackning &r utesluten stravar
lagstiftaren efter att snabbt kunna driva in fordringar som har faststillts i en exekutionstitel. Mot
denna bakgrund finner jag att det inte &r absolut nodvindigt att redan fran borjan fastsla att
konsumentens réttsskydd forsvaras orimligt mycket om denna genom att inleda ett forfarande forst
maste skapa forutsattningar for att domstolen ska prova avtalsvillkor.

56. Ovanstiende fraga ska dock inte klarldggas definitivt i forevarande mal. Sdsom jag har forklarat
ovan i samband med bedoémningen av huruvida fragan kan tas upp till sakprovning behéver jag
namligen i det aktuella fallet inte besvara fragan huruvida konsumenten explicit redan inom ramen for
exekutionsforfarandet maste kunna gora géllande att ett villkor i laneavtalet ar oskiligt. Det behover
darfor dan mindre klarlaggas huruvida man av domen i malet Banco Espafiol de Crédito kan dra
slutsatsen att ocksd domaren i exekutionsforfarandet kan vara tvungen att ex officio bedoma om
enskilda avtalsvillkor kan paverka utmitningen.” Slutligen avser den forsta tolkningsfragan
uttryckligen konsumentens mojligheter att gora invdndningar. Den hénskjutande domstolen har inte
stéllt ndgon fraga om mojligheten att gora en bedomning ex officio.

57. Det enda som é&r avgorande i forevarande mal dr darfor att det enligt effektivitetsprincipen i varje
fall krévs att domaren i ett faststdllelseférfarande maste kunna uppskjuta exekutionsforfarandet (tills
vidare) for att forhindra utmaitning tills det har provats huruvida ett avtalsvillkor ar oskéligt och pa sa
satt forhindra att exekutionsforfarandet ger upphov till omstindigheter till nackdel for konsumenten
som endast med svarighet kan gottgoras eller 6verhuvudtaget inte kan gottgoras.

3. Slutsats i denna del

58. Den forsta tolkningsfragan ska saledes besvaras sa, att ett system med verkstillighet av notariella
exekutionstitlar avseende intecknad eller pantsatt egendom i vilket mojligheterna att gora
invindningar &r begrdnsade inte dr forenligt med direktiv 93/13, om konsumenten varken i sjilva
exekutionsforfarandet eller i ett separat domstolsforfarande for hdvdande av de rittigheter som
foreskrivs i direktiv 93/13 kan fa ett effektivt rattsligt skydd exempelvis genom att domstolen kan
bestamma att utméitningen ska stéllas in tills vidare.

13 — Domen i malet Banco Espaiiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 53.
14 — Domen i maélet Banco Espaiiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkterna 54 och 55.

15 — Atminstone i de fall d& den verkstillande domstolen har tillgang till alla rattsliga och faktiska omstindigheter som ar nodvindiga for detta,
se domen i malet Banco Espaiol de Crédito (ovan fotnot 5), punkt 53.
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B — Den andra tolkningsfragan

59. I den andra tolkningsfrdgan anvinds begreppet “oproportionalitet”, vilket ddrmed anknyter till
terminologin i punkt 1 e i bilagan till direktivet. Begdran om forhandsavgorande ska dock forstas sa
att den hdnskjutande domstolen med sin andra tolkningsfraga oOnskar fa en tolkning av det i
artikel 3.1 i direktivet anvdnda overgripande begreppet "obalans” mellan parternas rattigheter och
skyldigheter enligt avtalet och att begreppet “oproportionerligt” endast anviands i det speciella fallet
som avser ersittningsbelopp i enlighet med punkt 1 e i bilagan till direktivet.

60. Med den andra tolkningsfragan har den hanskjutande domstolen framfor allt bett om en narmare
forklaring av begreppet obalans i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 93/13. Enligt denna
bestimmelse anses ett avtalsvillkor som inte har varit foremal for individuell forhandling oskéligt om
det i strid med kravet pa god sed medfor en betydande och obefogad obalans i parternas rattigheter
och skyldigheter enligt avtalet till nackdel f6r konsumenten.

61. Den hinskjutande domstolen har i detta avseende namnt tre konkreta villkor som ingar i det avtal
som &dr omtvistat i det nationella malet. Dessa villkor stélldes enligt den hdnskjutande domstolen
ensidigt for en konsument och omfattas dirmed av direktivets tillimpningsomrade.

1. Huruvida begéran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning

62. Foremalet for det nationella malet har enligt sparbanken och den spanska regeringen dock hittills
bara varit ett av de villkor som den hinskjutande domstolen har anfért. Anda #r svaret betriffande de
ovriga villkoren inte heller irrelevant for utgangen i det nationella malet. Det ar namligen inte uteslutet
att de enskilda avtalsvillkoren tillsammans och den rittsliga bedomningen av dessa ocksa péaverkar
tolkningen av det villkor som dr omtvistat i det nationella maélet.

63. Dessutom pépekade jag ovan nir jag undersokte huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas
upp till sakprovning att foremélet for det nationella malet enligt den hénskjutande domstolen ocksa ar
fragan huruvida exekutionsforfarandet ar ogiltigt. Det ska beaktas att ocksa den rittsliga bedomningen
av de villkor som anges i den andra tolkningsfragan, vilka for 6vrigt ocksa ska provas ex officio av den
hinskjutande domstolen, kan fa konsekvenser for exekutionsforfarandets giltighet. Den andra
tolkningsfragan kan darfor tas upp till sakprovning i sin helhet.

2. Beddmning

a) Allmént

64. Domstolen har upprepade ganger papekat att artikel 3 i direktiv 93/13 genom hénvisningen till
begreppen god sed och betydande obalans mellan parternas réttigheter och skyldigheter endast pa ett
abstrakt sitt definierar vad som gor ett avtalsvillkor oskiligt. "

65. Det kravs en konkret bedomning av ett bestamt avtalsvillkor utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet for att avgora om det eventuellt ar oskiligt.”” Denna bedomning ska enligt artikel 4.1 i
direktiv 93/13 goras med beaktande av vilken typ av varor eller tjanster som avtalet avser och med
hiansyn tagen, vid tiden for avtalets ingdende, till alla omstdndigheter i samband med att avtalet
ingicks samt till alla 6vriga villkor i avtalet eller nagot annat avtal som det dr beroende av.

16 — Dom av den 4 juni 2009 i mal C-243/08, Pannon GSM (REG 2009, s. 1-4713), punkt 37.
17 — Dom i malet VB Pénziigyi Lizing (ovan fotnot 6), punkt 44, och av den 26 april 2012 i mal C-472/10, Invitel, punkt 22.
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66. Enligt domstolens fasta praxis ankommer det pa den nationella domstolen att faststilla om ett
avtalsvillkor uppfyller kriterierna for att anses oskiligt i den mening som avses i artikel 3.1 i
direktiv 93/13. Endast den nationella domaren kan gora en omfattande bedémning av vilka
konsekvenser avtalsvillkoret kan ha enligt den lag som é&r tillimplig pa avtalet, vilket medfér en
granskning av det nationella rittssystemet. "

67. Den slutliga bedomningen av huruvida de omtvistade villkoren ar oskédliga ska goras av den
nationella domaren och inte av EU-domstolen.” EU-domstolens uppgift ér att tolka de allménna
kriterier utifran vilka det kan bedomas om de avtalsvillkor som omfattas av bestimmelserna i
direktivet dr oskiliga.*

b) Villkoret betraffande uppsédgning till fortida betalning

68. Det forsta villkoret som den andra tolkningsfragan avser giller mojligheten att sdga upp avtal med
lang loptid till fortida betalning pa grund av bristande avtalsuppfyllelse som skett inom en mycket
begriansad tidsperiod.

69. I det konkreta fallet finns det i villkor nr 6 i laneavtalet en bestimmelse om att den langivande
sparbanken utan vidare far saga upp hela lanet till fortida aterbetalning redan nar géldenéren har gjort
sig skyldig till dr6jsmal med betalningen av bara en av de 396 méanadsbetalningar som ska goéras under
avtalets 16ptid som ar 33 &r.

70. Kommissionen anser att detta avtalsvillkor uppenbarligen &ar giltigt, eftersom ocksa en enda
utebliven avbetalning utgdr ett asidosittande av lantagarens vésentliga skyldighet enligt avtalet och
langivaren inte kan forvintas std fast vid avtalet i fortsdttningen.

71. Fragan huruvida ett villkor orsakar en avsevird och oberdttigad obalans mellan avtalsparternas
avtalade réttigheter och skyldigheter till nackdel for konsumenten kan inte bedomas, om man inte
jamfor med det rattslage som giller enligt den nationella ritten fér den hiandelse parterna sjilva inte
har tréffat ndgot avtal. Bara ndr konsumenten hamnar i ett simre lige genom avtalsvillkoret jamfort
med lagbestimmelserna orsakar villkoret overhuvudtaget eventuellt en oskilig forskjutning av de
avtalade rattigheterna och skyldigheterna till nackdel for konsumenten.

72. Och dven om ett avtalsvillkor medfér att konsumenten hamnar i ett siamre lige jamfort med
lagstiftningen maste detta inte ovillkorligen forskjuta balansen pa ett sadant sitt att det kan anses vara
oskdligt i den mening som avses i artikel 3 i direktiv 93/13.

73. T artikel 3 i direktiv 93/13 anges tvirtom uttryckligen att ett avtalsvillkor ska anses vara oskiligt
bara om det i strid med kravet pd god sed medfor en betydande obalans i parternas rattigheter och
skyldigheter enligt avtalet, till nackdel for konsumenten. Hérigenom tillgodoses principen om
avtalsfrihet och erkdnns det att parterna ofta har ett berdttigat intresse av att utforma sina
avtalsforbindelser pa ett siatt som avviker fran géllande lag.

18 — Domen i mélet Invitel (ovan fotnot 17), punkt 30.

19 — Se domarna i mélen Pannon GSM (ovan fotnot 16), punkt 42, Mostaza Claro (ovan fotnot 6), punkt 22, och VB Pénziigyi Lizing (ovan
fotnot 6), punkterna 43 och 44.

20 — Se dom av den 3 juni 2010 i mél C-484/08, Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid (REU 2010, s. -4785), punkt 33, och domen i
malet VB Pénziigyi Lizing (ovan fotnot 6), punkt 40.
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74. Fragan huruvida den forskjutning i balansen mellan avtalade réttigheter och skyldigheter jamfort
med lagstiftningen till nackdel fér konsumenten som avtalsvillkoret skapar orsakar en avsevird och
obefogad obalans kan bara avgoras genom en omfattande beddomning av alla de individuella
omsténdigheter i samband med avtalet som anges i artikel 4.1 i direktivet. En avsevdrd obalans anses
vara obefogad nédr konsumentens rittigheter och skyldigheter beskdrs i en sddan omfattning att den
som stéller villkoren i avtalet inte i god tro torde utga fran att konsumenten skulle ha gatt med pa en
sadan bestammelse inom ramen for individuella avtalsférhandlingar.

75. Det har i sammanhanget bland annat betydelse huruvida motsvarande avtalsvillkor &r vanliga, det
vill sdga regelméssigt anviands i jamforbara avtal, eller om de dr ovédntade, huruvida det finns en saklig
grund for villkoret och huruvida konsumenten trots att balansen mellan parterna forskjuts till fordel
for den som tillimpar villkoret inte stélls utan skydd i fraga om det som villkoret avser.

76. 1 det nationella malet ar det darfor till att borja med relevant hur lagbestimmelserna om
uppsdgning av lan dr utformade och sérskilt under vilka forutsiattningar langivaren har rétt att siga
upp lanet till omedelbar betalning om gildendren gor sig skyldig till drojsmal med enstaka
avbetalningar. Det omtvistade villkoret ska sedan bedomas utifran dessa kriterier.

77. Hiar ska & ena sida hédnsyn tas till att skyldigheten att gora avbetalningar &r lantagarens
huvudsakliga skyldighet enligt avtalet. Vid bedomningen av fragan huruvida den langivande
sparbanken i princip inte lingre kan forviantas sta fast vid avtalet redan vid en enda forsenad
avbetalning ska man & andra sidan tdnka pa att inteckningen ldmnades som sékerhet till sparbanken
och att enbart en enda forsenad avbetalning kan bero pa ett rent forbiseende och inte nodvandigtvis
innebédr att lantagaren har betalningssvarigheter. Det beviljade lanebeloppet, dess 16ptid och dess
betydelse for lantagaren ska dessutom sittas i relation till den langivande bankens intresse av att
kunna héva laneavtalet redan efter en enda utebliven avbetalning.

78. Den hénskjutande domstolen har slutligen ocksé att ta hansyn till vilka mojligheter konsumenten
enligt den nationella rdtten, inbegripet den nationella processritten, har att avhjilpa foljderna av en
uppsédgning av hela lanet till fortida betalning. Av intresse dr da sérskilt den mojlighet som lantagaren
har enligt artikel 693.3 LEC att undvika effekterna av uppsidgningen av hela lédnet till omedelbar
betalning genom att betala de belopp som har forfallit till betalning. Detta ska beaktas vid den
nodvandiga helhetsbedomningen av huruvida konsumenten i strid med kravet pad god sed missgynnas
oproportionerligt genom det omtvistade villkoret.

79. Det som jag har anfort ovan visar att endast den nationella domaren kan bedéma huruvida
villkoren &ar oskiliga utifran kriterierna i artikel 3 i direktiv 93/13. Kommissionen har en annan
uppfattning, ndmligen att det omtvistade villkoret ar abstrakt och skilt fran bestdmda rattssystem och
omstiandigheter och att det ar giltigt.

80. Som slutsats i denna del kan saledes fastslas att den nationella domstolen utifran artikel 3.1 och 3.3
i direktiv 93/13 har att bedoma huruvida ett villkor i de allmédnna affdrsvillkoren i konsumentavtal &r
oskdligt. I samband med ett villkor avseende langivarens uppsédgning till fortida betalning av ett
fastighetslan ska domstolen sdrskilt undersoka i vilken utstréackning villkoret skiljer sig fran den annars
relevanta lagbestimmelsen, huruvida det finns en saklig grund for villkoret och huruvida konsumenten,
trots att balansen mellan parterna har forskjutits till fordel for den som tillampar villkoret betréffande
foremalet for avtalet, inte stélls utan skydd.
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¢) Villkoret avseende drojsmalsranta

81. Foremalet for den andra tolkningsfragan ar dessutom ett villkor avseende drojsmalsrénta. I det
konkreta fallet finns det i punkt 6 i det avtal som dr omtvistat i det nationella malet en bestimmelse
om att lantagaren vid drojsmal med betalningen &ven om ingen paminnelse har gjorts ska betala
drojsmalsrdanta pa 18,75 procent per ar. En nominell rdnta pa 4,87 procent dr ddremot till att borja
med den vanliga réntan pa lanet.

82. Jag kan hénvisa till det som jag har anfort ovan betriaffande det allménna tillvigagangssittet for att
bedoma huruvida en sadan bestimmelse om drojsmalsrdnta utgor ett ogiltigt avtalsvillkor enligt
artikel 3.1 i direktiv 93/13.*

83. Den nationella domaren ska till att borja med goéra en jamforelse med den lagstadgade rantesatsen
for att sedan i ett ytterligare steg, med hdnsyn tagen till alla omstindigheter i det enskilda fallet,
undersoka huruvida en avvikelse i god tro till nackdel for konsumenten medfér en avsevird och
obefogad obalans mellan avtalsparternas avtalade rittigheter och skyldigheter.*

84. I bilagan till direktivet, till vilken det hénvisas i artikel 3.3, anges under 1 e som exempel pa
oskiliga villkor uttryckligen villkor genom vilka det krévs att en konsument som inte fullgér sina
avtalade skyldigheter betalar ett oproportionerligt hogt ersattningsbelopp. Forteckningen i bilagan till
direktivet dr dock enligt artikel 3.3 bara avsedd som végledning om vilka villkor som kan forklaras
vara oskiliga och dr inte uttdmmande. Det gar foljaktligen inte att utan vidare avgora om ett villkor ar
oskaligt enbart genom att det namns i bilagan. Att det ndmns &r emellertid en viktig grund som rétten
kan utgd fran nir den bedomer om villkoret &r oskaligt.”

85. Vid den konkreta bedomningen kan det ha betydelse vilken drojsmalsrinta som vanligtvis avtalas
for hypotekslan. Om drdjsmalsrantan for andra konsumentlan enligt spansk rétt dr begransad till den
lagstadgade rantan multiplicerad med 2,5 kan detta ocksa, vilket kommissionen har pépekat, tyda pa
en eventuell obalans, precis som den omstindigheten att bankernas kostnader for refinansiering i
regel blir klart ldgre for hypotekslan én fér andra konsumentlan pa grund av den sékerhet som har
lamnats.

86. Vid den avvdgning som ska goras ska dessutom hansyn tas till vilka syften en drojsmalsrantesats far
ha enligt nationell ritt, det vill siga om den bara ska motsvara en schablonberdknad forlust vid
forsenad betalning eller om den ocksa ska tjana till att fa avtalsparten att folja avtalet. De tillatna
syftena med en drojsmalsrinta kan skilja sig at i de olika medlemsstaterna. Syftet med direktiv 93/13
ar i detta avseende inte att utjamna skillnaderna mellan de nationella réttskulturerna.

87. Om en drdjsmalsrénta bara ska motsvara en schablonersittning av forlusten vid férsenad betalning
torde en drojsmalsrantesats redan vara mycket for hog om den vida 6verskrider den faktiska forlust vid
forsenad betalning som man kan utga fran. Det dr dock uppenbart att en hog drdjsmalsrantesats
motiverar gildendren till att fullgéra sina skyldigheter enligt avtalet och till att snabbt atgirda en
forsenad betalning. Om drojsmalsrdantan enligt nationell ratt ska bidra till att avtal respekteras och
betalningsmoralen ddrmed uppratthalls kan den bara anses vara oskilig om den blir betydligt hogre
dn som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

21 — Se punkterna 64—67 i detta forslag till avgérande.

22 — I malet Banco Espafiol de Crédito sinkte den spanska domaren ex officio en avtalad réntesats pa 29 procent till 19 procent med hinsyn
tagen till den lagstadgade réntesatsen och drdjsmalsréntan enligt 19902008 érs finanslagar.

23 — Domen i malet Invitel (ovan fotnot 17), punkt 26.
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88. Som slutsats i denna del kan det saledes konstateras att domstolen i samband med ett villkor
avseende drojsmalsrianta sdrskilt ska undersoka i vad man réntesatsen avviker fran den annars
tillampliga lagstadgade réntesatsen och huruvida den &r proportionerlig i forhallande till syftet med
drojsmalsréantan.

d) Villkoret betréffande ensidig faststillelse av skuldbeloppet

89. Med den andra tolkningsfragan begirs slutligen en forklaring av begreppet oproportionerlighet
med tanke pa villkor nr 15 i de avtalsvillkor som &r omtvistade i det nationella malet. I detta villkor
faststills det att langivaren ensidigt far bestimma det obetalda lanebeloppet for att genomfora
utmitningen och ddrmed péa egen hand kan skapa en vésentlig forutséttning for genomforandet av det
forenklade forfarandet for utmédtning av intecknad fast egendom. Som forklaring av det réttsliga
sammanhang dar detta villkor far betydelse har den hédnskjutande domstolen uppgett att gdldendren
inte kan bestrida detta belopp i exekutionsforfarandet och att denna i detta avseende hénvisas till ett
separat faststéllelseforfarande. Faststéllelseforfarandet hindrar dock inte att exekutionsforfarandet
fortsitter, varfor gialdendren redan har forlorat den intecknade egendomen nir faststillelseférfarandet
avgors.

90. Ocksa i detta avseende &dr det den nationella domarens uppgift att i sitt avgorande ta hansyn till alla
faktiska omstandigheter i det enskilda fallet. For detta géller emellertid foljande kriterier.

91. Utgangspunkten maéste aterigen vara fragan hur réttslaget — exekutionsforfarandet i det aktuella
fallet — skulle se ut om avtalet inte inneholl det omtvistade villkoret.

92. Jag tolkar det som den hédnskjutande domstolen och parterna har anfort sa, att sparbanken som
finansierat lanet, om villkoret i fraga inte fanns, till att borja med skulle bli tvungen att vicka talan
mot géldendren for att faststélla den obetalda skulden, for att pa sa sétt kunna bevisa det nodvéindiga
faktiska beloppet i exekutionsforfarandet. Genom att langivaren ensidigt har angett beloppet behovs
inget foregdende faststillelseforfarande. Det far till foljd att gdldendren inte fore verkstdllandet kan
bestrida det belopp som ska drivas in. Den hénskjutande domstolen har emellertid i 6verensstimmelse
med parternas yttranden klargjort att det ensidigt faststillda beloppet inte ar bindande for parterna och
foljaktligen kan bestridas av géldendren i ett senare faststillelseférfarande och att gédldenéren i detta
avseende inte heller far nackdelar nér det giller bevisbordan.

93. Det forsamrade réttsskydd fore verkstillandet som foljer av avtalsvillkoret medfor att de avtalade
rattigheterna och skyldigheterna forskjuts till nackdel for konsumenten. Detta leder dock inte utan
vidare till att denna forskjutning i strid med god sed medfor en avseviard och obefogad obalans mellan
de avtalade rittigheterna och skyldigheterna till nackdel for konsumenten. Detta ska avgoras definitivt
genom en helhetsbedomning av alla de for- och nackdelar for bada parterna som villkoret innebar.

94. For sparbanken som har finansierat lanet far villkoret i fraga till f6ljd att den inteckning som har
lamnats som sédkerhet kan utnyttjas snabbare och ldttare. Det dkar — ocksa i gdldendrens ekonomiska
intresse — virdet av den sikerhet som han har limnat. A andra sidan utsitts gildeniren/konsumenten
for risken att forlora sakerheten innan det har faststéllts vilket belopp den finansierande sparbanken far
begéra.

95. Den nationella domaren maste gora sin helhetsbedomning med hénsyn till de 6vriga faktiska
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Hit hor fragan huruvida géldendren kan gora invindningar
redan i exekutionsforfarandet. Ordalydelsen i artikel 695.1 LEC talar for detta. Vidare beror det pa hur
forfarandet for ensidig faststillelse dr utformat och vilka provningsbefogenheter den anlitade notarien
har och hur man ska beddma den omstindigheten att, vilket den spanska regeringen har framfort,
bara banker och sparbanker som omfattas av den statliga bankkontrollen har ritt att tillimpa det
omtvistade villkoret.
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96. Som resultat i denna del kan konstateras att vad géller ett villkor om ensidig faststéllelse av en
skuld maste sérskilt effekterna av ett sadant villkor i den nationella processriatten beaktas.

V — Forslag till avgorande
97. Jag foreslar darfor att domstolen meddelar foljande dom:

1. Ett system med verkstillighet av notariella exekutionstitlar avseende intecknad eller pantsatt
egendom i vilket mojligheterna att gora invindningar &r begrénsade ar inte forenligt med radets
direktiv 93/13/EEG om oskaliga villkor i konsumentavtal, om konsumenten varken i sjilva
exekutionsforfarandet eller i ett separat domstolsforfarande for att hdvda de rattigheter som
foreskrivs i direktiv 93/13 kan fa tillgang till ett effektivt rdttsmedel exempelvis genom att
domstolen kan bestimma att utmétningen ska stéllas in tills vidare.

2. Den nationella domstolen har utifradn artikel 3.1 och 3.3 i direktiv 93/13 att bedoma huruvida ett
villkor i de allménna afféirsvillkoren i konsumentavtal dr oskaligt.

a) Nar det giller ett villkor avseende lidngivarens uppsdgning till fortida betalning av ett
fastighetslan ska domstolen sérskilt undersoka i vilken utstrackning villkoret avviker fran den
annars relevanta lagbestimmelsen, huruvida det finns en saklig grund for villkoret och
huruvida konsumenten, trots att balansen mellan parterna har forskjutits till fordel for den
som tillampar villkoret betraffande foremalet for avtalet, inte stélls utan skydd.

b) Nar det giller ett villkor avseende drojsmalsrinta ska rétten sérskilt undersoka i vad mén
rantesatsen avviker fran den annars tillimpliga lagstadgade réntesatsen och om den é&r

proportionerlig i forhallande till syftet med dréjsmalsréntan.

c¢) Nar det giller ett villkor om ensidig faststillelse av en skuld ska sdrskilt effekterna av ett
sadant villkor enligt den nationella processritten beaktas.
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