W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIILO JAASKINEN
foredraget den 24 maj 2012"

Mal C-62/11

Land Hessen
mot
Florence Feyerbacher

(begdran om forhandsavgorande fran Hessisches Landessozialgericht (Forbundsrepubliken Tyskland))

"Europeiska unionens immunitet och privilegier — Den rattsliga beskaffenheten av avtalet om
Europeiska centralbankens site — Offentligrittsligt avtal — Avsaknaden av réttsverkan erga omnes —
Stadgan for Europeiska centralbankssystemet — Artikel 36.1 — Anstéllningsvillkoren for personalen
vid Europeiska centralbanken — Avsaknaden av exklusiv karaktdr — Fraga om tillimpligheten av den
tyska sociallagstiftningen pa anstéllda vid Europeiska centralbanken enligt vilken lagstiftning ndmnda
anstdllda har rétt till sociala trygghetsformaner — Europeiska unionens stadga om de grundliaggande
rattigheterna — Artikel 34 — Rétten till tillgang till sociala trygghetsférmaner”

I — Inledning

1. Har Forbundsrepubliken Tyskland ritt att bevilja anstdllda vid Europeiska centralbanken sociala
trygghetsformaner? Detta dr det huvudsakliga innehallet i den fraga som hénskjutits till Europeiska
unionens domstol av Hessisches Landessozialgericht (Tyskland).

2. Den hinskjutande domstolen vill ndarmare bestimt, & ena sidan, fa klarhet i den rittsliga
beskaffenheten av avtalet av den 18 september 1998 mellan Forbundsrepubliken Tysklands regering
och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECB) om ECB:s site (nedan kallat virdlandsavtalet)®, och
den har, a4 andra sidan, framhallit behovet av att faststilla rackvidden av anstéllningsvillkoren for ECB:s
personal med avseende pa artikel 36.1 i protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan).?

3. Tolkningsfragorna har uppkommit i en tvist mellan Florence Feyerbacher, anstilld vid ECB och tysk
medborgare som ar bosatt i Tyskland, och Forbundslandet Hessen om den sistndmndas beslut att inte
bevilja Florence Feyerbacher forédldrapenning.

4. Begiran om forhandsavgorande avser sdledes a ena sidan den rittsliga beskaffenheten av
virdlandsavtalet, framfor allt fragan huruvida det #r knutet till unionsritten. A andra sidan avses
fragan huruvida artikel 15 i vérdlandsavtalet — som enligt artikel 36.1 i ECBS-stadgan undantar
tillampningen av Forbundsrepubliken Tysklands materiella och processuella arbets- och

1 — Originalsprak: franska.

2 — BGBL 1998 1I, s. 2745. Den tyska versionen av virdlandsavtalet som &r den enda giltiga versionen finns &ven tillganglig pa ECB:s webbplats,
samt en engelsk version.

3 — Det ror sig om protokoll nr 4, som fogats till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUT C 83, 2010, s. 230).

SV
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socialférsikringslagstiftning frén anstillningsvillkoren for ECB:s personal som antagits av ECB-radet*
(nedan kallade anstéllningsvillkoren) — utgdr en lagvalsbestimmelse som utgor hinder mot att
niamnda medlemsstat pa grundval av territorialitetsprincipen beviljar ECB:s anstillda som é&r bosatta
pd dess territorium familjeformaner, sasom fordldrapenning, som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen.

5. Det ska i detta avseende papekas att kirnfragan i malet dr huruvida och i forekommande fall i vilken
utstrackning det enligt artikel 36.1 i ECBS-stadgan star Forbundsrepubliken Tyskland fritt att tillimpa
sin nationella lagstiftning for att bevilja ECB:s anstéllda sociala trygghetsformaner for att komplettera
dem som foreskrivs i anstillningsvillkoren.

II - Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtten

1. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
6. Ritten till sociala trygghetsformaner garanteras i artikel 34 i stadgan.’ I artikeln féreskrivs foljande:

”1. Unionen erkianner och respekterar ritten till tillgang till social trygghet och sociala formaner som
garanterar skydd i saddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare bestimmelser i unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis.

2. Var och en som é&r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social trygghet och
sociala formaner i enlighet med unionsriatten samt nationell lagstiftning och praxis.

»

2. ECBS-stadgan

7. ECB:s externa transaktioner faststills i artikel 23. Denna kan bland annat "upprétta forbindelser med
centralbanker och finansinstitut i andra lander och vid behov med internationella organisationer”.

8. Enligt artikel 24 med rubriken "Andra transaktioner” fir ECB utdver de transaktioner som f6ljer av
deras uppgifter "utfora transaktioner for egna administrativa éndamal eller for sin personal”.

9. Artikel 35.1 och 35.4 i ECBS-stadgan har foljande lydelse:

”35.1. ECB: s atgdrder eller underlatenhet att handla skall provas eller tolkas av domstolen i de fall och
pé de villkor som faststallts i detta fordrag.

4 — ECB-radet antog, pa grundval av artikel 36.1 i ECBS-stadgan, anstéllningsvillkoren fér ECB:s personal den 9 juni 1998 (EGT L 125, 1999,
s. 32), som har #ndrats vid flera tillfillen. Anstéllningsvillkoren har inte offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. De finns
emellertid tillgangliga for allménheten pa engelska pa ECB:s webbplats.

5 — For att skapa klarhet och trots att vardlandsavtalet ingétts tidigare och de forméaner som det ror sig om i mélet vid den nationella domstolen
omfattar en period som foregar ikrafttridandet av Lissabonavtalet avser de tillimpliga bestimmelserna primérritten i dess lydelse efter denna
tidpunkt. Forutom stadgan, som till f6ljd av ikrafttradandet av detta fordrag blev bindande, dr de bestimmelser som é&r relevanta f6r min
bedémning i stort sett identiska med de som gillde fére ndmnda tidpunkt.
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35.4. Domstolen skall vara behorig att tréiffa avgoranden med stod av en skiljedomsklausul i ett
offentligrittsligt eller privatrattsligt avtal som har ingatts av ECB eller for dess rdkning.”

10. Enligt artikel 36.1 i ECBS-stadgan ska ”"ECB-rddet .. pa forslag av direktionen faststilla
anstillningsvillkoren for ECB:s personal”.

11. T artikel 39 i stadgan foreskrivs foljande:

"ECB ska, pa de villkor som anges i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier,
inom medlemsstaternas territorier atnjuta den immunitet och de privilegier som kréavs for att den ska
kunna fullgora sina uppgifter.”

3. Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier
12. I artikel 14 i nimnda lag foreskrivs foljande:°

"Europaparlamentet och radet ska, genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter samrad med berorda institutioner, faststilla ordningen for sociala
formaner for unionens tjdnsteméan och ovriga anstéllda.”

13. I artikel 22 forsta stycket i ndmnda protokoll foreskrivs att protokollet ska tillimpas pa ECB,
medlemmarna av dess beslutande organ och dess personal, dock utan att det paverkar tillimpningen
av bestimmelserna i ECBS-stadgan.

4. Viardlandsavtalet

14. Enligt femte stycket i inledningen till vdrdlandsavtalet syftar avtalet till att faststdlla ECB:s
immunitet och privilegier i Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med protokollet om immunitet och
privilegier.”

15. T artikel 15 i véardlandsavtalet med rubriken "Den tyska arbets- och socialrittsliga lagstiftningen
dger ej tillampning” foreskrivs foljande:

"Med avseende pa artikel 36 1 ECBS-stadgan omfattas anstdllningsvillkoren f6r ECB:s
direktionsledamoter och anstéllda inte av Forbundsrepubliken Tysklands materiella och processuella
arbets- och socialforsikringslagstiftning.”

16. I artikel 21 i vardlandsavtalet foreskrivs att vid meningsskiljaktigheter mellan Férbundsrepubliken
Tyskland och ECB avseende tolkningen eller tillimpningen av ndmnda avtal kan bada parterna vicka
talan vid domstolen i enlighet med artikel 35.4 i ECBS-stadgan.

6 — Det ror sig om protokoll nr 7, som fogats till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUT C 83, 2010, s. 266) (nedan kallat Protokoll om Europeiska unionens immunitet och privilegier).

7 — Vid den tidpunkt da ndmnda avtal undertecknades rorde det sig narmare bestimt om protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier av den 8 april 1965 (EGT 1967, 152, s. 13), i den lydelse som fogats till EG-fordraget och Euratomférdraget.
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5. Bestimmelserna i anstéllningsvillkoren

17. Den personkrets som anstillningsvillkoren dr tillimpliga pa® faststills i den forsta delen i
anstéllningsvillkoren, som har rubriken "Allménna bestimmelser”. Artikel 1 i anstéllningsvillkoren har
foljande lydelse:

”... Med anstidlld vid ECB avses den som undertecknat ett anstéllningsavtal som ger vederborande en
befattning inom ECB for en obestdmd tid eller for en bestaimd tid av mer &n [ett] ar, och som tilltratt
tjidnsten”.

18. I artikel 9, som aterfinns i den andra delen av anstdllningsvillkoren och som har rubriken
”Anstdllningsforhallanden”, foreskrivs foljande:

"a)  Anstdllningsférhallandet mellan ECB och dess anstillda regleras av anstéllningsavtal med hiansyn
till aktuella anstallningsvillkor ...

¢)  Anstillningsvillkoren regleras inte av nagon specifik nationell lagstiftning. E[CB] tillimpar: i)
allménna réttsprinciper som ér gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar, ii) allménna
gemenskapsrittsliga principer ... och [iii)] forordningar och direktiv ... pa det socialpolitiska
omradet ...".

19. Den tredje delen i anstillningsvillkoren har rubriken "Grundlon, féormaner och erséttningar”. I
artikel 21 foreskrivs med avseende pé tilligg och ersdttningar, ndrmare bestimt hushéllstilligg,
barntillagg, utlandstilligg, studietilligg och forskoleersattning, som avses i artiklarna 15-20 i
anstéllningsvillkoren, att dessa formaner kompletterar andra formaner av samma slag som utgar fran
andra kallor. ECB:s personal maste dven ansoka om och uppge "bidrag och tillagg for vilka avdrag ska
goras fran dem som betalas av ECB”.

20. Den fjarde delen i anstillningsvillkoren med rubriken "Forméner som &ar knutna till tilltrddet och
upphorandet av tjansten”, i vilken artikel 24 aterfinns, foreskrivs att de formaner som foreskrivs i
artiklarna 22 och 23 kompletterar "andra formaner av samma slag som harrér fran andra kallor”.
Anstidllda vid ECB maste ocksa ansoka om och uppge "formaner for vilka avdrag ska goras fran dem
som betalas av ECB”.

21. Enligt artikel 29 i anstéllningsvillkoren, som aterfinns i den femte delen i anstillningsvillkoren och
som har rubriken ”"Arbetstid och ledighet”, har anstillda vid ECB "ritt till obetald forildraledighet som
i vart fall uppfyller bestimmelserna i direktiv 96/34/EG.”’

22. Den sjitte delen i anstdllningsvillkoren har rubriken ”Sociala trygghetsformaner”. Denna del
innehaller bestimmelser i vilka bland annat ersittning vid franvaro pa grund av sjukdom eller
olycksfall, handikappsbidrag samt sjukforsikring och olycksfallsforsikring regleras.

23. Den sjitte delen omfattar dven bestimmelser avseende tilldgg, ndrmare bestimt manatligt
arbetsloshetsbidrag, hushallstilligg och ett skydd genom ECB:s system for sjukforsikring och
olycksfallsforsakring som anstillda som blivit arbetslosa efter att deras avtal med ECB sagts upp har
ratt till. Av artikel 36 i anstdllningsvillkoren framgar emellertid att dessa "féormaner utgér komplement
till andra formaner av samma slag som hérrér fran andra kallor”. Anstillda vid ECB maste ocksa
ansoka om och uppge "forméner for vilka avdrag ska goras fran dem som betalas av ECB”.

8 — Fri 6versittning av den engelska versionen, som finns tillgdnglig pa ECB:s webbplats.
9 — Radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, s. 4).
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B — Nationell rdtt

24. 11 § stycke 1 i lagen om tysk forildrapenning och férildraledighet av den 5 december 2006 "
(Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit, nedan kallad BEEG) foreskrivs foljande:

"Ratt till foraldrapenning har

1.  den som ér bosatt eller stadigvarande vistas i Tyskland,

2. har ett barn i sitt hushall ...,

3.  personligen ombesorjer omvardnad och fostran av barnet och

4. inte forvarvsarbetar eller forvirvsarbetar pa [hel]tid.”

25. 11 § stycke 2 punkt 3 BEEG foreskrivs dessutom foljande for arbete utanfor Tyskland:

72) Ritt till fordldrapenning har ocksa den som, utan att uppfylla kraven i forsta stycket punkt 1,

3.  dr tysk medborgare och endast tillfilligt arbetar vid en mellan- eller 6verstatlig inréttning, i
synnerhet tjanstemédn som har beviljats tjanstledighet i enlighet med Tysklands riktlinjer for
utstationering, och den som utfor tillfilligt arbete utomlands som har anvisats ...”

26. 1 3 § stycke 3 forsta meningen BEEG finns foljande bestimmelse om beaktande av jamforbara
formaner:

"Forméner som kan jamforas med fordldrapenning som en enligt 1 § beréttigad person har ratt till
utanfor Tyskland eller gentemot en mellan- eller oOverstatlig inrédttning ska dras av fran
fordldrapenningen, om de giller for samma period och de férordningar som har antagits i enlighet
med fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen inte kan tillimpas.”

III — Malet vid den nationella domstolen, tolkningsfragorna och forfarandet vid domstolen

27. Florence Feyerbacher &r tysk medborgare och bosatt i Tyskland, ddr hon forvdrvsarbetade innan
hon blev anstilld vid ECB. Hon erhaller 16n som beskattas av gemenskaperna och omfattas av
anstdllningsvillkoren f6r ECB:s personal, utan att vara skyldig att betala avgifter till socialférsékringen i
Tyskland.

28. I anstdllningsvillkoren foreskrivs inte ndgon fordldrapenning, och med stéd av 1 § stycke 1 BEEG
ansokte Florence Feyerbacher till foljd av fodseln av hennes barn den 5 september 2008 om
fordldrapenning hos de tyska myndigheterna pa grundval av sin 16n fran ECB, och i andra hand om
lagsta lagstadgad foraldrapenning om 300 euro i manaden.

29. Florence Feyerbacher har till stod for sin ansokan gjort gillande att hon uppfyllde kraven for ratt
till formaner i 1 § stycke 1 BEEG, eftersom hon var bosatt i Tyskland, vardade sitt barn déar och inte
utforde forviarvsarbete pa heltid under formansperioden.

10 — BGBIL. 2006 I, s. 2748.
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30. Genom beslut av den 4 december 2008 och av den 8 januari 2009 med anledning av Florence
Feyerbachers klagomal avslog delstaten Hessen ansokan med motiveringen att unionsrétten, och inte
den tyska arbets- och socialforsakringslagstiftningen, géllde for Florence Feyerbacher enligt
bestimmelserna i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 15 i
viardlandsavtalet. ECB:s personal hade alltsd i princip ingen rétt till fordldrapenning. Dessutom
papekade den aktuella myndigheten att Florence Feyerbacher inte heller ar skattskyldig i Tyskland.

31. Florence Feyerbacher vickte talan mot ndmnda beslut vid Sozialgericht Frankfurt (domstol i forsta
instans i sociala fragor). Till stod for sin talan gjorde Florence Feyerbacher ocksa gillande att
viardlandsavtalet ingicks langt innan BEEG trddde i kraft, varfor det inte kunde utesluta rétten till
foraldrapenning. Dessutom hade hon bara en tidsbegransad anstéllning vid ECB, varfor det rorde sig
om tillfalligt arbete i den mening som avses i 1 § stycke 2 punkt 3 BEEG. Hon har anfért att hdnsyn
ska tas till 3 § stycke 3 BEEG, i vilken det foreskrivs i vilka fall formaner som &r jamférbara med
fordldrapenning och som erhélls av den berdrda parten av en mellan- eller dverstatlig inrdttning
utomlands kan dras av fran den tyska foraldrapenningen.

32. Genom dom av den 30 september 2009 bif6ll Sozialgericht Frankfurt talan och upphévde beslutet
av den 4 december 2008 och beslutet av den 8 januari 2009. Domstolen anforde att Florence
Feyerbacher uppfyllde kraven i 1 § stycke 1 BEEG.

33. Sozialgericht Frankfurt anforde att formaner enligt BEEG for en viss kategori av personer endast
kan uteslutas med stod i lag (nedan kallat lagstadgat forbehall). Domstolen slog emellertid fast att
artikel 15 i virdlandsavtalet inte dr nagon sadan bestammelse, eftersom ritten till foraldrapenning inte
omfattas av anstéllningsvillkoren for anstéllda vid ECB, som regleras i namnda artikel. Dessutom é&r det
i Florence Feyerbachers fall inte rimligt att utestdnga henne fran forméner, eftersom ECB inte beviljar
sin personal socialforsdkringsersittning eller socialhjélp och socialt stod, till vilka den omtvistade
foraldrapenningen riknas. Nagon dubbel forman kan dérfor inte uppkomma i forevarande fall.

34. Hessisches Landessozialgericht, som har att avgora ¢verklagandet av denna dom, har slagit fast att
Florence Feyerbacher uppfyller de villkor som foljer av 1 § stycke 1 BEEG och séledes ska kunna ha
ratt till fordldrapenning savida en specialbestimmelse som uppfyller kraven i lag utesluter en
tillampning av denna. Domstolen utesluter inte mojligheten att artikel 15 i vdardlandsavtalet kan utgora
en sadan bestammelse.

35. Mot denna bakgrund beslutade Hessisches Landessozialgericht genom beslut som inkom till
domstolens kansli den 10 februari 2011 att vilandeférklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1.  Ar [vdardlandsavtalet] en del av unionsritten, vilken har foretride framfér den nationella
lagstiftningen, eller ar det ett internationellt avtal?

2. Ska artikel 15 i vdrdlandsavtalet i forening med ECBS-stadgan tolkas restriktivt sa, att det ar
endast i de fall da ECB enligt "anstéllningsvillkoren” betalar ut en jamférbar social forman till
tjdnstemédnnen som den tyska sociallagstiftningen om forméner inte ar tillimplig pd ECB:s
personal?

3.  Om den andra fragan besvaras nekande:
a) Ska de ovanndmnda bestimmelserna tolkas sa, att de utgoér hinder for tillimpning av en

nationell bestimmelse som endast foljer territorialitetsprincipen for beviljande av
familjeformaner?
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b) Kan domstolens dverviganden i dom av den 20 maj 2008 i mal C-352/06, Bosmann (REG
2008, s. 1-3827), punkterna 31-33, tillimpas pa anvidndningen av de ovannidmnda
bestimmelserna? Frantar inte artikel 15 i vérdlandsavtalet i forening med artikel 36 i
ECBS-stadgan ... Forbundsrepubliken Tyskland ritten att bevilja familjeformaner for ECB:s
anstdllda som dr bosatta pa dess territorium?”

36. Skriftliga yttranden har inkommit fran Florence Feyerbacher och den tyska regeringen samt fran
kommissionen och ECB. Ingen av parterna har begirt att en forhandling ska héllas.

IV — Bedomning
A — Virdlandsavtalet

1. Den rittsliga beskaffenheten av vardlandsavtalet

37. Jag vill inledningsvis papeka att vardlandsavtalet inte utan svarighet kan betecknas som rattsakt.
Sasom framgar av de yttranden som lagts fram vid domstolen &r tva beteckningar mdjliga, ndmligen, a
ena sidan, beteckningen som internationellt avtal som enligt den nationella lagen om godkdnnande
formellt sett har ssmma rang som nationella lagar eller, & andra sidan, som unionsrittslig rattsakt som
i denna egenskap har foretrade i forhallande till den nationella lagstiftningen. Jag foredrar den andra
beteckningen.

38. Vad inledningsvis giller ECB:s oberoende ska det erinras om att detta oberoende garanteras i
bestimmelserna i artikel 130 FEUF och artikel 7 i ECBS-stadgan. Sdsom framgar av domstolens
rattspraxis innebar ECB:s oberoende, som syftar till att sékerstélla att dess uppgifter utfors, emellertid
inte att ECB helt och hallet 16sgérs fran unionen och undantas fran samtliga unionsbestimmelser. '
ECB kan siledes inte betraktas som en mellanstatlig organisation som har en s& kallad funktionell
behorighet inom den nationella rdtten. Tvdartom rorde det sig ursprungligen om ett organ sui
generis", och pa unionsrittens nuvarande stadium ror det sig om en unionsinstitution enligt artikel 13
FEU" som har behorighet enligt primérritten.

39. ECB:s oberoende dr saledes inte ett mal i sig, utan motsvarar ett exakt mal. Principen om
oberoende syftar bland annat till att mojliggéra for ECB att pa ett effektivt sitt genomfora
prisstabilitetsmalet och med iakttagande av detta mal understédja den ekonomiska politik som bedrivs
inom unionen sésom foreskrivs i artikel 127 FEUF. "

40. Det ska dven erinras om att ECB ar en juridisk person i enlighet med artikel 282.3 FEUF och
artikel 9.1 i ECBS-stadgan. Dess behorighet att utfora externa transaktioner och 6vriga transaktioner
som inte ingar i dess uppgifter faststills emellertid i artiklarna 23 och 24 i ECBS-stadgan.' ECB har
till foljd av att den dr en juridisk person behorighet att inga internationella avtal som anknyter till

11 — Dom av den 10 juli 2003 i méal C-11/00, kommissionen mot ECB (REG 2003, s. I-7147), punkt 135. Fér en bedémning av olika aspekter av
ECB:s oberoende, se punkterna 150-155 i generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande i det ovanndmnda malet kommissionen mot ECB
samt Gaitanides, C., Das Recht der Europdischen Zentralbank. Unabhdngigkeit und Kooperation in der Europdischen Wéhrungsunion. Mohr
Siebeck, Tibingen, 2005, sidorna 55 och 56. Se dven, analogt, dom av den 10 juli 2003 i méal C-15/00, kommissionen mot ECB (REG 2003,
s. [-7281), punkterna 101 och 102 och ddr angiven rittspraxis.

12 — I doktrinen har olika synsitt intagits avseende ECB-stadgan i den europeiska integrationen. Fér en sammanfattning av dessa olika synsitt se
ovan sidorna 51-55.

13 — Vid den tidpunkt da vdrdlandsavtalet ingicks, den 18 september 1998, aterfanns inte ECB i den inre cirkeln av gemenskapsinstitutioner som
anges i artikel 7 EG. Enligt EG-fordraget har ECBS och ECB en sirskild stillning inom den institutionella strukturen.

14 — Se generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande i det ovannidmnda malet kommissionen mot ECB, punkt 150.

15 — Se Ott, A, "EU Regulatory Agencies in EU External Relations: Trapped in a Legal Minefield between European and International Law”,
European Foreign Affairs Review, 2008, nr 13, s. 527.
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dess uppgifter inom ramen for den monetira politiken.'® Sdsom kommissionen papekat har den
ddremot ingen behorighet att ingd internationella avtal i unionens namn till f6ljd av att den inte har
nagon behorighetsgrund i detta avseende och att enbart de forfaranden som faststélls i artikel 218
FEUF ér tillampliga.

4]1. Utover de transaktioner som anknyter till den monetira politiken, som regleras i artikel 23 i
ECBS-stadgan, kan ECB i enlighet med artikel 24 i ndmnda stadga utféra andra transaktioner som
kravs for dess funktion, sdsom enligt min mening att ingd védrdlandsavtalet. I artikelns ordalydelse
preciseras emellertid inte typen av de rittsakter som ECB kan anta inom ramen for sadana
transaktioner. Detta dr anledningen till att det &r nodvéindigt att undersoka vérdlandsavtalet i det
sarskilda rattsliga sammanhang i vilket det ingér, ndmligen i protokollet om immunitet och privilegier,
for att kunna faststilla dess rittsliga beskaffenhet.

42. 1 femte stycket i inledningen till vdardlandsavtalet framgar att avtalet ingatts for att faststélla ECB:s
immunitet och privilegier i Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med protokollet om immunitet och
privilegier.”” Det ror sig séledes om en kompletterande atgird i forhallande till protokollet om
immunitet och privilegier som syftar till att genomféra bestimmelserna i ndmnda protokoll i det
sirskilda sammanhang i vilket ECB ingar.'® I artikel 15 i nimnda avtal hinvisas det ndrmare bestimt
till artikel 14 i protokollet, vari det forfarande foreskrivs som é&r tillampligt pa faststédllandet av det
system for sociala trygghetsformaner som ar tillampligt pa tjanstemén och annan personal i Europa.

43. 1 detta primarréttsliga sammanhang hénvisas det i artikel 21 i vidrdlandsavtalet avseende
tvistelosning till artikel 35.4 i ECBS-stadgan, enligt vilken domstolen ar behérig med stod av en

»

skiljedomsklausul vilken &r avfattad pa samma sdtt som artikel 272 FEUF, namligen “en
skiljedomsklausul i ett offentligrattsligt eller privatrittsligt avtal”. Med hansyn till parternas egenskap
samt syftet med virdlandsavtalet kan skiljedomsklausulen i véirdlandsavtalet siledes enbart avse ett
offentligrattsligt avtal. "

44. Denna slutsats har dessutom implicit bekriftats av domstolen i domen i det ovannimnda malet
ECB mot Tyskland. I detta mal grundade domstolen sin behorighet pa artikel 21 i ndmnda avtal
jamford med artikel 272 FEUF.

45. Tvartemot vad den tyska regeringen havdat ror det sig enligt min mening emellertid inte om ett
internationellt avtal i den mening som avses i folkréitten, utan om ett offentligrittsligt avtal som
ingatts mellan ECB och Forbundsrepubliken Tyskland.

16 — Se, for ett liknande resonemang, Horng D.-C., "The European Central Bank’s External Relations with Third Countries and the IMF”,
European Foreign Affairs Review, 2004, nr 3, s. 326.

17 — Se beslut av den 17 december 1968 i mal 2/68, Ufficio Imposte di Consumo di Ispra mot kommissionen (REG 1968, s. 635). Det ska
understrykas att domstolen i detta mal inte foljt det synsitt som generaladvokaten Roemer foreslagit i sitt forslag till avgorande, ndmligen
att principerna for FN:s virdlandsavtal skulle tillimpas analogt pa det avtal som undertecknades av kommissionen och den italienska
regeringen avseende forskningscentret for kdrnkraft i Ispra. Domstolen slog fast att d&ven om kommissionen kunnat ingd ett virdlandsavtal
med den berérda medlemsstaten for att sakerstilla att protokollet om immunitet och privilegier verkstills och vid behov for att komplettera
detta, kan detta avtal inte minska omfattningen av de rdttigheter och garantier som tillkommer medlemsstaten och dess organ,
gemenskapsinstitutioner och individer enligt detta protokoll. Vad giller Europaskolorna se e contrario dom av den 15 januari 1986 i mal
44/84, Hurd (REG 1986, s. 29; svensk specialutgdva, volym 8, s. 369), punkterna 20-22, samt dom av den 30 september 2010 i
mal C-132/09, kommissionen mot Belgien (REU 2010, s. I-8695), punkt 44.

18 — Se dom av den 8 december 2005 i mal C-220/03, ECB mot Tyskland (REG 2005, s. [-10595), punkt24.

19 — Se Schwarze, J., EU-Kommentar, artikel 238 CE, andra upplagan, Nomos, Baden-Baden, 2009, sidorna 1839—1843.

20 — Domen i det ovanndmnda malet ECB mot Tyskland, punkt 27. Jamfér dven punkt 29 i generaladvokaten Stix-Hackls forslag till avgorande i
samma mal.
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46. Det kan faststéllas att avtalet enbart kan anknyta till unionens rattsordning. Sdsom anforts ovan
framgér det av inledningen till ndmnda avtal att det finns en sdrskild koppling till unionsratten pa sé
satt att virdlandsavtalet utgor ett genomforande av protokollet om immunitet och privilegier i det
sirskilda aktuella sammanhanget.”’ Oberoende av de kopplingar som detta avtal har med
Forbundsrepubliken Tyskland anknyter det tydligt till unionsratten, eftersom det syftar till att faststilla
den immunitet och de privilegier som tillkommer ECB pa det tyska territoriet enligt ndmnda
protokoll. *

47. Harav foljer att viardlandsavtalet ingar i det réttsliga sammanhang som faststillts i protokollet om
immunitet och privilegier — sett i ett storre sammanhang — inom ramen for unionsrétten, som utgor
den réttsliga referensramen vid tolkningen av dessa bestimmelser.

2. Inverkan av virdlandsavtalet i dess egenskap av offentligrittsligt avtal pa enskilda

48. Efter att det nu klargjorts att vardlandsavtalet utgor ett offentligrattsligt avtal i den mening som
avses i unionsrétten, ska det faststéllas huruvida och i vilken utstrackning ett sadant avtal kan inverka
pa enskilda sasom Florence Feyerbacher.

49. Normalt har ett offentligrattsligt avtal, i likhet med ett privatrattsligt avtal, enbart bindande verkan
mellan parterna i det ndimnda avtalet. Vérdlandsavtalet, som é&r ett offentligrattsligt avtal som har
bindande rattsverkningar for parterna i avtalet, anses ge uttryck for ECB:s och Forbundsrepubliken
Tysklands avsikt att faststélla deras réttigheter och skyldigheter i enlighet med bestimmelserna i
protokollet om immunitet och privilegier. Véirdlandsavtalet kan av det skilet inte betraktas som en
rittsakt som har rittsverkan erga ommnes inom ramen for unionsritten. >

50. Slutsatsen att en sadan réttsverkan saknas kan dras av att ECB har begriansad regleringsbefogenhet.
Denna befogenhet foljer av artikel 132.1 FEUF och artikel 34.1 i ECBS-stadgan med stéd av vilka ECB
kan meddela tillampningsforeskrifter, fatta beslut eller utfirda rekommendationer och ge rad.
Dessutom kan ECB-radet, med stod av artikel 12.1 i ECBS-stadgan, anta riktlinjer och ge
instruktioner. ECB kan dven utova den regleringsbefogenhet som foreskrivs i artikel 36.1 i
ECBS-stadgan i forhallande till sin personal. Den kan emellertid inte &dndra réckvidden eller
tillimpningsomradet for anstallningsvillkoren genom ett avtal som ingatts med en medlemsstat.

51. Harav foljer att ett offentligréttsligt avtal, sasom vérdlandsavtalet i forevarande fall, inte kan vara
bindande for tredje man, ndmligen for andra medlemsstater, 6vriga EU-institutioner och enskilda. For
att virdlandsavtalet ska ha réttsverkan erga ommnes kravs det med andra ord att det antas i form av
tillimpningsforeskrifter eller beslut.*

21 — Domen i det ovanndmnda malet malet ECB mot Tyskland, punkt 24.

22 — Enligt doktrinen kan ett offentligrattsligt avtal i den mening som avses i artikel 272 FEUF, vars ordalydelse motsvarar den i artikel 35.4 i
ECBS-stadgan, antingen omfattas av nationell lagstiftning eller av unionsrittslig lagstiftning. Vad giller den forstnamnda mojligheten
anknyter vardlandsavtalet enbart till det réttsliga systemet i Forbundsrepubliken Tyskland som emellertid inte &r tillimpligt med avseende
pa syftet med ndmnda avtal, ndmligen att genomféra bestimmelserna i protokollet om immunitet och privilegier med avseende pa ECB i
Forbundsrepubliken Tyskland. Se, i detta avseende, Schwarze, J., EU-Kommentar, artikel 238 EG, andra upplagan, Nomos, Baden-Baden,
2009, s. 1842.

23 — Vad giller avsaknaden av réttsverkan erga ommnes hos bestimmelser i ett virdlandsavtal, se domstolens standpunkt i det ovanndmnda
beslutet i malet Ufficio Imposte di Consumo di Ispra mot kommissionen, s. 640.

24 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 maj 1987 i mél 189/85, kommissionen mot Tyskland (REG 1987, s. 2061), punkt 14, och i
mal 186/85, kommissionen mot Belgien (REG 1987, s. 2029), punkt 21. Domstolen slog uttryckligen fast att den relevanta versionen av
tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda antogs i och med radets forordning nr 259/68 av den 29 februari 1968
(EGT L 56, s. 1) och att denna forordning séledes hade allmén giltighet, till alla delar var bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.
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52. Det ér dessutom lampligt att jamfora effekterna av virdlandsavtalet och direktiv gentemot enskilda.
Pa samma sitt som ett direktiv som i sig inte kan medfora skyldigheter for en enskild och saledes inte
som sédant kan &beropas gentemot denne,” kan virdlandsavtalet inte ha en negativ inverkan pa de
rittigheter som en enskild har enligt unionsritten eller den nationella lagstiftningen.*

53. Vad sarskilt betréffar artikel 15 i vdrdlandsavtalet anser jag att denna bestammelse ska anses
hianvisa till och konkretisera innehéllet i artikel 36.1 i ECBS-stadgan, enligt vilken ECB-radet ska
faststilla anstéllningsvillkoren® for ECB:s personal.

54. Denna primaérrittsliga bestimmelse har saledes foretrdde vid tillimpningen framfor den tyska
lagstiftningen. Vidare frigor artikel 15 i vardlandsavtalet, med beaktande av effekterna mellan parterna,
Forbundsrepubliken Tyskland fran skyldigheten att tillimpa bestammelser i den tyska arbets- och
socialforsakringslagstiftningen pa ECB:s personal.

55. I domarna i de ovanndmnda malen kommissionen mot Tyskland och kommissionen mot Belgien,
som avsag tolkningen av tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for oOvriga anstillda som
faststéllts genom forordning, slog domstolen fast att den kompletterande karaktdren av familjetillagg
enligt tjansteforeskrifterna i forhallande till likartade tilligg som betalas ut fran annan kélla é&r
bindande for medlemsstaterna och far inte asidoséttas genom bestdmmelser i nationell lagstiftning.

56. Domstolen slog & ena sidan fast att bestimmelserna i tjansteforeskrifterna utgoér hinder mot att en
medlemsstat betalar ut familjetilldgg for underhallsberittigade barn som foreskrivs i dess lagstiftning pa
grund av att det enligt tjansteforeskrifterna dar mojligt att erhalla tilligg for samma barn nér
rattighetshavaren, make eller maka till en tjansteman som ér i tjanst eller pensionerad eller till annan
personal, arbetar eller har arbetat inom dess territorium. >

57. Domstolen slog & andra sidan fast att ovanndmnda bestammelser ocksa innebér att en medlemsstat
inte kan foreskriva att de familjeférmaner som ska betalas ut med stod av den nationella lagstiftningen
ska minskas med jamforbara tilligg som foreskrivs i tjansteforeskrifterna ndr antingen maken eller
makan till en tjansteman som 4&r i tjanst eller pensionerad eller till annan personal arbetar eller har
arbetat inom dess territorium eller tjdnstemannen sjilv utévar en sddan verksamhet pa deltid utanfor
institutionerna.”

58. Mot bakgrund av vad som anforts ovan och for att pa ett d&ndamalsenligt sédtt kunna besvara den
hanskjutande domstolens fragor kravs en omformulering av dess fragor. Av en samlad bedémning av
tolkningsfragorna framgar att den héanskjutande domstolen huvudsakligen vill fa klarhet i huruvida
artikel 36.1 i ECBS-stadgan, till vilken det enbart hdnvisas i andra hand i tolkningsfragorna, utgor
hinder mot att Forbundsrepubliken Tyskland i allménhet utger sociala trygghetsforméner, sasom i
forevarande mal fordldrapenning, till ECB:s personal, i enlighet med dess nationella lagstiftning, pa
grundval av territorialitetsprincipen eller i andra hand ndr ett sadant tilligg inte foreskrivs i
anstéllningsvillkoren.

25 — Se, i detta avseende, exempelvis dom av den 5 oktober 2004 i de forenade mélen C-397/01- C-403/01, Pfeiffer m.fl. (REG 2004, s. 1-8835),
punkt 108 och dér angiven rattspraxis.

26 — Det kan inte uteslutas att en annan slutsats kan dras vid en provning utifran den tyska lagstiftningen av véirdlandsavtalet, som ratificerades i
Forbundsrepubliken Tyskland genom lagen om godkénnande av den 19 december 1998 (BGBL. II, 1998, , s. 2996).

27 — I den tyska versionen av artikel 36.1 i ECBS-stadgan anvinds begreppet Beschiftigungsbedingungen (anstéllningsvillkor), som motsvarar den
terminologi som anvénds i artikel 15 i vdardlandsavtalet.

28 — Domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 30.
29 — Domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 35.
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59. For utgangen i malet vid den nationella domstolen dr det enligt min mening séledes nodvéndigt att
besvara den omformulerade fragan. Eftersom ovanndmnda fraga avser tolkningen och tillimpningen av
unionsrétten har domstolen behorighet att besvara den. Den tyska regeringens argumentation att
begidran om forhandsavgorande ska avvisas pa grund av virdlandsavtalets beskaffenhet som en
internationell rattakt och domstolens bristande behorighet som foljer darav att tolka denna i samband
med forfarandet for det forhandsavgorande som foreskrivs i artikel 267 FEUF kan foljaktligen inte
godkénnas.

B — Forbundsrepubliken Tysklands mdojlighet att utge sociala trygghetsformdner till ECB:s personal

1. Den rittsliga beskaffenheten av bestimmelserna i anstéllningsvillkoren

60. Det ska inledningsvis papekas att anstillningsférhallandet mellan ECB och dess anstéllda ndrmare
bestims i de anstéllningsvillkor som har antagits av ECB-radet pa forslag av ECB:s direktion pa
grundval av artikel 36.1 i ECBS-stadgan. Enligt artikel 9 a i anstillningsvillkoren ska
anstillningsforhallandet mellan ECB och dess anstillda regleras av anstéllningsavtal som slutits i
enlighet med bestimmelserna i anstillningsvillkoren. Sasom domstolen faststédllt har de
anstdllningsvillkor som antagits for anstillningsforhallandet mellan ECB och dess anstillda
avtalsmissig och inte foreskriftsmassig karaktar. *

61. Det ska dessutom erinras om att ovanndmnda anstéllningsvillkor inte har antagits genom
forordningar utan genom en rittsakt i form av ett beslut. De har foljaktligen inte nagra bindande
rattsverkningar for medlemsstater som inte &r mottagare av beslutet. P4 samma sitt som
tjiansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna enbart syftar till att reglera
rattsforhallandena mellan de Europeiska institutionerna och deras tjanstemin, dr bestimmelserna i
anstéllningsvillkoren bindande for ECB och dess personal. I likhet med vad som giller
tjiansteforeskrifterna for tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna, fastsldas hari vilka réttigheter och
skyldigheter de anstillda vid ECB har.*

62. Det ska i detta avseende &ven erinras om att ECB i artikel 36.1 i ECBS-stadgan tillerkdnns en
sjalvstindig regleringsbefogenhet i fraga om anstéllningsvillkoren for dess personal. Denna ordning,
som faststills i anstéllningsvillkoren och personalforeskrifterna (artikel 21 i arbetsordningen for ECB),
skiljer sig fran de regler som ar tillimpliga pa tjinstemén och de som ér tillimpliga pa oOvriga
anstéllda i Europeiska unionen. De ar dessutom sjdlvstindiga i forhallande till medlemsstaternas
lagstiftning. **

63. Enligt artikel 36.1 i ECBS-stadgan star det ECB fritt att reglera anstillningsvillkoren for dess
personal. Nidmnda anstéllningsvillkor ska tolkas pa sa sitt att de inte enbart omfattar
anstéllningsvillkor, utan &ven forméner for social trygghet som en person (eller dess rittsinnehavare)
har ritt till som anstilld vid ECB.* Tvirtemot vad kommissionen anfort i sitt skriftliga yttrande utgor

30 — Dom av den 14 oktober 2004 i mal C-409/02 P, Pflugradt mot ECB (REG 2004, s. I-9873), punkterna 31-33 och dér angiven rittspraxis. Det
kan emellertid preciseras att ECB i egenskap av institution har ett utrymme for skonsmissig bedomning ndr det géller organiseringen av
dess olika avdelningar oberoende av om den rittsakt som utgér grunden for anstillningsforhallandet mellan den sistndmnda och dess
personal har avtalsmissig karaktér. Se, i detta avseende, generaladvokaten Légers forslag till avgérande i det ovanndmnda malet Pflugradt
mot ECB, punkt 36 och dér angiven réttspraxis.

31 — Se, analogt, forstainstansrittens beslut av den 18 april 2002 i mal T-238/00, IPSO och USE mot ECB (REG 2002, s. I1I-2237),
punkterna 48—50 och dir angiven rittspraxis. Se d&ven dom av den 10 juni 1999 i mal C-430/97, Johannes (REG 1999, s. I-3475), punkt 19.

32 — Forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2002 i de forenade malen T-178/00 och T-341/00, Pflugradt mot ECB (REG 2002, s. 11-4035),
punkt 48. Se dven beslutet i malet IPSO och USE mot ECB (ovan fotnot 31), punkterna 48 och 49. Om anstillningsvillkoren eller
foreskrifterna for ECB:s personal uppvisar brister, ska de tolkas mot bakgrund av réttspraxis avseende tjansteforeskrifterna for tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna. Se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 november 2003 i mal T-63/02, Cerafogli och Poloni mot ECB
(REG 2003, s. 11-4929), punkt 51.

33 — Domstolen slog fast att familjetilligg som ingar i ersittningen ar knutet till anstdllningsforhallandet. Se, i detta avseende, domarna i de
ovannamnda malen kommissionen mot Tyskland, punkt 26, och kommissionen mot Belgien, punkt 29.
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den regleringsbefogenhet som ECB har enligt ECBS-stadgan for att faststélla anstillningsvillkoren for
dess personal emellertid inte en lagvalsregel som innebdr att andra system pa det socialrittsliga
omradet inte ar tillampliga. Jag anser att artikel 36.1 i ECBS-stadgan utgor en bestimmelse som
mojliggor for ECB att explicit eller implicit reglera tillimpbarheten av olika system for social trygghet
pa dess personal.*

64. Hérav foljer att de fragor som stéllts av den hdnskjutande domstolen vad géller forhallandet mellan
de villkor som faststillts i anstdllningsvillkoren och andra system, sdsom de i den tyska
sociallagstiftningen, inte kan ges en allmén l0sning. For att kunna ge ett dndamalsenligt svar pa
ovanniamnda fraga ska tvirtom varje kategori av formén som berérs provas i tur och ordning.*

2. Tillampningsomradet for anstéllningsvillkoren

65. I artikel 1 i anstillningsvillkoren faststélls vilken personkrets som omfattas av dess
tillimpningsomrade. Av denna artikel framgar att begreppet anstilld hanvisar till alla som
undertecknat ett anstillningsavtal med ECB for en obestdmd tid eller for en bestdmd tid av mer dn ett
ar och som tilltrdtt tjansten vid ECB. I bilagorna Ila och IIb till anstdllningsvillkoren foreskrivs
dessutom sérskilda villkor som ér tillimpliga pa kortvariga avtal (mindre én ett ar) och pa deltagarna i
det program som bendmns Graduate Programme.

66. Till skillnad fran deltagarna i Graduate Programme, som omfattas av anstéllningsvillkoren sévida
inte annat stadgas i bilaga Ila, forefaller personer som har ingatt ett kortvarigt avtal (visstidsanstalld
personal) med ECB och som omfattas av sérskilda villkor som foreskrivs i bilaga IIb vara undantagna
frain den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for anstéllningsvillkoren enligt
bestimmelserna i artikel 1 i anstdllningsvillkoren. Harav kan slutsatsen dras att visstidsanstilld
personal inte ingar i den kategori anstillda vid ECB som omfattas av artikel 4 i forordning
nr 549/69%, enligt vilken anstillda vid ECB éven omfattas av den immunitet och de privilegier som
foreskrivs med avseende pa tjanstemdn och anstilla inom Europeiska unionen i protokollet om
immunitet och privilegier.

67. Vad giller det materiella tillimpningsomradet for anstéllningsvillkoren ska det inledningsvis erinras
om att ECB, i enlighet med sin regleringsbefogenhet pa omradet, i artikel 9c i anstéllningsvillkoren
foreskriver att nationell ratt inte ar tillaimplig pa anstéllningsvillkoren. Enligt denna bestammelse kan
den nationella lagstiftningen om socialforsikring som grundar sig pa att det foreligger ett
anstéllningsforhéllande saledes varken tillimpas pa ECB i egenskap av arbetsgivare eller pa anstillda
vid denna institution i egenskap av anstéillda. Bestimmelserna i de nationella systemen for obligatorisk
socialforsakring kan foljaktligen inte tillimpas pé anstéllda vid ECB.

34 — Domarna i de ovannidmnda malen kommissionen mot Tyskland och kommissionen mot Belgien samt forbindelseldnkarna mellan olika
system for social trygghet som ér tillimpliga pa anstillda vid ECB grundar sig pa antagandet att tjanstemdn och anstillda vid Europeiska
unionen samt tjanstemdn och anstéllda vid ECB é&ven kan omfattas av andra system for social trygghet.

35 — Samma princip stoder en tillimpning av det system som inridttats genom radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen i dess
andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess dndrade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998 (EGT L 209, s. 1), och Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1). Se i synnerhet kapitlen 1?8 i ndmnda
forordningar avseende olika kategorier av formaner.

36 — Radets férordning (Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69 av den 25 mars 1969 om faststillande av de grupper av tjinstemén och 6vriga anstillda
i Europeiska gemenskaperna som skall omfattas av bestimmelserna i artiklarna 12, 13 andra stycket och 14 i protokollet om immunitet och
privilegier fér Europeiska gemenskaperna (EGT L 74, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 1, volym 1, s. 51), i dess lydelse enligt radets
forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 1198/98 av den 5 juni 1998 (EGT L 166, s. 3). P4 unionsrittens nuvarande stadium ror det sig om
artiklarna 11, 12 andra stycket och artikel 13 i protokollet om immunitet och privilegier.
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68. Det maste emellertid avgoras vilken stéllning de forméaner som beviljas pa en annan grund én
anstillningsforhallandet har. Dessa formaner omfattar formaner som beviljas pa grundval av system
till vilka anstdllda vid ECB anslutit sig frivilligt, de formaner som beviljas en anstélld i en annan
egenskap dn den som anstilld vid ECBY eller féormaner som utges till anstillda pd grundval av
territorialitetsprincipen.

3. Olika kategorier av formaner som foreskrivs i anstéllningsvillkoren

69. Av anstillningsvillkoren framgar att anstillda vid ECB ska ansluta sig till ECB:s system for
sjukforsakring och olycksfallsforsikring. Eftersom anslutningen &r obligatorisk dr det siledes uteslutet
att tillimpa motsvarande obligatoriska nationella system.

70. Av anstéllningsvillkoren framgar emellertid att det foreligger flera forbindelseldnkar mellan det
system som inrdttats genom anstéllningsvillkoren och det som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen.  Sdsom  framgar av  anstdllningsvillkoren utges sival familjetilligg som
arbetsloshetsersittning, vilka foreskrivs i den fjarde och den sjitte delen i anstdllningsvillkoren, av
ECB subsidiart i forhéllande till jamforbara forméner som utges av andra organ.

71. Det ska i detta avseende papekas att ovanndmnda tilldgg enligt anstdllningsvillkoren enbart kan
utges om den anstillde vid ECB tidigare ansokt om tilligg fran andra killor hos den behoriga
myndigheten eller institutionen och uppgett detta belopp till ECB. Motsvarande tilligg utges enbart av
ECB som komplettering.

72. Enligt min mening visar valet av reglering att det system som inréttats genom anstéllningsvillkoren
ar sadant att det gor det mojligt att dra slutsatsen att det i vart fall vad giller familjetilligg inte ror sig
om ett exklusivt eller primirt system, utan om ett kompletterande system i forhallande till andra
system for social trygghet. Denna slutsats giller i 4n hogre grad med avseende pa sociala
trygghetsforméner som beviljats den anstillde och inte enbart med avseende pa formaner som
beviljats familjemedlemmar eller anstilldas rattighetshavare.

73. Séaledes anser jag, till skillnad fran kommissionen och ECB, att det inte foreligger nagra tungt
vagande skal av institutionellt slag som anknyter till ECB:s oberoende for att tolka anstdllningsvillkoren
sd, att sddan foraldrapenning som det ror sig om i forevarande mal inte kan utges pa grundval av
tillamplig nationell lagstiftning. Enligt de anstéllningsvillkor som ér tillimpliga pa ECB:s och unionens
personal kan andra system for social trygghet tillimpas p& nimnda personal.*

74. Med hénsyn till de omstidndigheter som anforts ovan, av vilka det framgér att det system som
inrdttats genom anstillningsvillkoren huvudsakligen dr kompletterande, framstar den argumentation
som ECB framfort avseende behovet av att sdkerstilla ECB:s oberoende och mojliggora for den
sistnamnda att bedriva verksamhet utan hinder i sitt site i Frankfurt-am-Main, som enligt ECB
motiverar att personalen vid ECB systematiskt ska undantas fran den tyska arbets- och
sociallagstiftningen, som mindre dvertygande. Det dr namligen ECB som tvingar anstéllda att ge in en
ansoOkan till andra organ for att ha rétt till de féormaner som ECB enbart utger som komplement.

75. Pa grund av den underordnade karaktiren vad géller saidana formaner som de familjeférmaner som
foreskrivs i anstéllningsvillkoren i forhallande till formaner som hérror fran andra kallor anser jag att
en tolkning enligt vilken anstéllningsvillkoren innebar att den nationella lagstiftningen pa omradet for
social trygghet systematiskt ska undantas fran tillimpning inte kan motiveras av behovet att garantera
jamstélldhet for tjanstemén och anstéllda av olika nationaliteter inom unionen.

37 — Det ror sig bland annat om férmaner som en anstilld kan ha ritt till om han tidigare varit ansluten till ett system for social trygghet eller
som réttighetshavare till en sddan person.

38 — Se bland annat artiklarna 67 och 68 i tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska gemenskaperna.
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76. Ett av de mal som ligger bakom bestimmelserna i protokollet om immunitet och privilegier ar
forvisso att sdkerstilla lika 16n for tjanstemdn och anstillda inom unionen. Dessa anstdllda ar
undantagna fran nationell inkomstskatt och i allménhet den nationella sociallagstiftningen. Denna
malsittning, liksom medlemsstaternas jamstalldhet, kan emellertid inte uppnas, eftersom de formaner
som utges av ECB i det sdrskilda ssammanhang i vilket det system som ér tillimpligt pa personalen vid
ECB ingér r av kompletterande natur.”

77. Det kan mot bakgrund hédrav konstateras att anstéllningsvillkoren inte innebér att de nationella
systemen for social trygghet allmidnt inte &r tillimpliga. Det system som inrdttats genom
anstéllningsvillkoren har saledes dubbel effekt. Anstillningsvillkoren innebér & ena sidan att den
nationella sociala trygghetslagstiftningen inte ar tillaimplig i fraga om pension och sjukforsikring och
olycksfallsforsikring pa anstéllda vid ECB.* De utgér 4 andra sidan, sdsom jag tidigare nimnt, ett
kompletterande och underordnat system vad giller ritten till forméaner och erséttningar som omfattas
av den fjarde och den sjitte delen i anstéllningsvillkoren.

4. Effekten av artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna pa
tolkningen av anstillningsvillkoren

78. For fullstindighetens skull avser jag slutligen att undersoka de situationer i vilka anstéllda vid ECB
till f6ljd av ECB:s luckor har ritt till vissa forméaner antingen genom att frivilligt ansluta sig till ett
sirskilt system® eller pa grundval av territorialitetsprincipen, vilket ar fallet vad giller aktuell
fordldrapenning. I detta sammanhang ska framfor allt bestimmelserna i stadgan om de grundldggande
rattigheterna beaktas.

79. Det ar viktigt att artikel 34.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
enligt vilken ratten till tillgang till social trygghet och sociala forméaner som garanterar skydd i sadana
fall som de som faststills i nimnda bestimmelse, iakttas.* I enlighet med denna bestimmelse och med
beaktande av rdckvidden av artikel 9 c i anstillningsvillkoren, enligt vilka allmédnna unionsrittliga
principer uttryckligen kan tillimpas i samband med anstéllningsvillkoren, kan anstéllningsvillkoren
inte tolkas sa, att personal eller tidigare anstéillda vid ECB inte har rdtt till sociala formaner som
grundar sig pa den nationella lagstiftningen nir nigon jamférbar forman inte utges av ECB.*

80. Denna tolkning stods dessutom av domstolens resonemang i dess rattspraxis fran domen i det
ovannimnda malet Bosmann. Aven om det #r riktigt att ovannimnda rittspraxis avser
griansoverskridande situationer i ett annat rittsligt sammanhang® &r komplementaritetsprincipen som
domstolen utvecklat pd omradet for social trygghet, enligt vilken bosdttningsstaten inte kan frantas

39 — Se dom av den 16 december 1960 i mél 6/60, Humblet mot belgiska staten (REG 1960, s. 1125, 1157; svensk specialutgava, volym 1, s. 47).
Se dven generaladvokaten Cruz Villaléns forslag till avgorande i mal C-558/10, Bourges-Maunoury och Heintz (gift Bourges-Maunoury),
punkt 30 och dér angiven réttspraxis (under prévning vid domstolen).

40 — Vad giller handikappbidrag ar bestimmelserna i anstillningsvillkoren inte tydliga pd denna punkt.

41 — Som exempel kan ndmnas att det av handlingarna i malet framgar att den omvérdnadsforsidkring som foreskrivs i den tyska lagstiftningen
utgor ett sddant system som anstéllda vid ECB kan ansluta sig till frivilligt. Vad giller det tyska omvardnadsforsikringssystemet, se narmare
dom av den 8 juli 2004 i de forenade malen C-502/01 och C-31/02, Gaumann-Cerri och Barth (REG 2004, s. I-6483), punkterna 3-7.

42 — Enligt artikel 51 i stadgan riktar sig bestimmelserna i denna stadga till unionen och medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten.
Sasom framgar av ingressen till stadgan skapar den inte nya rittigheter, utan bekréftar de réttigheter som bland annat har sin grund sérskilt
i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser. I detta sammanhang ska saledes bestimmelserna i
unionsritten tolkas i enlighet med bestimmelserna i stadgan.

43 — En sadan tolkning skulle skapa en otillfredsstéllande situation, eftersom anstéllda vid ECB som deltar i Graduate Programme vid arbetsloshet
inte skulle ha ritt till arbetsloshetsersittning som beviljas med stod av det berorda nationella systemet for social trygghet, medan de med
tillimpning av bestimmelserna i bilaga Ila till anstallningsvillkoren inte har ritt till formaner av detta slag som utges av ECB.

44 — Till skillnad fran forevarande mé] avsdg dom av den 16 december 2004 i méal C-293/03, My (REG 2004, s. 1-12013), och dom av den
16 februari 2006 i mal C-185/04, Oberg (REG 2006, s. 1-1453), som den hinskjutande domstolen hinvisat till, situationer i vilka den berdrda
parten hade avslutat sin tjédnst vid en unionsinstitution.
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ratten att bevilja personer som &r bosatta pa dess territorium ett barnbidrag, relevant i forevarande
mal.® Av domstolens resonemang framgér klart att nimnda medlemsstat inte forlorar ritten att
bevilja sociala formaner pa grundval av territorialitetsprincipen enbart av det skilet att ett annat
system for social trygghet ér tillampligt pd den berérda parten.

81. Nér det giller den aktuella fordldrapenningen ska det dven erinras om att forédldraledighet i
enlighet med artikel 29 i anstillningsvillkoren ska uppfylla villkoren i direktivet om foraldraledighet.
Hérav kan emellertid inte slutsatsen dras att avsaknaden av en bestdmmelse i anstéllningsvillkoren i
vilken fordldrapenning foreskrivs — och vars beviljande visserligen gar utdver vad som krévs i
direktivet — skulle medfora att den berérda medlemsstaten till f6ljd av denna avsaknad frantogs ritten
att bevilja en sddan formén pa grundval av territorialitetsprincipen.

82. Tviartom kan medlemsstaterna, sasom framgar av klausul 4.1 i avtalet i namnda direktiv, tillimpa
eller inféra gynnsammare bestimmelser dn dem som foreskrivs i ndmnda avtal. Med beaktande av
ovannamnda omstdndigheter anser jag att anstdllningsvillkoren inte kan anses forbjuda beviljande av
foraldrapenning till en anstdlld vid ECB, eftersom en sadan formaén inte foreskrivs i ndmnda villkor.

83. Det strider dessutom mot artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna att tolka anstéllningsvillkoren pa sé sétt att de inrdttar ett exklusivt system som hindrar
att den nationella sociallagstiftningen tillimpas pa personalen vid ECB. I enlighet med de
bestimmelser som reglerar tjansteforeskrifterna for visstidsanstilld personal kan det papekas att en
sadan tolkning som enbart grundar sig pa att det foreligger ett anstéllningsférhallande mellan den
berérda parten och ECB skulle innebdra att vederbérande berévades allt forsakringsskydd med
undantag for det skydd som grundar sig pa sjukforsikring och olycksfallsférsékring samt skydd mot
yrkessjukdomar och olycksfall i arbetet.*

84. Under dessa omstdndigheter anser jag att det star Forbundsrepubliken Tyskland fritt att bevilja
anstdllda vid ECB sociala forméner under forutsittning att beviljandet av ndmnda formaner inte
anknyter till forekomsten av yrkesverksamhet i den nationella lagstiftningen och att en jamforbar
féorman inte beviljas av ECB exklusivt.

85. Jag vill emellertid framhalla att Foérbundsrepubliken Tyskland, i enlighet med artikel 15 i
vardlandsavtalet, inte &dr skyldig att tillimpa sin lagstiftning pa omradet pa anstéllda vid ECB. Harav
foljer att bestimmelserna i den nationella lagstiftningen ska tillimpas under forutséttning att villkoren
for beviljande dr uppfyllda och den formén som beviljats regleras i nationell lagstiftning.

V — Forslag till avgorande

86. Mot bakgrund av samtliga ovanstdende Overviganden foreslar jag att domstolen besvarar de
tolkningsfragor som har stéllts av Hessisches Landessozialgericht pa féljande satt:

Artikel 36.1 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken ska tolkas sa
att den inte utgdr hinder mot att Forbundsrepubliken Tyskland beviljar anstéillda vid Europeiska
centralbanken sociala formaner, sasom den foraldrapenning som &r aktuell i malet vid den nationella
domstolen, i enlighet med den nationella lagstiftningen, pa grundval av territorialitetsprincipen, savida
en sadan forman inte exklusivt foreskrivs i Europeiska centralbankens anstallningsvillkor.

45 — Se domen i det ovannimnda malet Bosmann, punkt 31. Se dven dom av den 12 juni 1986 i mal 302/84, Ten Holder (REG 1986, s. 1821),
punkterna 19-21, av den 11 november 2004 i mél C-372/02, Adanez-Vega (REG 2004, s. 1-10761), punkt 18 av den 16 juli 2009 i
mal C-208/07, von Chamier-Glisczinski (REG 2009, s. I-6095), punkterna 55 och 56. Se dven generaladvokaten Mazdks forslag till avgorande
i de forenade mélen C-611/10 och C-612/10, Hudzinski och Wawrzyniak, punkt 55, som &r under prévning vid domstolen.

46 — Anstillningsvillkoren for tillfdlligt anstéllda regleras i bilaga IIb i anstdllningsvillkoren, som enbart foreskriver en sadan begransad tackning i
den del som har rubriken ”Social trygghet” i nimnda bilaga.
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