BORAX EUROPE MOT ECHA

TRIBUNALENS BESLUT (sjunde avdelningen)
den 21 september 2011 *

[ mal T-346/10,

Borax Europe Ltd, med siite i London (Forenade kungariket), foretritt av advokaten
K. Nordlander och H. Pearson, solicitor,

sokande,

mot

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA), foretradd av M. Heikkild och
W. Broere, bada i egenskap av ombud, bitrddda av advokaterna J. Stuyck och A.-M.
Vandromme,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Europeiska kommissionen, foretridd av P. Oliver och E. Manhaeve, bada i egenskap
av ombud, bitrddda av K. Sawyer, barrister,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av ECHA:s beslut av den 18 juni 2010 i
vilket borsyra (EG-nummer 233-139-2) och dinatriumtetraborat, vattenfritt, (EG-
nummer 215-540-4) identifierats som d&mnen som uppfyller villkoren i artikel 57 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, éndring av direktiv 1999/45/
EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1) och
om att uppta dessa dmnen i kandidatférteckningen for upptagande i bilaga XIV till
den foérordningen, i enlighet med artikel 59 i samma férordning,

meddelar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Dittrich (referent) samt domarna I. Wiszniewska-
Bialecka och M. Prek,

justitiesekreterare: E. Coulon,
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foljande

Beslut

Malets bakgrund

Sokanden, Borax Europe Ltd, dr ett bolag bildat enligt engelsk rétt. Det bedriver im-
port och forséljning inom Europeiska unionen av borsyra (EG-nummer 233-139-2)
och av dinatriumtetraborat, vattenfritt (EG-nummer 215-540-4) (nedan tillsammans
kallade borater), som tillhandahalls dem av deras moderbolag, som dr bildat enligt
amerikansk rétt.

Borater anvinds for tillverkning av glas och glasfiber for isolering. De anvinds dven i
rengoringsmedel och stadprodukter samt som behandling for tréskydd.

Borater har upptagits i bilaga I till radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mérkning av farliga &mnen (EGT 196, s. 1), genom kommissionens direktiv 2008/58/
EG av den 21 augusti 2008 om dndring, fér anpassning till tekniska framsteg for tret-
tionde gangen, av radets direktiv 67/548/EEG (EUT L 246, s. 1), vilket tradde i kraft
den 5 oktober 2008. Borater klassificerades salunda bland reproduktionstoxiska 4am-
nen i kategori 2.
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Genom ikrafttradandet den 20 januari 2009 av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Kklassificering, mérkning
och forpackning av @mnen och blandningar, éndring och upphévande av direkti-
ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006
(EUT L 353, s. 1), har bilaga I till direktiv 67/548 upphévts, och innehallet i bilagan, i
dess lydelse fore dndringen genom direktiv 2008/58, har 6verforts till del 3 i bilaga VI
till férordning nr 1272/2008. I sistndmnda bilaga omndmndes ddrmed inte borater
nér forordning nr 1272/2008 tradde i kraft.

Genom ikrafttridandet den 25 september 2009 av kommissionens forordning (EG)
nr 790/2009 av den 10 augusti 2009 om andring, for anpassning till den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen, av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1272/2008 (EUT L 235, s. 1), har klassificeringen av borater bland reproduktions-
toxiska dmnen i kategori 2 atergivits i del 3 i bilaga VI till férordning nr 1272/2008.
Enligt artikel 2.2 och 2.3 i forordning nr 790/2009 ska denna klassificering gélla fran
och med den 1 december 2010, men kan tillimpas fore den tidpunkten.

Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Slovenien séinde den 8 mars 2010 en
dokumentation till Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) vilken de upprittat
rorande identifieringen av borsyra som ett &mne som uppfyller villkoren i artikel 57 ¢
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, déndring av direktiv 1999/45/
EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1), senare
dndrad bland annat genom férordning nr 1272/2008 genom héanvisning till klassifice-
ringen av borsyra bland reproduktionstoxiska &mnen i kategori 2 i del 3 i bilaga VI till
férordning nr 1272/2008.
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Konungariket Danmark sinde samma dag ECHA en dokumentation som det hade
uppréttat rorande identifieringen av dinatriumtetraborat, vattenfritt, som ett &mne
som uppfyller villkoren i artikel 57 c i férordning nr 1907/2006, genom att hénvisa till
klassificeringen av dinatriumtetraborat, vattenfritt, bland reproduktionstoxiska dém-
nen i kategori 2 i del 3 i bilaga VI till férordning nr 1272/2008.

ECHA publicerade dérefter pa sin webbplats uppmaningar for berérda parter att
yttra sig angdende den dokumentation som sammanstillts rorande borater. Efter
att ha mottagit synpunkter pa de ifrdgavarande sammanstallningarna, i synnerhet
fran Europeiska boratassociationen, i vilken s6kanden dr medlemmar, 6verlaimnade
ECHA dessa undersokningar till sin medlemsstatskommitté. Den kommittén kom,
den 9 juni 2010, enhalligt 6verens om att borater skulle identifieras sésom dmnen som
inger mycket stora betdnkligheter och uppfyller villkoren i artikel 57 c i féorordning
nr 1907/2006.

Den 18 juni 2010 offentliggjordes en forteckning, i vilken borater innefattades, 6ver
dmnen som kunde komma att upptas i bilaga XIV till férordning nr 1907/2006 (nedan
kallad kandidatférteckningen), pA ECHA:s webbplats.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har, i en skrivelse som inkom till Tribunalens kansli den 18 augusti 2010,
vickt talan om ogiltigforklaring av ECHA:s beslut, offentliggjort den 18 juni 2010, i
vilket borater identifierades sdsom dmnen som inger mycket stora betankligheter och
uppfyller villkoren i artikel 57 i férordning nr 1907/2006, samt i vilket dessa &mnen
upptas i kandidatforteckningen enligt artikel 59 i den forordningen (nedan kallat det
angripna beslutet).
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Europeiska kommissionen ansokte i en skrivelse som inkom till Tribunalens kansli
den 10 december 2010 om tillstand till att intervenera till stod for ECHA:s yrkanden i
forevarande mal. Kommissionens ansokan beviljades, efter det att parterna horts,
genom beslut den 12 januari 2011 av ordféranden pé Tribunalens sjunde avdelning.

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 14 december 2010
framstdllde ECHA en invédndning om rattegangshinder i enlighet med artikel 114.1 i
tribunalens rattegangsregler. Sokanden inkom med sitt yttrande 6ver kommissionens
invdndning om réttegangshinder den 31 januari 2011.

Sokanden har i en skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 31 januari 2011
begirt sekretess i forhallande till intervenienten for sina inlagor. Denna begéran har
inte bestritts.

Kommissionen, har i en skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 18 februa-
ri 2011, avstétt fran att yttra sig enbart i avvisningsfragan.

Sokanden har i sin ans6kan yrkat att tribunalen ska

— prova talan i sak,

— ogiltigforklara det angripna beslutet i den man borater upptagits som ett &mne
som uppfyller villkoren i artikel 57 ¢ i férordning nr 1907/2006 och faststéller att
borater ska upptas i kandidatfoérteckningen, samt
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— forplikta ECHA att betala rittegangskostnaderna.

I sin invindning om rattegangshinder har ECHA yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan och

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Sokanden har i sitt yttrande 6ver invindningen om réttegangshinder yrkat att tribu-
nalen ska

— lamna invdndningen om rattegangshinder utan bifall,

— prova talan i sak,

— forplikta ECHA att tillhandahalla en kopia av det angripna beslutet och

— ogiltigforklara det angripna beslutet, i den man borater upptagits som ett &mne
som uppfyller villkoren i artikel 57 c i forordning nr 1907/2006 och dessa upptas
i kandidatforteckningen.

II - 6637



18

19

20

21

BESLUT AV DEN 21.9.2011 - MAL T-346/10

Bedomning

Enligt artikel 114.1 och 114.4 i rattegangsreglerna ska, om en part sa begir, tribunalen
meddela beslut i fraga om réttegangshinder utan att prova sjélva sakfragan. Enligt ar-
tikel 114.3 ska aterstoden av forfarandet vara muntligt om inte tribunalen bestimmer
annat. Tribunalen anser att malet &r tillfredsstillande utrett genom handlingarna i
maélet och att det inte dr nodvandigt att inleda det muntliga forfarandet.

ECHA har till stod for sitt avvisningsyrkande anfort tva grunder, ndmligen att sokan-
den inte &r direkt berdrd och att det angripna beslutet, som inte dr en regleringsakt i
den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF, inte ber6r dem personligen.

Grunden for avvisningsyrkandet att sokanden inte dr direkt berord

Enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF far alla fysiska eller juridiska personer pa de
villkor som anges i férsta och andra styckena vicka talan mot en akt som ér riktad
till dem eller som direkt och personligen berér dem samt mot en regleringsakt som
direkt berér dem och som inte medfor genomforandeatgérder.

Det dr i forevarande mal utrett att det angripna beslutet inte &r riktat till sokanden,
som séledes inte dr mottagare av denna akt. Under sddana forhéllanden har sokanden
enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF ritt att fora talan mot denna akt enbart om s6-
kanden berors direkt av den.
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Nir det giller fragan huruvida négon ér direkt berord foljer det av fast rattspraxis att
villkoret endast dr uppfyllt ndr, for det forsta, den angripna réttsakten har direkt in-
verkan pa den enskildes rittsliga stallning och, for det andra, akten inte limnar nagot
utrymme for skonsméssig bedomning for dem till vilka den riktar sig, och som ska
genomfOra den, vilket innebér att genomforandet ska ha en rent automatisk karaktar
och endast folja av unionslagstiftningen utan att ndgra mellanliggande regler tillim-
pas (domstolens dom av den 5 maj 1998 i mal C-386/96 P, Dreyfus mot kommissio-
nen, REG 1998, s. I-2309, punkt 43, av den 29 juni 2004 i mal C-486/01 P, Front natio-
nal mot parlamentet, REG 2004, s. I-6289, punkt 34, och av den 10 september 2009 i
de forenade mélen C-445/07 P och C-455/07 P, kommissionen mot Ente per le Ville
vesuviane och Ente per le Ville vesuviane mot kommissionen, REG 2009, s. [-7993,
punkt 45).

Sokanden har, for det forsta, anfort att det angripna beslutet direkt ror den genom att
dess rittsliga situation paverkas av den skyldighet, som f6ljer av beslutet, att tillhan-
dahalla ett sdkerhetsdatablad eller att uppdatera detta enligt artikel 31 i férordning
nr 1907/2006. Enligt artikel 31.1 a, b och c i denna férordning ska leverantéren av ett
amne eller en beredning tillhandahélla mottagaren dérav ett sakerhetsdatablad, nar
amnet uppfyller villkoren for att klassificeras som farligt enligt direktiv 67/548, om ett
amne 4r langlivat, bioackumulerande och toxiskt eller mycket langlivat och mycket
toxiskt enligt kriterierna i forordningens bilaga XIII eller om ett &mne av andra skal
dn de ovan angivna uppfors pa den forteckning som upprittats i enlighet med arti-
kel 59.1 i férordning nr 1907/2006. I artikel 31.9 a i forordningen foreskrivs i detta
avseende att detta sikerhetsdatablad ska uppdateras s snart ny information som kan
paverka riskhanteringsatgérderna eller ny information om faror blir tillgénglig.

Nir det inledningsvis géller den pastadda skyldigheten att tillhandahélla sidkerhets-
datablad enligt artikel 31.1 c i forordning nr 1907/2006, ska det framhallas att borater
upptagits i kandidatforteckningen p& den grunden att borater enligt artikel 57 c i
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férordning nr 1907/2006 uppfyller villkoren for att klassificeras som ett reproduk-
tionstoxiskt &mne i kategori 2 enligt direktiv 67/548. D4 detta fall anges uttryckligen i
artikel 31.1 ai forordningen omfattas det inte av tillimpningsomradet for artikel 31.1 ¢
i denna forordning, som endast giller nér ett dmne upptagits i kandidatférteckningen
av andra skal 4n de som avses i artikel 31.1 a eller b. S6kanden var darfor inte skyldig
att till foljd av det angripna beslutet tillhandahélla ett sdkerhetsdatablad enligt arti-
kel 31.1 c i forordning nr 1907/2006.

Nér det vidare giller den péstadda skyldigheten enligt artikel 31.9 a i férordning
nr 1907/2006 att uppdatera sdkerhetsdatabladet, ska det provas huruvida identifie-
ringen av borater sisom dmnen som inger mycket stora beténkligheter, i enlighet
med forfarandet i artikel 59 i forordning nr 1907/2006, i det angripna beslutet utgor
ny information — i den mening som avses i artikel 31.9 a i forordning nr 1907/2006 —,
vilken kan utlosa skyldigheten, enligt den bestimmelsen, att uppdatera sikerhetsda-
tabladet, pa ett sddant sitt att det angripna beslutet direkt paverkar sokandens ratts-
liga situation.

Nar det giller sikerhetsdatablad foreskrivs i artikel 31.1 i forordning nr 1907/2006 att
de ska sammanstillas i enlighet med bilaga II till den férordningen. Enligt den bilagan,
som innehaller anvisningar for sammanstéllningen av sikerhetsdatablad, ar dessa ett
sitt att formedla viktig sdkerhetsinformation om klassificerade &mnen till den eller de
anvindare som befinner sig omedelbart nedanfor leverantéren i distributionskedjan.
Syftet med bilagan ar att sidkerstélla att de obligatoriska avsnitten enligt artikel 31.6 i
forordning nr 1907/2006 innehaller enhetlig och riktig information, sa att dataséker-
hetsbladen gor det mojligt for anvdndare att vidta nédvéndiga atgéarder till skydd for
ménniskors hilsa och sédkerheten pa arbetsplatsen samt till skydd for miljon.
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Enligt s6kanden kan identifieringen, i enlighet med forfarandet i artikel 59 i férord-
ning nr 1907/2006, av borater sasom dmnen som inger mycket stora beténkligheter
utgora ny information avseende rubrik 2 (farliga egenskaper) och 15 (géllande fore-
skrifter) i artikel 31.6 i den forordningen.

Vad giller rubrik 2 (farliga egenskaper) ska enligt punkt 2 i bilaga II till férordning
nr 1907/2006 ett amnes klassificering enligt klassificeringsreglerna i direktiv 67/548
anges. Ett dmnes frimsta farliga egenskaper for ménniskor och miljon ska anges tyd-
ligt och kortfattat.

I férevarande mal ror identifieringen, i enlighet med forfarandet i artikel 59 i forord-
ning nr 1907/2006, av borater sasom dmnen som inger mycket stora betinkligheter
inte klassificeringen av dessa d&mnen enligt direktiv 67/548. Denna identifiering har
skett pa den grunden att borater enligt artikel 57 c i férordning nr 1907/2006 uppfyl-
ler villkoren for att klassificeras som ett reproduktionstoxiskt &mne i kategori 2 enligt
direktiv 67/548. Den omsténdigheten att borater uppfyller dessa villkor hade redan
fastslagits i bilaga I till direktiv 67/548, i dess lydelse enligt direktiv 2008/58, och dar-
efter i del 3 i bilaga VI till forordning nr 1272/2008, i dess lydelse enligt férordning
nr 790/2009 (se punkterna 3-5 ovan). De berérda medlemsstaterna har, i enlighet
med artikel 59.3 i férordning nr 1907/2006, i sin dokumentation som lamnats till
ECHA den 8 mars 2010 hénvisat till att borater upptagits i del 3 i bilaga V1 till férord-
ning nr 1272/2008 (se punkterna 6 och 7 ovan).

Det ir riktigt att sokanden, nér det angripna beslutet offentliggjordes den 18 juni 2010,
inte var underkastad en obligatorisk klassificering av borater. Efter ikrafttridandet den
20 januari 2009 av forordning nr 1272/2008 har ndmligen bilaga I till direktiv 67/548
— i vilken borater upptagits — upphévts, och skyldigheten att klassificera borater en-
ligt de harmoniserade klassificeringar som anges i del 3 i bilaga VI till férordning
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nr 1272/2008, i dess lydelse enligt forordning nr 790/2009, giller inte, eftersom det i
artikel 2.2 i férordning nr 790/2009 foreskrivs att den inte borjade gélla i detta avse-
ende forrdn den 1 december 2010.

De risker som foranlede att borater klassificerades hade emellertid pa ett fullgott satt
i réttsligt hanseende definierats vid offentliggérandet av det angripna beslutet. For
det forsta dr det uppenbart for alla berorda att dessa risker inte upphort enbart pa
grund av upphévandet av bilaga I till direktiv 67/548, vars innehall 6verforts till del 3
i bilaga VI till forordning nr 1272/2008. For det andra har, efter ikrafttriadandet den
25 september 2009 av forordning nr 790/2009, klassificeringen av borater som ett
reproduktionstoxiskt &mne i kategori 2 ater angivits i del 3 i bilaga VT till forordning
nr 1272/2008. Den omsténdigheten att denna klassificering inte var obligatoriskt till-
lamplig forrédn den 1 december 2010 péverkar inte slutsatsen att villkoren for klas-
sificering var uppfyllda vid den tidpunkt d& férordning nr 790/2009 tradde i kraft.
Genom artikel 2.2 skjuts enbart de rittsliga forpliktelser som f6ljer av denna klassi-
ficering enligt férordning nr 1272/2008, i dess lydelse enligt férordning nr 790/2009,
upp till den 1 december 2010. Denna slutsats vinner stod av att det framgar av arti-
kel 2.3 i férordning nr 790/2009 att de harmoniserade klassificeringarna i del 3 i bi-
laga VT till forordning nr 1272/2008, i dess lydelse enligt forordning nr 790/2009, far
tillimpas fore den 1 december 2010.

Hérav foljer att identifieringen av borater som d@mnen som ger upphov till mycket
stora betdnkligheter inte utgjorde ny information rérande de farliga egenskaperna
hos dessa &mnen, utan var resultatet av det identifieringsforfarande som avses i arti-
kel 59 i férordning nr 1907/2006. Det angripna beslutet har saledes inte tillfért nagon
ny information rérande identifieringen av farliga egenskaper i den mening som avses
i rubrik 2 i artikel 31.6 i férordning nr 1907/2006.
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Nir det géller rubrik 15 (Géllande foreskrifter) i artikel 31.6 i férordning nr 1907/20086,
ska det framhallas att det i punkt 15 i bilaga II till sagda forordning anges att om ett
dmne som behandlas i sikerhetsdatabladet omfattas av sirskilda bestimmelser pa
unionsniva rorande skyddet for mdnniskor och miljon, till exempel tillstdnd som lam-
nas enligt bilaga VII till den férordningen eller begransningar enligt avdelning VIII i
samma forordning, ska dessa bestimmelser sa langt som mojligt anges.

Det ska i detta avseende inledningsvis konstateras att &ven om en identifiering enligt
forfarandet i artikel 59 i férordning nr 1907/2006 sdsom ett &mne som ger upphov
till mycket stora beténkligheter kan utlosa en informationsskyldighet for foretagen,
medfor inte detta att det berdrda &mnet omfattas av en sérskild reglering och dédrmed
att det omfattas av sirskilda bestimmelser. Tvirtom paverkar en sadan identifiering
inte &mnets utsldppande pa marknaden eller dess anvéndning.

Vad, for det andra, géller det forfarande for tillstand som foreskrivs i del VII i forord-
ning nr 1907/2006 och de begriansningar som foreskrivs i del VIII i den férordningen,
ndmns, i punkt 15 i bilaga II till den forordningen, endast tillstdnd som limnas samt
begriansningar som exempel pa vad som omfattas av tillimpningsomradet for den be-
stimmelsen. Identifieringen, enligt forfarandet i artikel 59 i forordning nr 1907/2006,
av ett dmne sdsom ett som ger upphov till mycket stora betdnkligheter ror inte de
begriansningar som foreskrivs enligt del VIII i den forordningen utan utgor en del av
det tillstandsforfarande som foreskrivs i del VII i sagda forordning. Det exempel avse-
ende begransningar som anges i punkt 15 i bilaga II till férordning nr 1907/2006 talar
saledes inte for att denna klassificering omfattas av tillimpningsomradet for rubrik 15
i artikel 31.6 i sagda forordning.

Nir det géller tillstdnd framgar det av del VII i denna forordning att det ror sig om
tillstdnd som ldmnas enligt artikel 60 i samma férordning, vilket utgor en senare del
av tillstandsforfarandet (artiklarna 60—64 i forordningen). De kan sokas frain ECHA
enligt artikel 62.1 i forordningen for en eller flera anvdndningar av ett &mne som
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inte far sldppas ut pad marknaden till foljd av att det upptagits i bilaga XIV till sagda
forordning. Det ska framhallas att, nér det giller tillstandsforfarandet i del VII i for-
ordning nr 1907/2006, ett dmnes identifiering enligt artikel 59 i den foérordningen
sasom ett &mne som ger upphov till mycket stora betdnkligheter inte uttryckligen
har angivits av lagstiftaren i punkt 15 i bilaga II till den férordningen. Aven om om-
ndmnandet av tillstdnd som ldmnas enligt del VII i férordningen endast ér ett exem-
pel, ar detta omndmnande den enda hénvisningen till tillstandsforfarandet i del VII
i forordning nr 1907/2006. Medan det inte kan uteslutas att rubrik 15 i sikerhetsda-
tabladet berors av andra sirskilda bestimmelser pa unionsniva avseende skyddet for
maénniskor och miljon, vad giller det tillstandsférfarande som foreskrivs i del VII i
férordning nr 1907/2006, talar detta 6vervdgande dven for att enbart tillstdnd omfat-
tas av tillimpningsomradet for denna rubrik. Denna slutsats vinner stod av att det i
artikel 31.9 b i forordningen foreskrivs att sikerhetsdatablad ska uppdateras nir ett
tillstdnd har végrats.

Harav foljer att ett &mnes identifiering enligt artikel 59 i forordning nr 1907/2006 sé-
som ett dmne som ger upphov till mycket stora betdnkligheter inte medfor att amnet
ar foremal for sérskilda bestimmelser pa unionsniva avseende skyddet for manniskor
och miljon i den mening som avses i punkt 15 i bilaga II till sagda forordning.

Mot denna bakgrund utgér identifieringen, enligt forfarandet i artikel 59 i férordning
nr 1907/2006, av borater sasom d@mnen som ger upphov till mycket stora betanklig-
heter inte en sddan ny information som kan péaverka riskhanteringsatgéirderna eller
som avser faror i den mening som avses i artikel 31.9 a i férordning nr 1907/2006.
Sokandena var dirmed inte skyldiga att uppdatera sékerhetsdatabladet. Det angripna
beslutet paverkade séledes inte direkt sokandens réttsliga situation till f6ljd av de skyl-
digheter som foreskrivs i denna bestimmelse.
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Nir det, for det andra, géller vad s6kanden anfort om att det angripna beslutet direkt
beror sokanden genom att dess rittsliga stéllning paverkas av de skyldigheter som
foljer av artiklarna 7.2, 7.3 och 33 i féorordning nr 1907/2006, ska det framhallas att
dessa bestammelser medf6r en informationsskyldighet f6r producenter, importorer
och leverantorer av varor sdsom dessa definieras i artikel 3.4, 3.11 och 3.33 i samma
férordning.

Enligt artikel 7.2 i sagda férordning ska varje producent eller importor av varor limna
in en anmalan till ECHA nér ett damne uppfyller kriterierna i artikel 57 i denna f6érord-
ning och har identifierats i enlighet med artikel 59.1 i samma férordning, om méng-
den av dmnet i dessa varor Gverstiger totalt 1 ton per producent eller importér och
ar och dmnet ingér i dessa varor i en koncentration 6verstigande 0,1 viktprocent. I
den mén som artikel 7.2 i férordning nr 1907/2006 inte ar tillamplig foreskrivs i arti-
kel 7.3 i samma forordning att producenten eller importoren ska lamna vederborliga
anvisningar till varans mottagare. Enligt artikel 7.7 i férordning nr 1907/2006 ska ar-
tikel 7.2 och 7.3 i sagda forordning fran den 1 juni 2011 borja tillimpas sex ménader
efter det att ett emne har identifierats enligt artikel 59.1 i forordningen.

Enligt artikel 33.1 i férordning nr 1907/2006 ska varje leverantor av en vara som inne-
haller ett &mne som uppfyller kriterierna i artikel 57 i férordningen och som identi-
fierats enligt artikel 59.1 i den forordningen i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent,
tillhandahélla mottagaren av varan tillracklig information som leverantoren har till-
gang till, med dtminstone dmnets namn, sd att varan kan anviandas pi ett séikert sétt.
Enligt artikel 33.2 i férordning nr 1907/2006 aligger samma skyldighet leverantoren i
forhallande till en konsument som begéir det. Den berdrda informationen ska tillhan-
dahallas kostnadsfritt inom 45 dagar efter det att begéran mottagits.
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Det ér utrett att s6kanden varken dr producent eller importor av varor eller leverantor
av varor i den mening som avses i artikel 3.4, 3.11 och 3.33 i forordning nr 1907/2006.
Sokanden é&r verksam inom import och forsiljning av borater. De skyldigheter som
foreskrivs i artiklarna 7.2, 7.3 och 33 i sagda férordning kan saledes endast uttryckli-
gen berora s6kandens kunder, vilka utgor producenter, importorer eller leverantorer
av en vara.

Sokanden har emellertid, med hénvisning till domstolens dom av den 13 mars 2008
i mal C-125/06 P, kommissionen mot Infront WM (REG 2008, s. I-1451), punkt 52,
gjort gillande att bolaget &r direkt berort av det angripna beslutet, eftersom det paver-
kar sdttet f6r hur dess kunder tillverkar eller tillhandahéller varor som innehéller bo-
rater genom att dldgga dem informationsskyldighet som kan bli féremal for provning
infor nationell domstol och kan ge upphov till straff- eller civilrittsliga sanktioner.

Aven om de omtvistade rittigheterna i domen i det ovan i punkt 43 nimnda malet
kommissionen mot Infront WM var féremal for vissa réttsliga begridnsningar till f6ljd
av den angripna rittsakten, dr detta inte fallet nar det giller borater i forevarande mal.
Den informationsskyldighet som sokandens kunder har, vilken foreskrivs i artiklar-
na 7 och 33 i forordning nr 1907/2006 och som foljer av det angripna beslutet, medfér
inte att borater underkastas nagra nya begréinsningar eller restriktioner. Visserligen
ska producenter, importorer eller leverantorer av en vara lamna information angé-
ende ett dmne som, enligt artikel 59 i férordning nr 1907/2006, identifierats sdsom ett
amne som ger upphov till mycket stora beténkligheter, samt om huruvida forutsatt-
ningarna i artiklarna 7 och 33 i sagda forordning ar uppfyllda. Denna informations-
skyldighet medfor emellertid inte att utsldppandet pa marknaden och anvéndningen
av de ifrdgavarande dmnena begréinsas pa ett sddant sitt att en leverantors rittsliga
situation paverkas. Sokanden har for 6vrigt inte gjort gillande att den eventuella in-
formationsskyldighet som sokandens kunder kan ha enligt artiklarna 7 och 33 i for-
ordning nr 1907/2006 med nodvandighet forutsatter att sokanden ska tillhandahalla
sina kunder information for att de ska kunna uppfylla en sddan skyldighet.
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Harav foljer att de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 7.2, 7.3 och 33 i forordning
nr 1907/2006 inte foranleder slutsatsen att det angripna beslutet direkt péverkar so-
kandens rattsliga stéllning.

For det tredje har sokanden anfort att det angripna beslutet ber6r den direkt genom
att beslutet paverkar dess situation materiellt. Enbart den omsténdigheten att en akt
kan paverka en sokandes materiella situation ricker inte for att sokanden ska vara
direkt berord av denna. Endast om det foreligger sirskilda omsténdigheter kan en
rattssokande, som gor gillande att réttsakten har inverkan pé hans stillning pa mark-
naden, fora talan med stod av artikel 263 fjarde stycket FEUF (domstolens dom av den
10 december 1969 i de forenade malen 10/68 och 18/68, Eridania m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1969, s. 459, punkt 7, och forstainstansrittens beslut av den 18 februa-
ri 1998 i mal T-189/97, Comité d’entreprise de la Société francaise de production m.fl.
mot kommissionen, REG 1998, s. 11-335, punkt 48). I férevarande mal har sokanden
endast gjort géllande att dess kunder kommer att upphora med att kopa varor som
upptagits i kandidatférteckningen. De har ddrmed inte visat att det foreligger nagra
sddana sdrskilda omstandigheter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan det konstateras att det angripna beslutet
inte medfor nidgon direkt paverkan pa sokandens rittsliga situation. Da det forsta
villkoret for att en rittsakt ska anses direkt paverka en sokande inte &r uppfyllt kan
sokanden inte anses vara direkt péverkad av det angripna beslutet.

Avvisningsyrkandet ska saledes bifallas pa den grunden att sokanden inte ar direkt
berord, utan att det &r nodvéandigt att prova den andra grunden for detta yrkande som
ECHA éberopat.
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Begdiran om processledande dtgdrder

Sokanden har begirt att tribunalen som en processledande atgérd ska aldgga ECHA
att i enlighet med artikel 66.1 i riattegdngsreglerna tillhandahalla en kopia av det an-
gripna beslutet.

Det framgar av vad som ovan anforts att tribunalen kunnat avgéra malet utan att
vidta processledande atgérder. For 6vrigt har det angripna beslutet publicerats pa
ECHA:s webbplats och bifogats sokandens ansékan. Andamalet med denna begiran
ar séledes forfallet.

Sokandens begdran om processledande atgirder ska saledes limnas utan bifall, och
sOkandens talan ska avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Institutioner som har intervenerat i ett
mal ska enligt artikel 87.4 bdra sina rattegdngskostnader.

Sokanden har tappat mélet. ECHA har yrkat ersittning for sina réittegangskostnader.
Sokanden ska bira sina rattegdngskostnader och ersitta ECHA for dess rattegéngs-
kostnader. Kommissionen ska béra sina réttegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Borax Europe Ltd ska bira sina rittegangskostnader och betala Europeiska
kemikaliemyndighetens (ECHA) rittegangskostnader.

3) Europeiska kommissionen ska bira sina riattegangskostnader.

Luxemburg den 21 september 2011

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon A. Dittrich
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