PPG OCH SNF MOT ECHA

TRIBUNALENS BESLUT (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning)
den 21 september 2011 *

I mal T-268/10,

Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG), Bryssel (Belgien),

SNF SAS, Andrézieux-Bouthéon (Frankrike),

inledningsvis foretriatt av advokaterna K. Van Maldegem, R. Cana och P. Sellar,
sollicitor, dérefter av K. Van Maldegem och R. Cana,

sokande,

mot

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), foretridd av M. Heikkila och W. Broere,
bada i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Konungariket Nederlinderna, foretrétt av M. Noort och J. Langer, bada i egenskap
av ombud,

och av

Europeiska kommissionen, foretrddd av P. Oliver och E. Manhaeve, bada i egenskap
av ombud,

intervenienter,

angaende en talan om ogiltigforklaring av Echas beslut att identifiera akrylamid (EG
nr 201-173-7) som ett amne som uppfyller kriteriernaiartikel 57 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1) och att fora in akrylamid i
forteckningen 6ver identifierade &mnen i syfte att det &mnet ska upptas i bilaga XIV
till ndimnda forordning, i enlighet med artikel 59 i samma férordning,

meddelar
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TRIBUNALEN (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning)

sammansatt av ordféranden A. Dittrich (referent) samt domarna F. Dehousse,
1. Wiszniewska-Biatecka, M. Prek och J. Schwarcz,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Malets bakgrund

Den forsta sokanden, Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG), dr en europe-
isk ekonomisk intressegruppering med site i Belgien. Den foretridder intressen for
producenter eller importorer av polyelektrolyter, polyakrylamider och/eller andra
polymerer innehallande akrylamid. Medlemsforetagen i denna gruppering ar éven
anvindare av akrylamid och tillverkare och/eller importorer av akrylamid eller po-
lyakrylamid. Samtliga akrylamidproducenter inom Europeiska unionen dr medlem-
mar i grupperingen.

Den andra sokanden, SNF SAS, ér ett medlemsforetag i den forsta skanden. Dess
huvudsakliga verksamhet ér tillverkning av akrylamid och polyakrylamid som séljs
direkt till dess kunder. Denna s6kande har produktionsanldggningar i Frankrike, For-
enta staterna, Kina och Sydkorea.
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Konungariket Nederldnderna sande den 25 augusti 2009 dokumentation till Europeis-
ka kemikaliemyndigheten (Echa) vilken de upprittat rérande identifieringen av akry-
lamid som ett &mne som uppfyller villkoren i artikel 57 a och b i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkédnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrédttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1), i dess dndrade lydelse enligt
bland annat Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och forpackning av dmnen och bland-
ningar, éndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, s. 1), genom hénvisning till
klassificeringen av akrylamid bland cancerogena d@mnen i kategori 2 och mutagena
amnen i kategori 2 i del 3 i bilaga V1 till forordning nr 1272/2008. Den 31 augusti 2009
publicerade Echa pa sin webbplats ett meddelande som uppmanade berorda parter
att yttra sig angdende dokumentationen avseende akrylamid. Echa beredde samma
dag behoriga myndigheter i 6vriga medlemsstater tillfalle att yttra sig i fragan.

Efter att ha mottagit yttranden 6ver dokumentationen, bland annat fran den foérsta
sokanden, och Konungariket Nederldndernas svar pa dessa yttranden, 6verlamnade
Echa dokumentationen till sin medlemsstatskommitté, vilken den 27 november 2009
enhilligt kom 6verens om att identifiera akrylamid som ett &mne som ger upphov till
mycket stora betédnkligheter eftersom akrylamid uppfyllde kriterierna i artikel 57 a
och b i férordning nr 1907/2006.

Echa publicerade den 7 december 2009 ett pressmeddelande i vilket det angavs dels
att medlemsstatskommittén enhilligt 6verenskommit att identifiera akrylamid och
fjorton andra d&mnen som dmnen som ger upphov till mycket stora beténkligheter
eftersom dessa dmnen uppfyllde kriterierna i artikel 57 i férordning nr 1907/2006,
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dels att forteckningen 6ver dmnen som kunde komma att upptas i bilaga XIV till for-
ordning nr 1907/2006 (nedan kallad kandidatforteckningen) formellt skulle uppdate-
ras i januari 2010. Echas verkstéllande direktor fattade den 22 december 2009 beslut
ED/68/2009, som enligt sin lydelse skulle trada i kraft den 13 januari 2010, om att
dessa femton dmnen vid den senare tidpunkten skulle upptas i kandidatforteckningen.

Sokandena har, i en skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 4 januari 2010,
vickt talan om ogiltigférklaring av Echas beslut att identifiera akrylamid som ett
amne som uppfyller villkoren i artikel 57 i férordning nr 1907/2006 enligt artikel 59 i
den forordningen (mal T-1/10).

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 5 januari 2010 begér-
de den andra sokanden att tribunalens ordférande interimistiskt skulle forordna om
uppskov med verkstilligheten av Echas beslut att identifiera akrylamid som ett &mne
som uppfyller kriterierna i artikel 57 i forordning nr 1907/2006, enligt det forfarande
som foreskrivs i artikel 59 i forordningen (mal T-1/10R).

Tribunalens ordférande beslutade den 11 januari 2010 om uppskov med verkstillig-
heten av det angripna beslutet tills forfarandet f6r provning av ansékan om uppskov
med verkstalligheten avslutats. Echas verkstéllande direktér beslutade dérefter att
suspendera upptagandet av akrylamid i kandidatforteckningen.

Tribunalens ordférande beslutade den 26 mars 2010 i mél T-1/10R, PPG och SNF
mot Echa (ej offentliggjort i rdttsfallssamlingen) att avsla den andra sdkandens yr-
kande om uppskov med verkstalligheten och att fragan om fordelning av réttegangs-
kostnader skulle ansta tills malet slutligen avgors.

Echa har efter det beslutet den 30 mars 2010 offentliggjort kandidatforteckningen, i
vilken akrylamid upptagits.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har, i en skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 10 juni 2010,
véckt talan om ogiltigforklaring av Echas beslut, offentliggjort den 30 mars 2010, att
identifiera akrylamid som ett &mne som uppfyller villkoren i artikel 57 i forordning
nr 1907/2006 och att ta upp akrylamid i kandidatforteckningen (nedan kallat det an-
gripna beslutet).

Ordféranden for tribunalens attonde avdelning beslutade den 9 juli 2010 att lata s6-
kandena yttra sig i frigan huruvida fristen for talans vickande iakttagits. S6kandena
yttrade sig i fragan i en skrivelse som kom in till tribunalens kansli den 30 juli 2010.

D& sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades férordnades referenten
att tjinstgora pa sjunde avdelningen. Forevarande maél tilldelades foljaktligen denna
avdelning.

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 5 november 2010
framstéllde Echa en invindning om rittegdngshinder i enlighet med artikel 114.1 i
tribunalens rittegangsregler. S6kandena inkom med sitt yttrande 6ver invindningen
om rittegangshinder den 21 december 2010.

Europeiska kommissionen och Konungariket Nederlinderna ansokte i skrivelser som
inkom till tribunalens kansli den 19 respektive 25 november 2010 om tillstand till att
intervenera till stod for Echas yrkanden i férevarande mél. Kommissionens ansékan
beviljades, efter det att parterna horts, genom beslut den 10 januari 2011 av ordféran-
den pa tribunalens sjunde avdelning.

Echa ingav den 18 januari 2011 till tribunalens kansli en kompletterande skrivelse av-
seende invindningen om rittegangshinder. Sokandena inkom med sitt yttrande 6ver
invdndningen om réttegédngshinder den 15 februari 2011.
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Konungariket Nederlidnderna inkom med en sérskild handling den 22 februari 2011, i
vilken det forklarade sig avsta fran att yttra sig avseende fragan om rittegangshinder.
Kommissionen yttrade sig avseende fragan om réttegangshinder den 24 februari 2011.

Tribunalen beslutade den 30 mars 2011 att hdnskjuta forevarande mal till den sjunde
avdelningen i utokad sammansattning, i enlighet med artikel 51.1 i réttegangsreglerna.

Parterna inkom genom handlingar som 6verlimnades till tribunalens kansli den 19
respektive den 21 april 2011 med yttranden &ver vad kommissionen anfort i friga om
rattegadngshinder.

Sokandena har i sin ansokan yrkat att tribunalen ska

— prova talan i sak och bifalla den,

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta Echa att betala réittegdngskostnaderna, och

— besluta om varje annan atgdrd som bedoms nédvéndig.

I sin invandning om rattegangshinder har Echa yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att betala rattegangskostnaderna.
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Sokandena har i sina yttranden 6ver invdndningen om réttegangshinder anfort att
tribunalen ska lamna invédndningen om rattegangshinder utan bifall.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska avvisa talan.

Bedomning

Enligt artikel 114.1 och 114.4 i rattegangsreglerna kan tribunalen, om en part begér
det, meddela beslut betrédffande en invindning om rittegangshinder utan att préva
sjalva sakfragan. Enligt artikel 114.3 i rdttegangsreglerna ska aterstoden av forfarandet
vara muntligt om inte réitten bestimmer annat. I forevarande fall finner tribunalen att
handlingarna i malet innehéller tillrdckliga upplysningar for att prova invdndningen
om rittegangshinder utan att inleda det muntliga forfarandet.

Echa har till stod for sitt yrkande anfort tre grunder, ndmligen i forsta hand att s6-
kandena inte har iakttagit foreskriven tidsfrist for talans vickande och i andra hand
att sokandena inte dr direkt berérda och att det angripna beslutet, som inte &ér en
regleringsakt i den mening som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF, inte berér dem
personligen.

Kommissionen har uttalat sitt stod for Echa nér det géller att sokandena inte har iakt-
tagit foreskriven tidsfrist for talans vickande. Kommissionen har dven gjort gillande
att talan ska avvisas pé grund av litispendens.

Det ska forst provas huruvida talan ska avvisas pa den grund som anforts i forsta
hand, att sokandena inte har iakttagit foreskriven tidsfrist for talans véckande.
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Echa och kommissionen har i detta avseende i sak gjort géllande att talan vickts for
sent. Enligt dessa offentliggjordes det angripna beslutet den 30 mars 2010. Den frist
som foreskrivs i artikel 263 sjitte stycket FEUF lopte saledes fran den 31 mars 2010
till den 30 maj 2010. Till det senare datumet ska léggas en ytterligare frist pa tio dagar
med hdnsyn till avstand enligt artikel 102.2 i réittegangsreglerna. Den sammanlagda
fristen for att vicka talan 16pte saledes ut den 9 juni 2010. Hérav foljer att denna talan,
som vécktes den 10 juni 2010, har vickts for sent.

Sokandena har i sak gjort gallande att fristen enligt artikel 102.1 i rittegangreglerna
ska bestdmmas fran slutet av den fjortonde dagen efter offentliggérandet av det an-
gripna beslutet. Denna bestimmelse giller inte enbart vid offentliggrande genom
Europeiska unionens officiella tidning utan vid alla former av offentliggérande, in-
klusive offentliggérande pa internet enligt vad som foreskrivs i artikel 59.10 i férord-
ning nr 1907/2006. Varje annan tolkning av artikel 102.1 i rattegdngsreglerna skulle
medfora att sokandena diskriminerades och utsattes for godtycklig behandling. Vid
tillaimpning av denna bestimmelse har fristen f6r vickande av talan iakttagits.

Enligt artikel 263 sjatte stycket FEUF ska talan som avses i den artikeln véckas inom
tvd ménader fran den dag da atgirden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller,
om sa inte skett, frdn den dag da klaganden fick kinnedom om atgérden, alltefter
omstiandigheterna.

Echa har i férevarande mal offentliggjort det angripna beslutet i den mening som avses
i artikel 263 sjatte stycket FEUF den 30 mars 2010. Echa har namligen, i enlighet med
vad som élegat denna enligt artikel 59.10 i forordning nr 1907/2006, offentliggjort
kandidatforteckningen innehallande akrylamid pa sin webbplats den 30 mars 2010.
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Det anges i artikel 263 sjitte stycket FEUF inte négot om vilket sitt for offentliggo-
rande som avses i den bestimmelsen. Artikeln innehaller ingen begransning till vissa
former av offentliggérande. Offentliggérande i den mening som avses i bestimmelsen
bestar saledes inte enbart av offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning.

Tvirtemot vad sokandena anfort ska inte fristen for dverklagande bestimmas fran
slutet av den fjortonde dagen efter offentliggérandet av det angripna beslutet. Arti-
kel 102.1 i réittegdngsreglerna, dir det foreskrivs en sidan bestimmelse, giller enligt
sin lydelse endast rittsakter som offentliggors i Europeiska unionens officiella tid-
ning. 1 forevarande mal foreskrivs i forordning nr 1907/2006 allmént att Echas akter
enbart ska offentliggoras pa internet. Ddrmed stills en sérskild bestimmelse for of-
fentliggérande av denna myndighets akter upp. Mer specifikt ska enligt artikel 59.10
i forordning nr 1907/2006 kandidatforteckningen offentliggoras pa Echas webbplats.
Det finns ingen bestdmmelse i férordningen enligt vilken nagon annan form av of-
fentliggérande ska anvindas.

Artikel 102.1 i rittegangsreglerna giller enligt sin lydelse inte for akter som offentlig-
gOrs pa annat sitt, sdsom i forevarande mal uteslutande pa internet.

For det forsta utgor namligen artikel 102.1 i rattegdngsreglerna endast en sirreglering
for offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning. Nar offentliggérande en-
bart sker pa internet skiljer sig situationen at fran offentliggérande via Europeiska
unionens officiella tidning, eftersom den utfors elektroniskt, sa att akten ir tillgianglig
for alla i hela unionen samtidigt. Nér en elektronisk version av Europeiska unionens
officiella tidning éven dr tillgénglig pa internet dr det enbart den tryckta versionen av
denna tidning som géller (domstolens dom av den 11 december 2007 i mél C-161/06,
Skoma-Lux, REG 2007, s. I-10841, punkt 50).
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For det andra motiveras en restriktiv tillimpning av unionens bestimmelser rorande
frister i forfarandet av kravet pa réttssékerhet och nédvandigheten av att undvika var-
je form av diskriminering eller godtycke inom rattstillimpningen (se forstainstansrét-
tens dom av den 2 oktober 2009 i de férenade mélen T-300/05 och T-316/05, Cypern
mot kommissionen, ej publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 235 och dar angiven
réttspraxis).

For det tredje kan, i motsats till vad s6kandena gjort gillande, rattspraxis avseende
offentliggérande av beslut rorande statligt stod inte tillimpas i forevarande mal. Det
ar riktigt att det i mal rérande statligt stod har fastslagits att den omsténdigheten
att kommissionen har gett utomstaende full tillgéng till ett beslut pa sin webbplats,
tillsammans med offentliggérandet av en sammanfattning i Europeiska unionens of-
ficiella tidning, vilket gor det mojligt for berérda personer att identifiera beslutet i
fraga och upplyser dem om mdjligheterna att fa tillgang till beslutet pé internet, leder
till att artikel 102.1 i réittegdngsreglerna blir tillamplig (férstainstansrittens beslut av
den 19 september 2005 i mal T-321/04, Air Bourbon mot kommissionen, REG 2005,
s. [1-3469, punkterna 34 och 42, och forstainstansrittens dom av den 11 mars 2009
i mal T-354/05, TF1 mot kommissionen, REG 2009, s. I1-471, punkterna 35 och 48).
For denna typ av mal foreskrivs emellertid uttryckligen ett offentliggérande i Europe-
iska unionens officiella tidning genom artikel 26 i radets férordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel [108 FEUF] (EGT L 83,
s. 1). I forevarande mal finns det ingen bestimmelse enligt vilken det angripna be-
slutet ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning, varken i form av ett
meddelande eller i dess helhet. Tvirtom framgér det av forordning nr 1907/2006 att
den uppdaterade kandidatforteckningen enbart ska offentliggoras pé internet.

For det fjarde innebdr, tvirtemot vad s6kandena anfort, den omstandigheten att arti-
kel 102.1 i rattegdngsreglerna inte géller nér offentliggérande enligt unionsritten en-
bart ska ske pé internet inte att sokandena utsitts for diskriminering eller godtycklig
behandling. Den faktiska och rattsliga situation som en person befinner sig i vid of-
fentliggorande av en rittsakt i Europeiska unionens officiella tidning ér ndmligen inte
jamforbar med den situation som samma person befinner sig i nér offentliggérandet
enbart sker pa internet (se punkt 35 ovan). Dessutom sékerstiller det likabehandling

II - 6607



39

40

41

BESLUT AV DEN 21.9.2011 - MAL T-268/10

av samtliga berorda personer att tidpunkten for offentliggbrande pa Echas webbplats
beaktas som tidpunkt for offentliggérande i den mening som avses i artikel 263 sjitte
stycket FEUF, genom att fristen for vickande av talan mot detta beslut bestims pé
samma sitt for alla (se, for ett liknande synsétt, domen i det ovan i punkt 37 ndimnda
maélet Air Bourbon mot kommissionen, punkt 44). De skillnader som finns for be-
stimmande av frister vid offentliggorande i Europeiska unionens officiella tidning och
pa internet ér i alla hdandelser motiverad med hénsyn till sirdragen for offentliggo-
rande pé internet (se punkt 35 ovan).

Harav foljer att di det angripna beslutet offentliggjordes den 30 mars 2010 borjar
fristen att 16pa den 31 mars 2010 i enlighet med artikel 101.1 a i rdttegangsreglerna.
Fristen pa tvd manader 16pte ut den 30 maj 2010, eftersom det i artikel 101.1 b i rét-
tegangsreglerna foreskrivs att en frist uttryckt i manader l6per ut vid utgangen av den
dag i fristens sista manad som infaller samma datum som den frén vilken hdndelsen
fran vilken fristen ska rdknas intréffade (se, for ett liknande synsétt, domstolens beslut
av den 17 maj 2002 i mél C-406/01, Tyskland mot parlamentet och radet, REG 2002,
s.1-4561, punkt 17). Med hénsyn till den forlangning av fristen med hdnsyn till avstand
som ska ske enligt artikel 102.2 i rattegangsreglerna l6pte fristen ut den 9 juni 2010.

Denna talan, som vicktes den 10 juni 2010, har saledes vickts for sent.

I den man som s6kandena, genom att dberopa att talan mot Echas beslut utgér en
ny foreteelse och att det saknas rittspraxis avseende bestimmandet av frister for att
vécka talan mot beslut som offentliggors pa internet, har avsett att gora géllande att
deras felaktiga tolkning av rittegangsreglerna varit ursiktlig, ska det framhallas att
det framgar av akten att offentliggérandet av det angripna beslutet p& Echas webb-
plats enligt sokandena sjilva utgjorde ett offentliggérande i den mening som avses i
artikel 263 sjitte stycket FEUF. Sokandenas misstag bestér séledes i en felaktig tolk-
ning antingen av artikel 102.2 i rittegédngsreglerna eller av artikel 101.1 i dessa regler,
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avseende bestimmandet av frister for talans vickande. Dessa bestimmelser ger inte
upphov till ndgra sddana sérskilda tolkningssvarigheter att sokandenas misstag ska
anses ha varit ursiktligt och som motiverar ett avsteg fran tillimpningen av ritte-
gangsreglerna (se, for ett liknande synsitt, beslutet i det ovan i punkt 39 ndmnda
maélet Tyskland mot parlamentet och radet, punkt 21).

Slutligen har sokandena inte styrkt, eller ens aberopat, att sidana omsténdigheter
skulle foreligga som dr oforutsebara eller utgor force majeure och som skulle gora det
mojligt for domstolen att med stod av artikel 45 andra stycket i stadgan f6r Europe-
iska unionens domstol gora avsteg fran fristen i fraga.

Talan ska saledes avvisas, utan att det 4r nddvéndigt att prova de 6vriga grunder som
Echa och kommissionen anfort till stod for sitt avvisningsyrkande.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Medlemsstater och institutioner som har
intervenerat i ett mal ska enligt artikel 87.4 bira sina rattegangskostnader.

Sokandena har tappat malet och ska dérfor bara sina riattegdngskostnader och ersitta
Echas rittegingskostnader, i enlighet med Echas yrkanden. Konungariket Nederldn-
derna och kommissionen ska béra sina rattegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen i utékad sammanséttning)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG) och SNF SAS ska bira sina
rittegangskostnader och ersitta Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa)
rittegangskostnader.

3) Konungariket Nederlinderna och Europeiska kommissionen ska béra sina
rittegangskostnader.

Luxemburg den 21 september 2011

E. Coulon A. Dittrich
Justitiesekreterare Ordforande
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