PREZES URZEDU KOMUNIKAC]I ELEKTRONICZNE] MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS BESLUT (sjunde avdelningen)
den 23 maj 2011*

[ mal T-226/10,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Warszawa (Polen), foretridd av
advokaterna H. Gruszecka och D. Pawlowska,

sokande,

mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av G. Braun och K. Mojzesowicz, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

angéende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2010) 1234 av den
3 mars 2010, som antagits i enlighet med artikel 7.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv2002/21/EG (EGT L108,s.33),ivilket den polskaregleringsmyndigheteninom
omradet for elektroniska kommunikationer och posttjanster uppmanas att aterkalla

* Rittegangssprak: polska.
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tvd anmalda forslag till atgérder som ror den nationella grossistmarknaden for utbyte
av IP-trafik (transit IP) (drende PL/2009/1019) och den nationella grossistmarknaden
for peering IP med Telekomunikacja Polska S.A.:s ndtverk (arende PL/2009/1020),

meddelar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Dittrich samt domarna I. Wiszniewska-Bialecka och
M. Prek (referent),

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Bakgrund och forfarandet

Den 14 maj 2010 viackte Hanna Gruszecka och Dorota Pawlowska forevarande talan
for sokandens rikning, ndmligen for Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (che-
fen for byran for elektroniska kommunikationer) (byran for elektroniska kommunika-
tioner kallas nedan UKE).
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I skrivelse fran tribunalens kansli av den 16 november 2010 uppmanades sokanden
att klargora huruvida de advokater som undertecknat ansokan i sékandens namn vid
tiden for talans vackande var knutna till sékanden genom ett anstéllningsforhallande.
Parterna ombads ocksa att uttala sig om ansokans formella riktighet med hansyn till
artiklarna 19 tredje och fjarde styckena och 21 forsta stycket i stadgan f6r Europe-
iska unionens domstol, artikel 43.1 forsta stycket i tribunalens réttegangsregler lik-
som domstolens beslut av den 29 september 2010 i de férenade malen C-74/10 P
och C-75/10 P, EREF mot kommissionen (ej publicerat i réttsfallssamlingen), for det
fall att de advokater som undertecknat anstkan i sokandens namn var knutna till
denna senare genom ett anstéllningsforhallande vid tiden for talans viackande.

Sokanden och Europeiska kommissionen inkom med sina skriftliga yttranden inom
den foreskrivna fristen.

Med hiénsyn till att sammansittningen av tribunalens avdelningar hade éndrats,
tilldelades malet sjunde avdelningen.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta réittegangskostnaderna.
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6 Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan i den del den inte kan tas upp till sakprovning eller i vart fall ogilla
talan i dess helhet, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

7 Enligt artikel 113 i tribunalens réttegangsregler kan tribunalen nédr som helst pa eget
initiativ, efter att ha hort parterna, avgéra om talan ska avvisas till foljd av att det f6-
religger ett rittegangshinder som inte kan avhjalpas. Detta beslut ska fattas i enlighet
med bestammelserna i artikel 114.3 och 114.4 i dessa rittegangsregler.

s Enligt artikel 114.3 i rittegdngsreglerna ska aterstoden av forfarandet vara muntlig
om inte tribunalen bestimmer annat. I forevarande mal anser tribunalen att den har
erhallit tillrackliga upplysningar genom handlingarna i mélet och har beslutat att inte
inleda det muntliga forfarandet.
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Parternas argument

[ sitt svar pa tribunalens skriftliga fragor har s6kanden for det forsta papekat att ta-
lan visserligen véckts av juridiska radgivare som varit knutna till UKE genom ett an-
stillningsforhallande men att dessa dnda varit oberoende i forhéllande till sokanden.
Till stod for detta pastdende har sékanden dels gjort géllande att det enligt polsk
lagstiftning &dr generaldirektoren for UKE och inte dess chef som dr behorig vad gél-
ler ingdende, varaktighet och uppréatthallande av radgivarnas anstillning, dels att ju-
ridiska radgivare ingar i en kategori tjanster som dr oberoende och som direkt &r
underkastade UKE:s generaldirektor, dels att en juridisk radgivare som star i ett an-
stillningsforhallande, i enlighet med lagstiftningen avseende juridiska radgivare, har
en oberoende stillning och lyder direkt under chefen fér den organisatoriska enhe-
ten. Sokanden har dessutom betonat att en av de grundldggande aspekterna i yrket
juridisk radgivare ar den oberoende stéllningen. En juridisk radgivare som stér i ett
anstéllningsférhallande &r inte pa nagot sétt bunden av instruktioner ovanifran.

For det andra anser s6kanden foljaktligen att tribunalens andra fraga inte behover
besvaras. Alternativt har sokanden gjort gillande att de omsténdigheter som lag till
grund for beslutet i de ovan i punkt 2 nimnda férenade mélen EREF mot kommis-
sionen och domstolens dom av den 14 september 2010 i mal C-550/07 P, Akzo No-
bel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommissionen m.fl. (REU 2010, s. I-8301),
och omstéindigheterna i forevarande fall 4r diametralt motsatta. I detta avseende har
sokanden papekat att domstolen i dessa mal utgétt fran advokaternas ekonomiska
beroendestillning gentemot de foretag i vilka de &r anstéllda, fran dessa advokaters
inflytande som foljer av deras tjinstestillning, samt fran deras arbetsgivares verksam-
het och affarsstrategier. De i forevarande mal aktuella juridiska radgivarna har enbart
och uteslutande i uppgift att bista sokanden med juridisk radgivning i egenskap av
ombud enligt en ombudsfullmakt i saken (ad litem).

II - 2473



11

12

13

BESLUT AV DEN 23.5.2011 - MAL T-226/10

Kommissionen har gjort géllande att det mot bakgrund av anstéllningsférhallandet
mellan s6kanden och de advokater som vickt forevarande talan dr uppenbart att talan
inte kan upptas till sakprovning.

Tribunalens bedémning

Artikel 19 forsta, tredje och fjarde styckena i domstolens stadga, vilken enligt arti-
kel 53 i namnda stadga dr tillamplig pa tribunalen, har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna och unionens institutioner ska vid domstolen foretriadas av ett
ombud som utses for varje drende; ombudet far bitridas av en radgivare eller av en
advokat.

Ovriga parter ska féretridas av en advokat.

Endast en advokat som é&r behorig att upptrada infér domstol i ndgon av medlems-
staterna eller i en annan stat som &r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet far foretrdda eller bitrdda en part vid domstolen”

I enlighet med artikel 1.2 i rddets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om un-
derlattande for advokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahalla tjéns-
ter (EGT L 78, s. 17; svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 196), i dess dndrade
lydelse enligt bilaga II till akten om villkoren fér Republiken Tjeckiens, Republiken
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Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republi-
ken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Re-
publiken Slovakiens anslutning och om anpassning av de férdrag som ligger till grund
for Europeiska unionen (EUT L 236, 2003, s. 948), avses med advokat de personer
som i Polen har ratt att utdva sin yrkesmaéssiga verksamhet under beteckningen juri-
disk radgivare (Radca Prawny) eller advokat (Adwokat).

Enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga ska ”[t]alan ... vickas vid domsto-
len genom en skriftlig ansdkan som dr stélld till justitiesekreteraren [och] [a]ns6kan
ska innehalla uppgifter om sdkandens namn och hemvist samt den undertecknandes
stillning ..”

Enligt artikel 43.1 forsta stycket i rattegangsreglerna ska ”"[o]riginalexemplaret av var-
je inlaga ... vara undertecknat av partens ombud eller advokat”

Enligt fast réttspraxis framgér det av de ovan i punkterna 12, 14 och 15 ndmnda be-
stimmelserna, och i synnerhet av anvindningen av ordet "foretrddas” i artikel 19
tredje stycket i domstolens stadga, att en "part” i den mening som avses i denna ar-
tikel, for att kunna vicka talan vid tribunalen, inte far upptrida ensam utan méste
vénda sig till en utomstaende som ska vara behorig att upptridda infor domstol i ndgon
av medlemsstaterna eller i en stat som é&r part i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (se forstainstansriattens beslut av den 19 november 2009 i
mal T-94/07, EREF mot kommissionen, ej publicerat i réttsfallssamlingen, punkt 14
och ddr angiven rittspraxis).

Kravet pa att parten ska foretradas av en utomstadende &r forenligt med uppfattning-
en om advokatens roll sésom en person i réttvisans tjdnst som helt oberoende och i
rittvisans overgripande intresse ska bitrdda klienten i enlighet med dennes behov.
Denna uppfattning aterspeglar medlemsstaternas gemensamma réittsliga traditioner
och aterfinns ocksé i unionens réttsordning, vilket framgér av artikel 19 i domstolens
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stadga (se beslutet av den 19 november 2009 i det ovan i punkt 16 niémnda maélet
EREF mot kommissionen, punkt 15).

I forevarande fall papekar tribunalen inledningsvis att sokandens hénvisning till skyl-
digheten att forhalla sig oberoende, vilken f6ljer av reglerna for yrket juridisk radgiva-
re, inte i sig r tillrdcklig for att bevisa att Hanna Gruszecka och Dorota Pawtowska far
foretrada sokanden infor tribunalen. Begreppet advokatens oberoende stillning fast-
stélls ndmligen inte enbart positivt, till exempel genom en hénvisning till yrkesregler,
utan dven negativt, det vill séga genom avsaknaden av ett anstéllningsférhéllande (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 10 ndimnda mélet Akzo No-
bel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommissionen m.fl., punkterna 44 och 45,
samt beslutet av den 29 september 2010 i de ovan i punkt 2 nimnda férenade méa-
len EREF mot kommissionen, punkt 53).

Det ska vidare konstateras att sokanden har medgett att Hanna Gruszecka och Do-
rota Pawlowska ar knutna till UKE genom ett anstéllningsforhéallande. S6kanden har i
detta sammanhang anfort att generaldirektoren for UKE beslutar om ”[deras] anstéll-
ning, [deras] anstéllningsvillkor, och uppségning av [deras] anstéllning”

Slutligen har s6kanden ocksa anfort att UKE har som uppgift att bista sin chef'i den-
nes i lag féreskrivna uppdrag.

Aven om det skulle kunna géras en skarp skillnad mellan chefen fér UKE och UKE,
och det formellt inte finns nagot anstillningsforhéllande mellan s6kanden och den-
nes juridiska radgivare, dr det icke desto mindre sé att de uttryckliga krav som foljer
av den réttspraxis som redovisats ovan i punkterna 16 och 17 inte ar uppfyllda i fore-
varande fall. Férekomsten av en underordnad stillning i forhallande till UKE — &ven
om detta enbart dr i forhallande till den enda generaldirektdren —, trots att dess ute-
slutande uppdrag ér att bista sokanden, tyder pa en lagre grad av oberoende én vad
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en juridisk rddgivare eller advokat, vilka utévar verksamhet pa en extern advokatbyra,
atnjuter i forhallande till sina klienter.

Denna slutsats paverkas inte av att sokanden har hénvisat till den polska lagstift-
ningen avseende yrket juridisk rddgivare. I likhet med vad tribunalen har framhallit i
punkt 18 ovan, kan inte yrket i sig utgora tillrackligt bevis for att kravet pa oberoende
ska anses vara uppfyllt. Enligt rattspraxis ska bestimmelserna avseende icke privile-
gierade parters foretrdde infor tribunalen i mojligaste man tolkas sjédlvstandigt och
utan hédnvisning till nationell lagstiftning (se beslutet av den 19 november 2009 i det
ovan i punkt 16 nimnda mélet EREF mot kommissionen, punkt 16).

Av vad som anforts ovan foljer att det anstéllningsforhallande som forenar Hanna
Gruszecka och Dorota Pawlowska a ena sidan och UKE & andra sidan utgor hinder
for dem att foretridda sokanden infor tribunalen.

Detta innebdr att talan, mot bakgrund av att ans6kan undertecknats av Hanna Grus-
zecka och Dorota Pawlowska, inte har vickts i enlighet med artiklarna 19 tredje och
fjarde styckena och 21 forsta stycket i domstolens stadga samt artikel 43.1 forsta
stycket i rattegéngsreglerna.

Talan ska foljaktligen avvisas.
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Rittegangskostnader

3 Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta rét-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokanden ska
forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom s6kanden har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej ska ersitta rittegangskostna-
derna.

Luxemburg den 23 maj 2011

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon A. Dittrich
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