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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS BESLUT (femte avdelningen)

den 13 september 2017*
[Text rédttad genom beslut av den 27 oktober 2017]
"Talan om ogiltigférklaring — Eruf — Nedséttning av finansiellt stod — Interreg II/C-programmet
‘Oversvimning Rhen-Maas’ — Underlatenhet att iaktta beslutsfristen — Asidosédttande av vésentliga
formforeskrifter — Talan som ar uppenbart valgrundad”

I mal T-119/10,

Konungariket Nederlinderna, inledningsvis foretrétt av Y. de Vries, J. Langer och C. Wissels, dérefter
av J. Langer och M. Bulterman och B. Koopman, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
med stod av

Konungariket Belgien, inledningsvis foretrdtt av M. Jacobs och T. Materne, darefter av M. Jacobs och
J.-C. Halleux, samtliga i egenskap av ombud,

och av

Republiken Frankrike, inledningsvis foretrétt av G. de Bergues och B. Messmer, darefter av J. Bousin
och D. Colas, bada i egenskap av ombud,

intervenienter,
mot

[I rdttad lydelse enligt beslut av den 27 oktober 2017] Europeiska kommissionen, foretradd av
W. Roels och A. Steiblyté, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2009)10712
av den 23 december 2009 om nedsdttning av det stod som Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) beviljat inom ramen fér programmet fér gemenskapsinitiativet Interreg II/C ”Oversvimning
Rhen-Maas” i Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket Nederldnderna pa grundval av kommissionens beslut
K(97)3742 av den 18 december 1997 (Eruf nr 970010008).

meddelar

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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BESLUT AV DEN 13.9.2017 MAL T-119/10)
NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALEN (femte avdelningen),
sammansatt av ordforanden D. Gratsias, samt domarna I. Labucka (referent) och I. Ulloa Rubio,
justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Tilladmpliga bestdmmelser

For programperioderna 1989-1993 och 1994-1999 meddelades bestimmelserna om strukturfonder
(bland annat avseende maél, program, betalningar, forvaltning och kontroll och finansiella
korrigeringar) bland annat i radets forordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om
strukturfondernas uppgifter och effektivitet och om samordningen av deras verksamhet dels inbordes,
dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT
L 185, 1988, s. 9), vilken dndrats bland annat genom réadets forordning (EEG) nr 2081/93 av den
20 juli 1993 (EGT L 193, 1993, s. 5), och radets forordning (EEG) nr 4253/88 av den
19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas
uppgifter och effektivitet och om samordningen av deras verksamhet dels inbordes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 374,
1988, s. 1), vilken dndrades genom radets forordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT
L 193, 1993, s. 20).

I artikel 24 i forordning nr 4253/88 foreskrivs foljande:

”1. Om en verksamhet eller atgiard inte forefaller berattigad till vare sig en del av eller hela det
tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en lamplig granskning av fallet inom ramen for
partnerskapet och sidrskilt begidra att medlemsstaten eller de myndigheter som den utser att
genomfora atgarden framlagger sina kommentarer inom en faststélld tidsgréns.

2. Efter granskningen far kommissionen reducera eller suspendera stodet till den berdrda
verksamheten eller atgérden om granskningen visar nagon oOvertrddelse eller vasentlig forandring som
paverkar villkoren for att genomfora verksamheten eller atgarden och for vilken man inte ansokt om
kommissionens godkénnande.

»

Forordningarna nr 2052/88 och nr 4253/88 ersattes med verkan fran den 1 januari 2000 av radets
forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna
(EGT L 161, 1999, s. 1).

Enligt artikel 52.1 i forordning nr 1260/1999 ska denna foérordning inte paverka vare sig fullféljande
eller dndring, inklusive helt eller delvis upphdvande, av en stodform som radet eller kommissionen har
godkdnt pa grundval av férordningarna nr 2052/88 och nr 4253/88 och varje annan lagstiftning som é&r
tillamplig pa denna stodatgard den 31 december 1999.

Forordning nr 1260/99 upphidvdes genom radets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om

allmanna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanbhallningsfonden (EUT L 210, 2006, s. 25).
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NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

I artikel 100 i férordning nr 1083/2006, med rubriken "Forfarande”, foreskrivs foljande:

”1. Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, skall den inleda forfarandet genom
att underrdtta medlemsstaten om sina preliminédra slutsatser och begédra att medlemsstaten ldmnar
synpunkter inom tva manader. Om kommissionen foreslar en finansiell korrigering som grundar sig
pd en extrapolering eller ett schablonbelopp, skall medlemsstaten ges mojlighet att genom en
granskning av den berérda dokumentationen, visa att oegentlighetens faktiska omfattning var mindre
dn enligt kommissionens bedomning. I samforstaind med kommissionen far medlemsstaten begrdnsa
omfattningen av granskningen till en ldamplig andel eller ett lampligt urval av den berorda
dokumentationen. Utom i motiverade fall far tidsfristen for denna granskning inte Gverskrida
ytterligare en tvamanadersperiod efter den tvdmanadersperiod som avses i forsta stycket.

2. Kommissionen skall ta hénsyn till det bevismaterial som medlemsstaterna tillhandahaller inom de
tidsfrister som anges i punkt 1.

3. Om medlemsstaten invdnder mot kommissionens prelimindra slutsatser, skall den inbjudas till
overldggningar hos kommissionen, dir bada parter i ett samarbete grundat pa partnerskapet skall
anstridnga sig att na en uppgorelse om synpunkterna och de slutsatser som kan dras av dessa.

4. Om en Overenskommelse nas far medlemsstaten anvéinda de berérda gemenskapsmedlen pa nytt i
overensstimmelse med artikel 98.2 andra stycket.

5. Om ingen 6verenskommelse nas, skall kommissionen fatta beslut om den finansiella korrigeringen
inom sex manader frin dagen for Overliggningarna, med beaktande av all information och alla
synpunkter som lagts fram under forfarandets gang. Om det inte halls nagra overldggningar, skall
sexmanadersperioden borja 16pa tva manader efter dateringen av det inbjudningsbrev som skickades av
kommissionen.”

I artikel 105.1 i férordning nr 1083/2006, med rubriken "Overgingsbestimmelser”, anges foljande:

"Denna forordning skall inte paverka vare sig fullféljande eller dndring, inklusive helt eller delvis
upphévande, av stod som medfinansieras av strukturfonderna eller av ett projekt som medfinansieras
av Sammanhallningsfonden och som kommissionen har godkiant pa grundval av férordningarna (EEG)
nr 2052/88 [...], (EEG) nr 4253/88 [...], (EG) nr 1164/94 [...] och (EG) nr 1260/1999 eller varje annan
lagstiftning som géller for det stodet den 31 december 2006 och som foljaktligen skall fortsdtta att gélla
for det stodet eller dessa projekt tills de har avslutats.”

I artikel 108 i forordning nr 1083/2006, med rubriken “Ikrafttrddande”, foreskrivs foljande:

"Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Bestammelserna i artiklarna 1-16, 25-28, 32-40, 47-49, 52-54, 56, 58—62, 69-74, 103—105 samt 108
skall tillimpas frdn och med dagen fér forordningens ikrafttridande endast fér program for
perioden 2007-2013. Ovriga bestammelser skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007.”

Forordning nr 1083/2006 upphdvdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av
allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 347, 2013, s. 320, och
rattelse i EUT L 200, 2016, s.140).
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10 Vad giller finansiella korrigeringar foreskrivs foljande i artikel 145 i férordning nr 1303/2013:

”1. Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, ska den inleda forfarandet genom
att underritta medlemsstaten om sina prelimindra slutsatser fran granskningen och begira att
medlemsstaten lamnar synpunkter inom tva ménader.

2. Om kommissionen foéreslar en finansiell korrigering som grundar sig pa en extrapolering eller ett
schablonbelopp, ska medlemsstaten ges mojlighet att genom en granskning av den berdrda
dokumentationen visa att oriktighetens faktiska omfattning &r mindre &n vad kommissionen bedomt.
Efter overenskommelse med kommissionen fir medlemsstaten begrinsa granskningen till att omfatta
en lamplig andel eller ett urval av berord dokumentation. Utom i vederborligen motiverade fall far
tidsfristen for den granskningen inte Overskrida ytterligare en tvamanadersperiod efter den
tvamanadersperiod som avses i punkt 1.

3. Kommissionen ska beakta det bevismaterial som limnas av medlemsstaterna inom de tidsfrister som
anges i punkterna 1 och 2.

4. Om medlemsstaten inte godtar kommissionens prelimindra slutsatser ska den inbjudas till
overldggningar hos kommissionen, for att sdkerstilla att alla relevanta uppgifter och synpunkter é&r
tillgdngliga och beaktas nidr kommissionen ska dra sina slutsatser om att gora en finansiell korrigering.

5. Om en oOverenskommelse nas och utan att det paverkar punkt 7 i den hidr artikeln far
medlemsstaten anvinda berorda medel eller [Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)] pa nytt i
enlighet med artikel 143.3.

6. For att gora en finansiell korrigering ska kommissionen genom genomfoérandeakter fatta beslut inom
sex manader efter Overliggningarna eller efter att ha mottagit kompletterande uppgifter, om
medlemsstaten gar med pa att lamna in sddana kompletterande uppgifter efter Overlaggningarna.
Kommissionen ska beakta alla uppgifter och synpunkter som framkommit under foérfarandet. Om det
inte halls nagra overldggningar ska sexmanadersperioden borja 16pa tvd ménader efter dateringen av
kommissionens inbjudan till 6verlaggningar.

7. Om kommissionen, vid utférandet av sina uppgifter enligt artikel 75, eller Europeiska revisionsratten
uppticker oriktigheter som visar pa allvarliga brister i férvaltnings- och kontrollsystemens formaga att
fungera effektivt ska den finansiella korrigeringen leda till att stodet fran fonderna eller EHFF till det
operativa programmet minskas.

Det forsta stycket ska inte tillaimpas pa allvarliga brister i ett forvaltnings- och kontrollsystems sétt att
fungera som, fram till den dag da de uppticks av kommissionen eller Europeiska revisionsritten,

a) angetts i den forvaltningsforklaring, den arliga kontrollrapport eller det revisionsuttalande, som
lamnats in till kommissionen i enlighet med artikel 59.5 i budgetférordningen, eller i andra
revisionsrapporter fran den forvaltande myndigheten till kommissionen eller som varit foremal for
lampliga atgarder, eller

b) varit foremal for lampliga korrigerande atgédrder fran medlemsstatens sida.

Bedomningen av allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemens sitt att fungera ska grunda sig

pa den lagstiftning som var tillimplig ndr de relevanta forvaltningsforklaringarna, arliga

kontrollrapporterna och revisionsuttalandena lamnades in.

Nar kommissionen beslutar om en finansiell korrigering ska den
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a) respektera proportionalitetsprincipen genom att ta hénsyn till den allvarliga arten och omfattningen
av bristen ett forvaltnings- och kontrollsystems sétt att fungera samt dess ekonomiska foljder for
unionens budget,

b) nér det giller tillimpningen av en schablonsats eller extrapolerad korrigering, utesluta oriktiga
utgifter som tidigare upptickts av medlemsstaten som har varit foremal for en anpassning av
rakenskaperna i enlighet med artikel 139.10 samt utgifter som dr foremal for en pagiende
granskning av huruvida de ar lagliga och korrekta enligt artikel 137.2,

c) ta hénsyn till schablonsatser eller extrapolerade korrigeringar som tillimpats pa utgifterna av
medlemsstaten pa grund av andra allvarliga brister som upptickts av medlemsstaten vid
faststillandet av den kvarstaende risken for unionens budget.

8. De fondspecifika bestaimmelserna for EHFF far innehalla ytterligare krav pa finansiella korrigeringar
som avses i artikel 144.7.”

Artikel 152 i férordning nr 1303/2013 har féljande lydelse:

”1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar, inklusive helt eller
delvis upphorande av stod som har godkints av kommissionen pa grundval av férordning (EG)
nr 1083/2006 eller nagon annan lagstiftning som ér tillimplig pa detta stod den 31 december 2013
och som foljaktligen dérefter ska tillimpas pa detta stod eller pa de berorda insatserna till dess att de
avslutas. Med avseende pa tillimpningen av denna punkt ska stod omfatta operativa program och
storre projekt.

2. Ansokningar om stod som gjorts eller godkénts enligt forordning (EG) nr 1083/2006 ska forbli
giltiga.

3. En medlemsstat som anvédnder sig av den mdjlighet som foreskrivs i artikel 123.3 far ansoka hos
kommissionen om att den forvaltande myndigheten ska utféra den attesterande myndighetens
uppgifter genom undantag fran artikel 59.1 b i forordning (EG) nr 1083/2006 for motsvarande
operativa program som genomfors pa grundval av férordning (EG) nr 1083/2006. Ansokan ska atfoljas
av en beddomning som gjorts av revisionsmyndigheten. Om kommissionen pa grundval av uppgifter
som revisionsmyndigheten stillt till forfogande och sina egna revisioner konstaterar att dessa operativa
programs forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt och att funktionen inte kommer att
forsamras av att den forvaltande myndigheten utfor den attesterande myndighetens uppgifter, ska den
underritta medlemsstaten om sitt godkdnnande inom tva ménader fran och med dagen for mottagande
av ansokan.”

I artikel 153 i forordning nr 1303/2013 anges f6ljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 152 ska forordning (EQG)
nr 1083/2006 upphora att gilla med verkan fran den 1 januari 2014-.

2. Hénvisningar till den upphévda férordningen ska anses som hénvisningar till den har férordningen
och ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga VIb.”

I artikel 154 i férordning nr 1303/2013 foreskrivs foljande:

"Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artiklarna 20-24, 29.3, 38.1 a, 58, 60, 7692, 118, 120, 121 och 129-147 ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2014.

ECLLEU:T:2017:622 5



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

BESLUT AV DEN 13.9.2017 MAL T-119/10)
NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

Artiklarna 39.2 sjunde stycket andra meningen och 76 femte stycket ska tillimpas fran och med den
dag dé andringen av budgetférordningen avseende tillbakadragande av anslagna belopp har tritt i
kraft.”

Bakgrund till tvisten

Genom beslut K(97)3742 av den 18 december 1997 beviljade Europeiska gemenskapernas kommission
den samlade programplaneringen om beviljande av ett stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) till ett atgardsprogram inom ramen gemenskapsinitiativet Interreg II/C, till
forman for omraden som omfattas av malen nr 1, 2 och 5 b och andra omraden i Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg och
Konungariket Nederlinderna, och faststillde att beloppet fran Eruf skulle uppga till maximalt
137 118 000 euro.

Genom kommissionens beslut K(2000)300, av den 25 februari 2000 hojdes detta maximala belopp
till 141 077 000 euro.

Genom en skrivelse av den 21 mars 2003 begirde de nederlindska myndigheterna en slutlig
utbetalning.

Fran juni 2004 till mars 2005 gjorde kommissionen ett antal kontrollbesok inom ramen for sin
slutrevision av de program som samfinansierats av Eruf under programperioden 1994—1999.

Genom skrivelser av den 7 september 2005 och den 24 januari 2006 ingav kommissionen sin
revisionsrapport. Den nederlandska sprakversionen 6versiandes till de nederléndska myndigheterna den
7 februari 2006 och uppvisade vissa oegentligheter.

De nederldndska myndigheterna framlade sina kommentarerer till denna revisionsrapport och lamnade
kompletterande uppgifter.

Genom skrivelse av den 14 maj 2008 inkom kommissionen med den slutliga revisionsrapporten till de
nederlindska myndigheterna i enlighet med artikel 24 i férordning nr 4253/88. Den nederliandska
versionen Oversédndes till de nederlindska myndigheterna den 15 september 2008.

Efter att overlaggningar hade hallits den 23 februari 2009, inkom de nederldndska myndigheterna med
nya uppgifter.

Genom beslut K(2009)10712 av den 23 december 2009 om nedséttning av det stod som Eruf beviljat
inom ramen for programmet fér gemenskapsinitiativet Interreg II/C "Oversvimning Rhen-Maas” i
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike, Storhertigdomet
Luxemburg och Konungariket Nederlinderna pa grundval av kommissionens beslut K(97)3742 av den
18 december 1997 (Eruf nr 970010008), satte kommissionen ned det totala stdd som Eruf beviljat med
7 066 643 euro (nedan kallat det angripna beslutet).

Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Nederldnderna véckte forevarande talan genom ansékan som inkom till tribunalens
kansli den 5 mars 2010.
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Den 11 augusti 2010 anmodade tribunalen rittegdngsdeltagarna att yttra sig Over en eventuell
vilandeforklaring av forfarandet i forevarande mal, antingen fram till utgdngen av fristerna for att
overklaga de avgoranden av tribunalen varigenom maélen T-265/08, Tyskland/kommissionen, och
T-270/08, Tyskland/kommissionen avgors slutligt, eller till dess att domstolen meddelat avgoranden i
malen om overklagande av avgorandena av avgorandena i dessa mal.

Genom beslut av ordféranden pa tribunalens fjarde avdelning av den 13 september 2010 beslutades att
forfarandet i forevarande mal skulle vilandeforklaras, antingen fram till utgdngen av fristerna for att
overklaga de avgoranden av tribunalen varigenom malen T-265/08, Tyskland/kommissionen och
T-270/08, Tyskland/kommissionen avgors slutligt, eller till dess att tribunalen meddelat avgoranden i
malen om o6verklagande av avgorandena i dessa mal.

Den 24 juni 2015 meddelade domstolen domen Tyskland/kommissionen (C-549/12 P och C-54/13 P,
EU:C:2015:412) (nedan kallad domen i maélet om o6verklagande), genom vilken domstolen
ogiltigforklarade de beslut om finansiell korrigering som provats i dessa maél, avseende
finansieringsprogram fore ar 2000 och ex officio provade fragan huruvida kommissionen ésidosatt den
frist pa sex manader som foreskrivs i artikel 100.5 i férordning nr 1083/2006.

Genom domen i malet om o&verklagande upphévdes dven domen av den 19 september 2012,
Tyskland/kommissionen (T-265/08, EU:T:2012:434), och domen av den 21 november 2012,
Tyskland/kommissionen (T-270/08, ej publicerad, EU:T:2012:612), da tribunalen hade ogillat den talan
som vickts av Forbundsrepubliken Tyskland.

Den 2 juli 2015 anmodade tribunalen rittegangsdeltagarna att yttra sig 6ver hur forevarande mal
eventuellt paverkas av domen i mélet om 6verklagande.

Den 13 och den 15 juli 2015 inkom Konungariket Nederlinderna och kommissionen med sina
respektive yttranden.

Konungariket Nederldnderna har i sitt skriftliga yttrande gjort gillande att det angripna beslutet ska
ogiltigforklaras, eftersom kommissionen asidosatte den tidsfrist pa sex ménader som foreskrivs i
artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006.

Kommissionen har for sin del uppmérksammat 6verklagandena mot domen av den 20 januari 2015,
Spanien/kommissionen (T-111/12, ej publicerad, EU:T:2015:28), och domen av den 20 januari 2015,
Spanien/kommissionen  (T-109/12, ej publicerad, EU:T:2015:29), genom vilka tribunalen
ogiltigforklarade besluten om finansiella korrigeringar i samband med finansieringsprogram fore
ar 2000 for att kommissionen é&sidosatt den tidsfrist pd sex manader som foreskrivs i artikel 100.5 i
férordning nr 1083/2006.

Konungariket Belgien och Republiken Frankrike ansokte, genom handlingar som inkom till tribunalens
kansli den 20 respektive den 28 maj 2015, om att fad intervenera till stod for Konungariket
Nederlandernas yrkanden i forevarande mal. Genom beslut av den 4 augusti 2015 bifoll ordféranden
pa tribunalens fjarde avdelning dessa interventionsansokningar.

Konungariket Belgien och Republiken Frankrike inkom med sina interventionsinlagor och parterna
inkom med sina yttranden om dessa inom de faststéllda fristerna.

Den 16 december 2015 anmodade tribunalen rittegangsdeltagarna att yttra sig om hur férevarande mal
eventuellt péaverkas av att kommissionens oOverklaganden av domen av den 20 januari 2015,
Spanien/kommissionen (T-111/12, ej publicerad, EU:T:2015:28), domen av den 20 januari 2015,
Spanien/kommissionen (T-109/12, ej publicerad, EU:T:2015:29), och domen av den 15 juli 2015,
Portugal/kommissionen (T-314/13, ej publicerad, EU:T:2015:493).
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Genom skrivelser av den 22 december 2015 och den 4 januari 2016 meddelade kommissionen
respektive Konungariket Nederlinderna att de inte framférde nagra invdndningar mot
vilandeforklaringen av detta mal i vantan pa att domstolen meddelade avgérande i malen C-139/15 P
och C-140/15 P, kommissionen/Spanien, och C-495/15 P, kommissionen/Portugal.

Genom beslut av den 12 januari 2016 beslutade ordféranden pa tribunalens fjarde avdelning att
vilandeforklara forevarande mal till dess att domstolen meddelat avgoranden i malen C-139/15 P
och C-140/15 P, kommissionen/Spanien, och C-495/15 P, kommissionen/Portugal.

Genom domen av den 21 september 2016, kommissionen/Spanien (C-139/15 P, EU:C:2016:707), och
domen av den 21 september 2016, kommissionen/Spanien (C-140/15 P, EU:C:2016:708), ogillade
domstolen overklagandena av domen av den 20 januari 2015, Spanien/kommissionen (T-111/12, ej
publicerad, EU:T:2015:28), och domen av den 20 januari 2015, Spanien/kommissionen (T-109/12, ej
publicerad, EU:T:2015:29).

I samband med att sammanséttningen av tribunalens avdelningar éndrades, férordnades referenten att
tjidnstgora pa femte avdelningen, och malet tilldelades f6ljaktligen denna avdelning.

Genom skrivelse av den 27 oktober 2016 inkom Konungariket Nederlinderna med en ansokan till
tribunalen om aterupptagande av forfarandet, i vilket Konungariket Nederlinderna upprepade den
standpunkt Konungariket Nederldnderna uttryckte i sin skrivelse av den 13 juli 2015 och begirde att
tribunalen skulle meddela sitt avgorande i forevarande mal enligt artikel 132 i tribunalens
rattegangsregler.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 10 november 2016, kommissionen/Portugal (C-495/15
P, ej publicerat, EU:C:2016:907), avskrevs mal C-495/15 P fran domstolens register pa grund av att
kommissionen aterkallat sin talan.

Den 11 november 2016 meddelade kommissionen tribunalen att den inte framférde négra
invindningar mot aterupptagandet av forfarandet.

Genom beslut av den 1 december 2016 upplyste ordféranden pa tribunalens femte avdelning
rattegangsdeltagarna om att forfarandet skulle aterupptas.

Den 20 december 2016 anmodade tribunalen réttegangsdeltagarna att yttra sig om hur férevarande mal
eventuellt péverkas av domen av den 21 september 2016, kommissionen/Spanien (C-139/15 P,
EU:C:2016:707), och domen av den 21 september 2016, kommission/Spanien (C-140/15 P,
EU:C:2016:708).

Genom skrivelse av den 22 december 2016 gjorde kommissionen, inom ramen for sitt yttrande,
gillande att tribunalen forfogade 6ver samtliga uppgifter som var nodvandiga for att meddela dom i
forevarande mal.

Genom skrivelse som inkom samma dag meddelade Konungariket Nederlinderna tribunalen att det
inte begidrde muntlig forhandling och anmodade pa nytt tribunalen meddela sitt avgérande i
forevarande mal enligt artikel 132 i réttegdngsreglerna och papekade att kommissionen inte hade
beaktat den tidsfrist pd sex manader som foreskrivs i artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006.

Genom skrivelser av den 5 och den 9 januari 2017 meddelade Konungariket Belgien och Republiken

Frankrike att dven de ansag att kommissionen inte hade beaktat den stadgade fristen och att det
angripna beslutet foljaktligen skulle ogiltigforklaras pa grund av detta.
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BESLUT AV DEN 13.9.2017 MAL T-119/10)
NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

Den 10 mars 2017 anmodade tribunalen réttegangsdeltagarna att inkomma med yttranden avseende att
tribunalen ex officio, enligt artikel 132 i réttegangsreglerna, hade tagit upp en grund enligt vilken det
gjorts gillande att kommissionen asidosatt vasentliga formforeskrifter.

Den 21 mars 2017 inkom Konungariket Nederldinderna och kommissionen med sina yttranden.

Kommissionen har gjort géllande att tribunalen kunde faststélla, genom beslut enligt artikel 132 i
rittegdngsreglerna, att det ir uppenbart att talan ir vilgrundad. Aven Konungariket Nederlinderna
har gjort géllande att tribunalen kunde faststilla, genom beslut enligt artikel 132 i rdttegangsreglerna,
att det ar uppenbart att talan &r vélgrundad.

Samma dag gjorde Konungariket Belgien gillande att tribunalen ex officio borde préva grunden
avseende kommissionens asidosédttande av vésentliga formforeskrifter.

Den 22 mars 2017 inkom Republiken Frankrike med sitt yttrande och gjorde géllande att tribunalen
under dessa omstindigheter kunde faststélla att det dr uppenbart att talan &r vélgrundad, genom

beslut enligt artikel 132 i rattegangsreglerna.

Konungariket Nederlanderna har, med stod av Konungariket Belgien och Republiken Frankrike, yrkat
att tribunalen ska

— ogiltigférklara det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta Konungariket Nederldnderna att ersitta rittegangskostnaderna.

Rdittslig bedomning

Domstolen ska inledningsvis prova Konungariket Nederldndernas yrkande om ogiltigforklaring av det
angripna beslutet i den man detta beslut avser Konungariket Nederldnderna, eftersom de grunder som
Konungariket Nederldnderna anfort avser deras egen situation.

I artikel 132 i réttegangsreglerna anges att ndr domstolen eller tribunalen redan har avgjort en eller
flera rattsfragor som é&r identiska med dem som aktualiseras genom grunderna for talan och
tribunalen konstaterar att omstdndigheterna i malet ar klarlagda, far tribunalen, efter det att den
skriftliga delen av forfarandet har avslutats, pa forslag av referenten och efter att ha hort
rattegangsdeltagarna, genom ett sérskilt uppsatt beslut som &r motiverat, faststilla att det é&r
uppenbart att talan ar valgrundad. I beslutet ska hénvisas till relevant rattspraxis.

I det nu aktuella malet finner tribunalen att villkoren for att tillaimpa artikel 132 i rattegdngsreglerna ar
uppfyllda. Den beslutar darfor att avgora malet utan vidare handlaggning.

I sitt skriftliga yttrande har Konungariket Nederlénderna, med stod av Konungariket Belgien och

Republiken Frankrike, gjort géllande att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras, eftersom det antogs
efter det att den frist pa sex méanader som foreskrivs i artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006 16pt ut.
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Kommissionen har for sin del for det forsta gjort gillande att forordning nr 1083/2006 inte utgor den
relevanta réttsliga ramen for bedomningen av vilka handldggningsregler som ar tillimpliga pa besluten
om finansiell korrigering fér program fore 2007-2013.

Kommissionen har framhdllit att den forordning som é&r relevant for bedomningen av huruvida
vasentliga formforeskrifter har asidosatts i forevarande mal ér forordning nr 4253/88. I artikel 24 i
denna forordning faststills inte nagon frist for att anta beslut om finansiell korrigering.

Under forutséttning att férordning nr 1083/2006 ér tillimplig i mélet har kommissionen preciserat att
de frister som faststélls i artikel 100.5 i denna forordning endast avser program efter den 1 januari 2007
och inte kan tillimpas pa program fore detta datum.

Kommissionen har tillagt att det av artikel 105 i férordning nr 1083/2006 foljer att medfinansierade
projekt som godkénts inom ramen for ett tidigare system ska fortsdtta att omfattas av detta system
tills de har avslutats.

Enligt kommissionen utgdr handlaggningsreglerna och de materiella bestimmelserna en ouppldslig
helhet och de tidsfrister som faststills i artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006 kan inte tillimpas
retroaktivt.

I detta hdnseende ska det tilldggas att Konungariket Nederldnderna har aberopat en grund avseende
asidosdttande av artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006, inte i sin ansokan utan i sitt yttrande 6ver
hur detta mal enligt deras mening paverkar domen i malet om 6verklagande, vilket innebdr att denna
grund ska betraktas som en ny grund.

Oberoende av huruvida en sddan grund kan godtas ska det dock konstateras att underlatenhet att
iaktta handldggningsregler for antagande av en rattsakt som gar ndgon emot utgor ett asidoséttande av
vasentliga formforeskrifter, vilket unionsdomstolen ska prova ex officio (se dom av den
4 september 2014, Spanien/kommissionen, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punkt 103 och dér angiven
rattspraxis, och dom av den 4 september 2014, Spanien/kommissionen, C-197/13 P, EU:C:2014:2157,
punkt 103 och dir angiven réttspraxis).

Det ska hdrvidlag erinras om att unionsdomstolen enligt fast réttspraxis inte, forutom i sérskilda fall,
daribland dem som foreskrivs i unionsdomstolarnas rattegangsregler, kan meddela sitt avgdrande med
stod av en rittslig grund som provats ex officio, ens om det ror sig om tvingande ritt, utan att
dessforinnan ha berett parterna tillfille att yttra sig 6ver grunden (se domen i mélet om 6verklagande,
punkt 93 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller fragan om den frist inom vilken ett beslut om finansiell korrigering ska antas,
anmodade tribunalen emellertid rattegangsdeltagarna att yttra sig, som en atgédrd for processledning,
vilken vidtogs efter det att domen i malet om Overklagande meddelats. Genom denna dom
ogiltigforklarade domstolen besluten om finansiell korrigering i fraga avseende finansieringsprogram
fore ar 2000, varvid den ex officio provade fragan huruvida kommissionen asidosatt den
sexmanadersfrist som foreskrivs i artikel 100.5 i férordning nr 1083/2006.

For det andra antog tribunalen en andra atgdrd for processledning efter domen av den
21 september 2016, kommissionen/Spanien (C-139/15 P, EU:C:2016:707) och domen av den
21 september 2016, kommissionen/Spanien (C-140/15 P, EU:C:2016:708).

Det kan sédledes konstateras att rdttegangsdeltagarna bereddes tillfille att yttra sig avseende
tillampningen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006.
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BESLUT AV DEN 13.9.2017 MAL T-119/10)
NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

Vad vidare géller fragan om vilka bestimmelser som ér tillaimpliga i forevarande mal, erinrar domstolen
om att forordning nr 4253/88 upphdvdes genom forordning nr 1260/1999 med verkan fran den
1 januari 2000. Foérordning nr 1260/1999 upphévdes med verkan fran den 1 januari 2007 genom
forordning nr 1083/2006, vilken upphédvdes genom forordning nr 1303/2013 med verkan fran den
1 januari 2014.

Det ska saledes konstateras att féorordning nr 1303/2013 inte kan tillimpas i forevarande mal, eftersom
det angripna beslutet antogs 2009.

Vad vidare giller forordning nr 1083/2006 foljer det visserligen av artikel 108 andra meningen i denna
forordning att vissa av bestimmelserna i denna férordning ska tillimpas pa finansieringsprogram for
perioden 2007-2013. I denna forordning anges dock &éven att dess artikel 100 om forfarandefrister ska
tillaimpas frdn och med den 1 januari 2007, utan att det anges ndrmare vilken finansieringsperiod som
avses.

Det ska tillaggas att artikel 100 i forordning nr 1083/2006 dven ér tillimplig pa program foére perioden
2007-2013, enligt den princip enligt vilken handliaggningsregler blir omedelbart tillimpliga (dom av
den 4 september 2014, Spanien/kommissionen, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, punkt 98, dom av den
4 september 2014, Spanien/kommissionen, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, punkt 98, dom av den
22 oktober 2014, Spanien/kommissionen, C-429/13 P, EU:C:2014:2310, punkt 31, dom av den
4 december 2014, Spanien/kommissionen, C-513/13 P, ej publicerad, EU:C:2014:2412, punkt 48 och
dom av den 24 juni 2015, Spanien/kommissionen, C-263/13 P, EU:C:2015:415, punkt 53, se dven, for
ett liknande resonemang, domen i mélet om 6verklagande, punkt 84).

Denna praxis har dessutom bekriftats i domen av den 21 september 2016, kommissionen/Spanien
(C-139/15 P, EU:C:2016:707, punkt 89), och domen av den 21 september 2016,
kommissionen/Spanien (C-140/15 P, EU:C:2016:708, punkt 89), vilket kommissionen inte har bestritt.

Det forfarande som ledde till antagandet av det angripna beslutet om dndring av det finansiella stod
som beviljats Konungariket Nederldnderna for finansieringsperioden 1994—1999 pagick 2004—2009.

Kommissionen var saledes, vid antagandet av det angripna beslutet, skyldig att iaktta den
sexmanadersfrist som foreskrivs i artikel 100.5 i forordning nr 1083/2006.

Det ska i detta hidnseende preciseras att kommissionen, vid tillimpningen av denna bestimmelse, ar
skyldig att prova den finansiella korrigeringen inom sex manader efter 6verliggningarna med
representanterna for medlemsstaten i fraga, om denna medlemsstat inte godtagit kommissionens
prelimindra slutsatser. Om det inte halls nagra overlaggningar ska sexmanadersperioden borja 16pa tva
manader efter tidpunkten for kommissionens inbjudan.

Niar medlemsstaten inte godtar kommissionens preliminédra slutsatser utgoér saledes kommissionens
inbjudan till 6verlaggningar eller dverliaggningarna i sig i vissa fall startpunkten for berdkningen av

tidsfristen.

For det forsta framgar det av handlingarna i forevarande mal att 6verldggningar holls i Bryssel (Belgien)
den 23 februari 2009 mellan kommissionen och representanterna fér Konungariket Nederldnderna.

For det andra ska det konstateras att det angripna beslutet antogs den 23 december 2009, det vill séga
tio manader efter 6verldggningarna, vilket kommissionen inte har bestritt.

Kommissionen underlét saledes att iaktta den sexmanadersfrist som anges i artikel 100.5 i férordning
nr 1083/2006.
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Det ar foljaktligen uppenbart att talan dr vélgrundad. Det angripna beslutet ogiltigférklaras i den mén
det avser Konungariket Nederldnderna.

Réttegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i rattegangsreglerna ska tappande rattegangsdeltagare forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att kommissionen ska forpliktas att
ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska sokandens yrkande

bifallas.

Konungariket Belgien och Republiken Frankrike ska bdra sina réttegangskostnader i enlighet med
artikel 138.1 i rittegangsreglerna.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut K(2009) 10712 av den 23 december 2009 om nedsittning av det stod
som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) beviljat inom ramen fér programmet fér
gemenskapsinitiativet Interreg II/C ”Oversvimning Rhen-Maas” i Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg och
Konungariket Nederlinderna pa grundval av kommissionens beslut K(97)3742 av den
18 december 1997 (Eruf nr 970010008), ogiltigforklaras i den del det avser Konungariket
Nederlinderna.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Belgien och Republiken Frankrike ska bira sina rittegangskostnader.

Luxemburg den 13 september 2017

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon D. Gratsias
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