BESLUT AV DEN 21.9.2011 — MAL T-1/10

TRIBUNALENS BESLUT (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning)
den 21 september 2011 *

I mal T-1/10,

Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG), Bryssel (Belgien),

SNF SAS, Andrézieux-Bouthéon (Frankrike),

inledningsvis foretradda av advokaten K. Van Maldegem, P. Sellar, sollicitor, och
advokaten Me R. Cana, dérefter av Van Maldegem och Cana,

sokande,

mot

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA), foretradd av M. Heikkilda och
W. Broere, bada i egenskap av ombud, bitrddda av advokaten J. Stuyck,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Konungariket Nederlinderna, foretritt av C. Wissels, J. Langer, Y. de Vries och M.
de Ree, samtliga i egenskap av ombud,

och av

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av P. Oliver och G. Wilms,
dérefter av P. Oliver och E. Manhaeve, samtliga i egenskap av ombud,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av ECHA:s beslut att identifiera akrylamid (EG
nr201-173-7)sdsomettamnesomuppfyllerkriteriernaiartikel 57 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1), i enlighet med artikel 59 i denna
férordning,

meddelar
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TRIBUNALEN (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning)

sammansatt av ordforanden A. Dittrich (referent), samt domarna F. Dehousse,
1. Wiszniewska-Biatecka, M. Prek och J. Schwarcz,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Malets bakgrund

Den forsta sokanden, Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG), dr en europe-
isk ekonomisk intressegruppering med site i Belgien. Den foretridder intressen for
producenter eller importorer av polyelektrolyter, polyakrylamider och/eller andra
polymerer innehallande akrylamid. Medlemsforetagen i denna gruppering ar éven
anvindare av akrylamid och tillverkare och/eller importorer av akrylamid eller po-
lyakrylamid. Samtliga akrylamidproducenter inom Europeiska unionen dr medlem-
mar i grupperingen.

Den andra sokanden, SNF SAS, ér ett medlemsforetag i den forsta skanden. Dess
huvudsakliga verksamhet ér tillverkning av akrylamid och polyakrylamid som séljs
direkt till dess kunder. Denna s6kande har produktionsanldggningar i Frankrike, For-
enta staterna, Kina och Sydkorea.
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Polyelektrolyter &r vattenldsliga, syntetiska, organiska polymerer som tillverkas av
olika monomerer, varav en ér akrylamid. De anvénds till exempel for rening av dricks-
vatten, behandling av avloppsvatten, pappersproduktion och utvinning av séllsynta
mineraler.

Polyakrylamid dr en polymer som tillverkas genom polymerisation av monomeren
akrylamid. Den anvinds mest for behandling av vatten, inom pappersindustrin, gruv-
industrin, petroleumindustrin, jordbruket, som tillsats for textilier och for kosme-
tiska och kroppshygieniska produkter.

Konungariket Nederldnderna séinde den 25 augusti 2009 dokumentation till Euro-
peiska kemikaliemyndigheten (ECHA) vilken det upprittat rorande identifieringen
av akrylamid sidsom ett &mne som uppfyller villkoren i artikel 57 a och b i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, s. 1), i dess
andrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och forpackning av dmnen
och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/
EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, s. 1), genom hénvis-
ning till klassificeringen av akrylamid bland cancerogena dmnen i kategori 2 i del 3
i bilaga VI till férordning nr 1272/2008. Den 31 augusti 2009 publicerade ECHA pa
sin webbplats ett meddelande som uppmanade berérda parter att yttra sig angéende
dokumentationen avseende akrylamid. ECHA beredde samma dag behériga myndig-
heter i 6vriga medlemsstater tillfille att yttra sig i fragan.
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Efter att ha mottagit yttranden 6ver dokumentationen, bland annat fran den forsta
sOkanden, och Kungariket Nederldndernas svar pa dessa yttranden, 6verlamnade
ECHA dokumentationen till sin medlemsstatskommitté, vilken den 27 novem-
ber 2009 enhalligt kom 6verens om att identifiera akrylamid sdsom ett &mne som ger
upphov till mycket stora betankligheter eftersom akrylamid uppfyllde kriterierna i
artikel 57 a och b i forordning nr 1907/2006.

ECHA publicerade den 7 december 2009 ett pressmeddelande i vilket det angavs
dels att medlemsstatskommittén enhélligt kommit 6verens om att identifiera akryl-
amid och fjorton andra é&mnen sdsom d&mnen som ger upphov till mycket stora be-
tankligheter, eftersom dessa dmnen uppfyllde kriterierna i artikel 57 i férordning
nr 1907/2006, dels att forteckningen 6ver amnen som kunde komma att upptas i
bilaga XIV till férordning nr 1907/2006 (nedan kallad kandidatférteckningen) for-
mellt skulle uppdateras i januari 2010. ECHA:s verkstillande direktor fattade, den
22 december 2009, beslut ED/68/2009, som enligt sin lydelse skulle trida i kraft den
13 januari 2010, om att dessa femton dmnen vid den senare tidpunkten skulle upptas
i kandidatforteckningen.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har, i en skrivelse som inkom till tribunalens kansli den 4 januari 2010,
vickt talan om ogiltigforklaring av ECHA:s beslut att identifiera akrylamid sdsom ett
amne som uppfyller villkoren i artikel 57 i forordning nr 1907/2006, enligt artikel 59 i
den férordningen (nedan kallat det angripna beslutet).

Genom sérskild handling som inkom till tribunalens kansli den 5 januari 2010 be-
girde den andra sokanden att tribunalens ordforande interimistiskt skulle forordna
om uppskov med verkstilligheten av det angripna beslutet.
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Tribunalens ordférande beslutade den 11 januari 2010 om uppskov med verkstillig-
heten av det angripna beslutet tills forfarandet f6r provning av ansékan om uppskov
med verkstélligheten avslutats. ECHA:s verkstéllande direktor beslutade dérefter att
suspendera upptagandet av akrylamid i kandidatforteckningen.

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 17 mars 2010 fram-
stillde ECHA en invidndning om réttegangshinder i enlighet med artikel 114.1 i tri-
bunalens rattegangsregler.

Tribunalens ordforande beslutade den 26 mars 2010 i mél T-1/10R, PPG och SNF
mot ECHA (ej offentliggjort i réttsfallssamlingen), att avsla den andra sokandens yr-
kande om uppskov med verkstilligheten och att fragan om férdelning av rattegangs-
kostnader skulle ansta tills malet slutligen avgors.

ECHA har efter det beslutet den 30 mars 2010 upptagit akrylamid i kandidat-
forteckningen.

Europeiska kommissionen och Konungariket Nederlinderna ansokte, i skrivelser
som inkom till tribunalens kansli den 19 respektive den 20 april 2010, om tillstdnd
till att intervenera till stod for ECHA:s yrkanden i férevarande mal. Kommissionens
ansokan beviljades, efter det att parterna horts, genom beslut den 8 juni 2010 av ord-
féranden pa tribunalens attonde avdelning.

Sokandena inkom med sitt yttrande 6ver invdndningen om rittegangshinder den
4 maj 2010.

Sokandena har i skrivelser som inkom till tribunalens kansli den 17 respektive den
25 maj 2010 begirt konfidentiell behandling i forhallande till intervenienterna for
sina inlagor. Denna begiran har inte bestritts.
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Kommissionen och Konungariket Nederlanderna ingav sina interventionsinlagor,
begriansade till fragan om avvisning, den 3 respektive den 5 augusti 2010. Parterna
yttrade sig 6ver dessa inlagor den 1 respektive den 4 oktober 2010.

D& sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades forordnades referen-
ten att tjanstgéra pa sjunde avdelningen. Forevarande mal tilldelades foljaktligen
denna avdelning. Tribunalen beslutade den 30 mars 2011 att hénskjuta férevarande
mal till den sjunde avdelningen i utékad sammansattning, i enlighet med artikel 51.1
i rattegéngsreglerna.

Sokandena har yrkat att tribunalen ska

— prova talan i sak och bifalla den,

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta ECHA att betala rittegangskostnaderna och

— besluta om varje annan atgird som bedéms nodvéndig.

I sitt yttrande 6ver invindningen om rattegdngshinder har ECHA yrkat att tribunalen
ska

— avvisa talan och

— forplikta sokandena att betala rattegangskostnaderna.
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Sokandena har i sina yttranden 6ver invdndningen om réttegangshinder anfort att
tribunalen ska lamna invédndningen om rattegangshinder utan bifall.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska avvisa talan.

Konungariket Nederldnderna har yrkat att tribunalen ska avvisa talan och forplikta
sokandena att betala rattegangskostnaderna.

Bedomning

Enligt artikel 114.1 i rattegangsreglerna kan tribunalen, om en part begir det, med-
dela beslut betréffande en invindning om réttegangshinder utan att prova sjalva sak-
fragan. Enligt artikel 114.3 i rittegdngsreglerna ska aterstoden av forfarandet vara
muntligt om inte ratten bestimmer annat. I férevarande fall finner tribunalen att
handlingarna i malet innehaller tillrdckliga upplysningar for att prova invdndningen
om réttegangshinder utan att inleda det muntliga forfarandet.

ECHA har till stod for sitt yrkande anfort tre grunder, ndmligen det angripna beslu-
tets art, att sokandena inte &r direkt berérda och att det angripna beslutet, som inte ar
en regleringsakt i den mening som avses i artikel 263 fjirde stycket FEUF, inte beror
dem personligen.

Kommissionen har uttalat sitt stod for ECHA nér det géller det angripna beslutets art
och att sokanden inte &r direkt berérda. Kommissionen har &ven gjort géllande att an-
sokan inte uppfyller kraven i artikel 44.1 c i rittegangsreglerna genom att den ar oklar.
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Konungariket Nederldnderna har uttalat sitt stod for samtliga grunder som ECHA
aberopat.

Villkoren i artikel 44.1 c i rdttegdngsreglerna

Kommissionen har hévdat att ansokan &r oklar och inte uppfyller kraven i arti-
kel 44.1 c i rédttegéngsreglerna. Sokandena, som yrkat att ECHA:s beslut av den 7 de-
cember 2009 att identifiera akrylamid sdsom ett &mne som uppfyller kriterierna i ar-
tikel 57 i forordning nr 1907/2006 ska ogiltigforklaras, har inte med tillrdcklig klarhet
identifierat den angripna rattsakten. Enligt kommissionen var det inte genom den akt
som ndmns i ECHA:s pressmeddelande den 7 december 2009 som ECHA beslutade
att identifiera akrylamid, utan genom den atgérd som vidtagits av medlemsstatskom-
mittén i det forfarande som ledde fram till ECHA:s identifiering.

ECHA har inte aberopat denna grund for avvisning. Kommissionen har, som interve-
nient, inte ritt att &beropa grunder for avvisning som inte den part till stod f6r vilken
kommissionen intervenerat har dberopat (se, for ett liknande synsitt, forstainstans-
rattens dom av den 17 juni 1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistférbundet mot
radet, REG 1998, s. I1-2289, punkterna 77 och 78).

Eftersom de villkor som géller f6r att en talan och de anméirkningar som anges dari ska
kunna tas upp till sakprévning utgor tvingande ritt, kan tribunalen, enligt artikel 113 i
tribunalens rittegidngsregler, emellertid ex officio préva om dessa villkor dr uppfyllda
(se, for ett liknande resonemang, forstainstansriattens dom av den 9 september 2009
i mal T-437/05, Brink’s Security Luxembourg mot kommissionen, REG 2009, s. II-
3233, punkt 54, och av den 9 september 2010 i mal T-63/06, Evropaiki Dynamiki mot
ECNN, ej publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 30 och dér angiven rittspraxis).
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Enligt artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga, som ér tillimplig pa forfarandet
vid tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, och enligt artikel 44.1 c
i rattegangsreglerna, ska ansokan innehélla uppgifter om foremalet for talan. Dessa
uppgifter ska vara tillrackligt klara och precisa for att svaranden ska kunna forbe-
reda sitt forsvar och tribunalen ska kunna prova talan, i forekommande fall utan att
ha tillgang till andra uppgifter (férstainstansrattens dom av den 18 september 1996
i mal T-387/94, Asia Motor France m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. 11-961,
punkt 106, samt beslut av den 14 december 2005 i mal T-369/03, Arizona Chemical
m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. I1-5839, punkt 120, och tribunalens beslut av
den 8 februari 2010 i mal T-481/08, Alisei mot kommissionen, REU 2010, s. II-117,
punkt 89).

I forevarande mal uppfyller ansokan villkoret avseende foremalet for talan. Sokan-
dena har ndmligen i denna yrkat att ECHA:s beslut att identifiera akrylamid sdsom ett
amne som uppfyller kriterierna i artikel 57 i férordning nr 1907/2006, i enlighet med
artikel 59 i sagda forordning, ska ogiltigférklaras. Sokandena har vidare preciserat
att till foljd av denna 6verenskommelse, som enligt dem ska ha triffats den 7 decem-
ber 2009 i medlemsstatskommittén, det vill siga ett organ som hor till ECHA, och
som kommit till sokandenas kédnnedom genom pressmeddelandet samma dag, skulle
detta dmne upptas i kandidatforteckningen som publicerades pa ECHA:s webbplats
ijanuari 2010.

Visserligen har medlemsstatskommittén traffat sin enhilliga 6verenskommelse om
att identifiera akrylamid sdsom ett &mne som uppfyller kriterierna i artikel 57 i for-
ordning nr 1907/2006 den 27 november 2009, och inte den 7 december 2009. Da
ECHA i pressmeddelande den 7 december 2009 angav att medlemsstatskommittén
hade identifierat de ifrigavarande dmnena den 7 december 2009 och dd ECHA inte
offentliggjorde den 6verenskommelse som medlemsstatskommittén triffat, kunde
sOkandena inte ange korrekt datum for beslutet fran medlemsstatskommittén i sin
ansokan. Efter det att sokandena upplystes om korrekt datum genom ECHA:s avvis-
ningsyrkande har de angivit sin instéllning till detta yrkande.
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Det framgar saledes tillrackligt klart av ansokan att foremalet for talan &r ECHA:s akt,
i enlighet med forfarandet i artikel 59 i forordning nr 1907/2006, i vilken akrylamid
identifierades sasom ett &mne som uppfyller kriterierna i artikel 57 i sagda foérord-
ning, och vars innehall bestimdes genom den enhélliga 6verenskommelsen i ECHA:s
medlemsstatskommitté den 27 november 2009 och som skulle verkstillas genom att
akrylamid fordes in i kandidatforteckningen pd ECHA:s webbplats. Det planerades
ske den 13 januari 2010 och dgde slutligen rum den 30 mars 2010. Genom att hénvisa
till den enhalliga 6verenskommelsen i medlemsstatskommittén ar 2009 och inféran-
det av akrylamid i den publicerade kandidatforteckningen, har sokandena pa ett otve-
tydigt sitt lamnat uppgifter om féremalet f6r talan.

Hairav foljer att talan inte ska avvisas pa denna grund.

Det angripna beslutets art

ECHA och intervenienterna har i sak gjort gillande att sokandena, genom att hénvisa
till ECHA:s medlemsstatskommittés enhilliga 6verenskommelse av den 27 novem-
ber 2009, har angripit en forberedande akt som inte medfor nagra rattsverkningar
i den mening som avses i artikel 263 forsta stycket andra meningen FEUF. Enligt
ECHA ér det publiceringen av kandidatférteckningen pa ECHA:s webbplats enligt
artikel 59.10 i férordning nr 1907/2006 som utgdr den akt som kan medfora rétts-
verkningar. Enligt kommissionen och Konungariket Nederldnderna dr den slutliga
akten i det forfarande som avses i artikel 59 i sagda forordning det beslut som fattas av
ECHA:s verkstillande direktor att fora in ett &mne i kandidatforteckningen i enlighet
med artikel 59.8.
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Sokandena har invént att det angripna beslutet &r en atgérd som definitivt slar fast
ECHA:s instdllning nér det giller identifieringen av akrylamid sasom ett &mne som
ger upphov till mycket stora beténkligheter och till att det upptas i kandidatforteck-
ningen. Det framgar av artikel 59.8 i forordning nr 1907/2006 att det avgérande mo-
mentet i det forfarande som avses i denna artikel &r 6verenskommelsen om identifie-
ring. Det dérpa f6ljande inférandet i kandidatforteckningen ar en automatisk f6ljd av
beslutet om ett &mnes identifiering sasom ett &mne som ger upphov till mycket stora
beténkligheter. P4 samma sitt ska offentliggorandet och uppdateringen av kandidat-
forteckningen enligt artikel 59.10 i forordningen verkstéllas med automatik s& snart
ett beslut fattats om att ett dmne ska upptas.

Enligt artikel 263 forsta stycket andra meningen FEUF ska domstolen granska lagen-
ligheten av sadana akter antagna av unionens organ eller byrder som &r avsedda att ha
rittsverkan i forhallande till tredje man.

Enligt fast rattspraxis ska det vara mojligt att vicka talan om ogiltigforklaring i fra-
ga om alla sddana éatgérder vidtagna av unionens institutioner, organ eller byraer —
oavsett dessa atgarders karaktar eller form — vilka dr avsedda att ha réttsverkningar
(dom av den 31 mars 1971 i mal 22/70, kommissionen mot radet, REG 1971, s. 263,
punkt 42, svensk specialutgava, volym 1, s. 551, och av den 24 november 2005 i de
forenade malen C-138/03, C-324/03 och C-431/03, Italien mot kommissionen,
REG 2005, s. I-10043, punkt 32, samt forstainstansréttens beslut av den 14 juli 2008 i
maél T-322/06, Espinosa Labella m.fl. mot kommissionen, ej publicerat i réttsfallssam-
lingen, punkt 25 och dér angiven réttspraxis).

Med avseende pa sérskilt réttsakter eller beslut som har tillkommit i flera steg, séarskilt
genom interna forfaranden, utgor i princip enbart de atgirder, genom vilka institu-
tionens, organets eller byrans stéllningstagande slutgiltigt fastslas efter férfarandet,
sddana réttsakter mot vilka en talan om ogiltigforklaring kan foras. Av detta foljer
att prelimindra eller enbart forberedande dtgirder inte kan bli foremal for en talan
om ogiltigforklaring (se domstolens dom av den 11 november 1981 i mél 60/81, IBM
mot kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 10, svensk specialutgava, volym 6,
s. 225, och tribunalens dom av den 19 januari 2010 i de férenade malen T-355/04 och

II - 6587



41

42

43

BESLUT AV DEN 21.9.2011 — MAL T-1/10

T-446/04, Co-Frutta mot kommissionen, REU 2010, s. II-1, punkt 33 och dér angiven
rattspraxis).

Det ar i forevarande mal inte nédvéndigt for tribunalen att uttala sig avseende vad
som framforts angdende att medlemsstatskommitténs enhilliga 6verenskommelse
endast ska ha utgjort en forberedande akt, eftersom det angripna beslutet inte var
avsett att ha réttsverkningar i forhéllande till tredje man, i den mening som avses i den
rattspraxis som det hédnvisats till i punkt 39 ovan, vid den tidpunkt utifran vilken av-
visningsyrkandet ska provas, det vill sdga den tidpunkt nar ansokan inkom (se, for ett
liknande synsétt, domstolens dom av den 18 april 2002 i de férenade mélen C-61/96,
C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 och C-22/01, Spanien mot radet, REG 2002,
s. 1-3439, punkt 23, och tribunalens beslut av den 7 september 2010 i mal T-539/08,
Etimine och Etiproducts mot kommissionen, REU 2010, s. II-4017, punkt 76).

Visserligen kan identifieringen av ett dmne enligt forfarandet i artikel 59 i férordning
nr 1907/2006 ge upphov till i synnerhet informationsskyldighet enligt artiklarna 7.2,
31.1 c och 31.3 b samt 33.1 och 33.2 i den férordningen. I dessa bestammelser hin-
visas det till amnen som identifierats i enlighet med forfarandet i artikel 59.1 i sagda
forordning eller som upptagits i den forteckning som uppréttats enligt artikel 59.1
i forordningen. De anger salunda vilka rattsverkningar som foljder av den akt som
forfarandet enligt artikel 59 i samma férordning utmynnar i.

Detskaemellertid framhallas att forfarandet enligt artikel 59 forordning nr 1907/2006,
som bestér i att identifiera de &mnen som uppfyller kriterierna i artikel 57 i samma
forordning och att uppritta kandidatforteckningen, bestar av flera faser.
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Efter det att forfarandet for identifiering har inletts samt efter det att ECHA gor
sammanstéllningen av dokumentationen tillginglig for medlemsstaterna och pu-
blicerar en uppmaning till berérda parter att lamna upplysningar pé sin webbplats
(artikel 59.2-59.4 i forordning nr 1907/2006), far medlemsstaterna, ECHA och alla
berorda parter yttra sig angaende den identifiering som foreslds i dokumentationen
(artikel 59.4 och 59.5 i forordningen). Nér, sidsom i forevarande mal, ECHA remitterar
arendet till sin medlemsstatskommitté och denna tréffar en enhaillig 6verenskommel-
se om identifieringen, ska ECHA uppta dmnet i kandidatforteckningen (artikel 59.7
och 59.8 i forordningen). Slutligen ska, sa snart beslut om upptagande av &mnet fat-
tats, ECHA offentliggora och uppdatera forteckningen pa sin webbplats (artikel 59.10
i samma foérordning).

I forevarande mal har ansokan inkommit efter triffandet av den enhilliga 6verens-
kommelsen i medlemsstatskommittén om identifiering av akrylamid sdsom ett &mne
som ger upphov till mycket stora betdnkligheter och efter den verkstéllande direk-
torens beslut att uppta detta dmne i kandidatférteckningen. Eftersom detta beslut
emellertid inte var avsett att trida i kraft forran den 13 januari 2010 och upptagandet
av akrylamid i kandidatforteckningen heller inte var avsett att ske forrén vid den tid-
punkten, var sagda &mne inte upptaget i kandidatférteckningen nar ansékan inkom.

Det &r riktigt att det framgar av uttrycket "uppta” i artikel 59.8 i férordning
nr 1907/2006 att det organ horande till ECHA som dr ansvarigt for att uppta amnet
i kandidatforteckningen inte forfogar dver nagot utrymme for skonsmaéssig bedom-
ning avseende detta upptagande, da detta, med automatik, foljer av 6verenskommel-
sen i medlemsstatskommittén. Icke desto mindre syftar den akt i vilken ett dmne i
enlighet med forfarandet i artikel 59 i férordningen identifieras ge upphov till mycket
stora betdnkligheter inte — inte forrdn &mnet upptas i kandidatforteckningen — till att
ge upphov till rittsverkningar i férhéllande till tredje man i den mening som avses i
den réttspraxis som det hanvisats till i punkt 39 ovan.
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For det forsta hénvisas det i friga om den informationsskyldighet som f6ljer av en akt
som antas enligt forfarandet i artikel 59 i forordning nr 1907/2006, vilken skyldighet
foreskrivs i artiklarna 7.2, 31.1 ¢, 31.3 b, 33.1 och 33.2 i férordningen, dels till imnen
som identifierats enligt artikel 59.1 i forordningen, dels till imnen som upptagits eller
forekommer i kandidatférteckningen. Det framgar inte av forordning nr 1907/2006
att lagstiftaren avsag att de personer som berors av dessa skyldigheter uppfyller dessa
villkor vid négot annat stadium av férfarandet enligt artikel 59 i forordningen. Tvart-
om framgar det klart av rubriken till artikel 59 i forordningen, "Identifiering av dmnen
som avses i artikel 57 [i forordningen]’, att det verkliga syftet med det férfarande som
foreskrivs i denna artikel &r att slutgiltigt identifiera &mnen som uppfyller kriterierna i
artikel 57 i forordningen. Det f6ljer av artikel 59.1 i forordningen, i vilken det hanvisas
till artikel 59.2—59.10 i denna nér det giller forfarandet for identifiering, att upptagan-
det av ett amne i kandidatférteckningen enligt artikel 59.8 utgor en integrerad del av
detta forfarande. Hanvisningarna till dels amnen som identifierats enligt artikel 59.1
i forordningen, dels &mnen som upptagits eller forekommer i kandidatférteckningen,
kan inte avse andra stadier i identifieringsforfarandet, vilket medfor att dessa skyldig-
heter inte kan existera innan damnet faktiskt upptas i kandidatforteckningen.

Det ska, for det andra, framhéllas att nair ECHA inte mottar eller ldimnar nigra syn-
punkter pa ett forslag till ett dmnes identifiering sdsom ett &mne som ger upphov
till mycket stora betdnkligheter ska den uppta dmnet i kandidatforteckningen (ar-
tikel 59.6 i forordning nr 1907/2006). I ett sadant fall sker ingen sdrskild identifie-
ringsfas, inom ramen for identifieringsforfarandet enligt artikel 59 i forordningen,
hanterad separat av ett sarskilt ECHA-organ sdsom medlemsstatskommittén eller en
sdrskild institution sdsom kommissionen enligt artikel 59.8 och 59.9 i denna férord-
ning. Eftersom fragan, huruvida det forhéllandet att enligt forfarandet i artikel 59 i
forordningen ett &mne identifieras som ett &mne som ger upphov till mycket stora
betdnkligheter dr avsett att medfora rattsverkningar, inte kan vara beroende av hu-
ruvida en medlemsstat, ECHA eller berorda parter lamnar synpunkter, ar det inte
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forran &mnet upptas i kandidatforteckningen som det foreligger en handling som é&r
avsedd att medfora réttsverkningar.

Vad giller den omstdndigheten att ECHA enligt artikel 59.10i férordning nr 1907/2006
ska offentliggora och uppdatera kandidatforteckningen pé sin webbplats s& snart det
har fattats ett beslut om upptagande av dmnet, ska det framhallas att de réttsliga skyl-
digheter som foljer av atgérden enligt forfarandet i artikel 59 i forordningen, avseende
ett &mnes identifiering sdsom ett dmne som ger upphov till mycket stora betanklig-
heter, inte géller for beroérda parter forran kandidatforteckningen innehéllande det-
ta dmne offentliggors, eftersom det ér forst vid denna tidpunkt som dessa personer
otvetydigt kan kénna till sina réttigheter och skyldigheter och vidta sina atgarder i
enlighet ddrmed (se, for ett liknande synsétt, domstolens dom av den 10 mars 2009 i
maél C-345/06, Heinrich, REG 2009, s. I-1659, punkt 44 och dér angiven rattspraxis).
Pa samma sitt borjar fristen enligt artikel 263 sjatte stycket FEUF for att véicka talan
mot beslutet enligt forfarandet i artikel 59 i féorordningen om ett &mnes identifiering
sasom ett &mne som ger upphov till mycket stora betdnkligheter inte att 16pa forran
kandidatforteckningen innehallande detta &mne offentliggors.

Eftersom kandidatforteckningen inte forekommer i nagon annan form &n pd ECHA:s
webbplats, sker upptagandet av ett d&mne i denna forteckning samtidigt som den
uppdaterade lydelsen av denna offentliggors. Det dr saledes forst ndr amnet upptas
i kandidatforteckningen som offentliggdrs pa ECHA:s webbplats som beslutet enligt
forfarandet i artikel 59 i férordningen om ett &mnes identifiering sasom ett &mne som
ger upphov till mycket stora betankligheter &r avsett att medfora rattsverkningar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts ska talan avvisas, utan att det 4r nédvandigt
att prova de Ovriga grunderna for avvisningsyrkandet som ECHA &beropat.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Medlemsstater och institutioner som har
intervenerat i ett mal ska enligt artikel 87.4 béra sina rittegdngskostnader.

Sokandena har tappat malet och ska dérfor bara sina riattegdngskostnader och ersitta
ECHA:s riattegangskostnader, i enlighet med ECHA:s yrkanden. De kostnader som ar
hanforliga till forfarandet avseende uppskov med verkstilligheten ska béras av den
andra sokanden, i enlighet med ECHA:s yrkanden. Kommissionen och Konungariket
Nederldnderna ska béra sina rattegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen i utokad sammanséttning)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG) och SNF SAS ska bira sina rit-
tegangskostnader och ersitta Europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA)
rittegangskostnader.

II - 6592



PPG OCH SNF MOT ECHA

3) SNF ska ersitta rittegangskostnaderna for forfarandet avseende uppskov
med verkstilligheten.

4) Konungariket Nederlinderna och Europeiska kommissionen ska béra sina
rittegangskostnader.

Luxemburg den 21 september 2011

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon A. Dittrich
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