CVRIA Rattsfallssamlingen

Mal T-91/10

Lucchini SpA
mot
Europeiska kommissionen

"Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Marknaden for armeringsjdrn i stanger eller i
rullar — Beslut i vilket en Overtrddelse konstateras av artikel 65 KS, efter utgdngen av EKSG-fordraget,
pé grundval av forordning (EG) nr 1/2003 — Faststillande av priser och betalningsfrister —
Begransning eller kontroll av produktion eller forsilining — Asidosattande av visentliga
formféreskrifter — Rittslig grund — Ritten till férsvar — Béter — Overtrédelsens allvar och
varaktighet — Formildrande omstédndigheter — Beaktande av en dom om ogiltigforklaring i ett
konnext mal”

Sammanfattning — Tribunalens dom (attonde avdelningen) av den 9 december 2014

1.  Domstolsforfarande — Replik — Formkrav — Kortfattad framstéllning av grunderna for talan —
Repliken hdnvisar till bilagor till inlagorna — Upptagande till sakprovning — Villkor —
Dessa bilagor ska enbart tjdina som bevismaterial och som ett medel for mdlets utredning

(Domstolens stadga, artikel 21; tribunalens rdttegangsregler, artikel 44.1 c)

2. Domstolsforfarande — Framldggande av bevisning — Frist — Bevis som inges for sent — Villkor
(Tribunalen rdttegangsregler, artiklarna 44.1 e, 46.1 och 48.1)

3. Institutionernas rdttsakter — Giltighetspresumtion — Réttsakt som dr en nullitet — Begrepp

4.  Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdéckvidd — Beslut med tillimpning av
konkurrensreglerna som delgetts utan dess bilagor — Sammahanget var kint for den berorde sd
att denne hade mdjlighet att forsta innebérden av den dtgird som vidtas gentemot den —
Asidosdttande av motiveringsskyldigheten foreligger inte
(Artiklarna 15 KS och 36 KS)

5. Kommissionen — Kollegialitetsprincipen — Réckvidd — Beslut med tilldmpning av
konkurrensreglerna som delgetts utan dess bilagor — Asidosittande av kollegialitetsprincipen —
Foreligger inte — Uppgifter anges i tillrdcklig utstrdckning i sjdlva beslutet
(Artikel 219 EG)

6. Institutionernas rdttsakter — Kommissionens rdttsakter — Behorighet — Befogenhet att anta en

viss réttsakt omfattar dven en befogenhet att dndra denna réttsakt i enlighet med de formkrav och
de forfaranden som foreskrivs i fordraget
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Domstolsforfarande — Aberopande av nya grunder under rittegingen — Grund som dberopas for
forsta gdangen i repliken — Avvisning — Samma krav avseende invindningar som dberopas till
stod for en grund

(Tribunalens rittegangsregler, artikel 48.2)

Domstolsforfarande — Aberopande av nya grunder under réittegingen — Utvidgning av en grund
som dberopats tidigare — Upptagande till sakprévning

(Tribunalens rdttegdangsregler, artiklarna 44.1 och 48.2)

Institutionernas rdttsakter — Val av rdttslig grund — Unionslagstiftning — Krav pad tydlighet och
forutsebarhet — Uttryckligt angivande av den rdttsliga grunden — Beslut i vilket kommissionen
efter EKSG-fordragets utgdang konstaterar en dvertrdidelse av artikel 65 KS och dldgger foretaget
ifraga sanktionsdtgdrder — Den rdttsliga grunden utgors av artiklarna 7.1 och 23.2 i forordning
nr 1/2003

(Artikel 65,1 KS; rddets forordning nr 1/2003, artiklarna 7.1 och 23.2)

Konkurrensbegrinsande — samverkan — —  Konkurrensbegrinsande — samverkan — omfattas
EKSG-fordagets  materiella  (ratione  materiae) och  tidsmdssiga  (ratione  temporis)
tillimpningsomrdade — Utgangen av EKSG-fordraget — Ordningen for fri konkurrens fortsdtter
enligt EG-fordraget — Upprdtthdllande av kommissionens kontroll med stod av forordning
nr 1/2003

(Artikel 65,1 KS; rddets forordning nr 1/2003)

Institutionernas  rdttsakter — —  Tilldmpning i tiden —  Handldggningsregler — —
Materiella bestimmelser — Skillnad — Utgdngen av EKSG-fordraget — Beslut med tillimpning
av konkurrensreglerna som antas efter utgangen av ndmnda fordrag och som avser omstéindigheter
som intriffade innan fordraget lopte ut — Rdttssikerhetsprincipen, principen om skydd for
berdttigade forvintningar och den straffrdttsliga legalitetsprincipen — Rdttsliga situationer som
uppkommit innan EKSG-fordraget lopte ut — Omfattas av EKSG-fordragets rdttsliga ordning

(Artikel 65,1 KS; Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 49.1)

Konkurrens — Administrativt  forfarande — lakttagande av rdtten till forsvar —
Principens réickvidd — Ogiltigforklaring av kommissionens forsta beslut i vilket en overtrddelse
konstateras — Antagande av ett nytt beslut med en annan rdttslig grund och tidigare
forberedande dtgidrder — Tillitet — Skyldighete att skicka ett nytt meddelande om
invindningar — Foreligger inte

(Artikel 65 KS)

Konkurrensbegrinsande samverkan — Inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna —
Bedomningskriterier — Bedomning pd grundval av flera faktorer i forening, som var for sig inte
nodvindigtvis dr avgorande — Konkurrensbegrinsande samverkan som beror en medlemsstats

hela territorium — En stark presumtion for att handeln mellan medlemsstaterna pdverkats

(Artikel 81.1 EG)
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Konkurrens — Unionslagstiftning — Overtridelser — Ansvar — Firetag — Begrepp —
Ekonomisk enhet — Av en rad samstdmmiga omstindigheter kan slutsatsen dras att sadan enhet
foreligger — Bolag som kontrolleras av samma familj — Bedomningskriterier for att faststélla
huruvida det foreligger en ekonomisk enhet mellan dessa bolag

(Artikel 65.1 KS)

Konkurrens — Unionslagsbestimmelser — Overtréidelser — Ansvar — Riittssubjekt som var
ansvarigt for foretagets drift vid tidpunkten for overtridelsen — Undantag — Overforing av
verksamheten hos ett bolag som inte har upphoért att existera till ett annat bolag i samma
koncern — Tillskrivande av ansvar till den juridiska person som fortsdtter verksamheten — Villkor

(Artikel 65.1 KS)

Konkurrens — Unionslagsbestimmelser — Overtriidelser — Ansvar — Juridisk person som var
ansvarig for foretagets drift vid tidpunkten for overtridelsen — Skyldighet att tillskriva
modebolaget ansvar for overtrddelsen — Foreligger inte — Forvdrvaren tillskrivs ansvar for

overtrddelsen vid forvdrv eller absorbtion — Tilldtet
(Artikel 65.1 KS)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtriidelsens allvar —
Tvingande eller uttommande forteckning over dessa kriterier saknas

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Komplicerad ekonomisk bedomning —
Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning — Domstolsprovning — Laglighetskontroll —
Réickvidd

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A och 1
B)

Konkurrens — Béter — Riktlinjer for berdkning av boter — Juridisk karaktdir —
Vigledande forhdllningsregler genom vilka kommissionen sjilv begrdnsat sitt utrymme for eget
skon — Skyldighet att iaktta principerna om likabehandling och skydd for berdttigade
forvintningar samt réttssdkerhetsprincipen

(Kommissionens meddelande 98/C 9/03)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststdllande — Berdkningsmetod som anges i kommissionens
riktlinjer — Berdkning av boternas grundbelopp — Beaktande av overtridelsen i sin helhet

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)
Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Rdéckvidd — Beslut att dldgga boter —
Angivande av de faktorer som gor att kommissionen kunde bedoma overtridelsens allvar och

varaktighet — Tillrdcklig

(Artikel 15 KS; rddets forordning nr 1/2003, artikel 23)
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Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Overtrédelser som betecknas som mycket
allvarliga utifran endast overtridelsernas art — Skyldighet att visa en konkret pdverkan av
overtrddelsen pd marknaden — Foreligger inte

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtridelsens allvar —
Kvalificering som mycket allvarlig o6vertridelse — Kriteriet om oOvertrddelsens art av
grundldggande betydelse — Kriteriet om den relevanta marknadens storlek ej sjilvstindigt —

Overtriidelsen betecknas som mycket allvarlig trots att den endast omfattar en medlemsstat —
Tillatet

(Radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)
Konkurrensbegrinsande samverkan — Samordnat forfarande — Utbyte av information inom
ramen for en konkurrensbegrinsande samverkan eller for att forbereda en samverkan —

Beaktande av den information som utbytts — Presumtion

(Artikel 65.1 KS)

Konkurrensbegrinsande samverkan — Forbud — Overtridelser — Avtal och samordnade
forfaranden som utgor en enda oOvertrddelse — Faktiskt ansvar for andra foretags beteenden inom
ramen for samma overtridelse — Tillatet — Kriterier — Beaktande vid bedomningen av

overtrdadelsen allvar
(Artikel 65.1 KS)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Riktlinjer for berdkning av béter som dldggs vid
overtrddelse av konkurrensreglerna — Nedsdttning av boter dd det foretag som dr foremdl for
utredning samarbetar — Fall som omfattas av tillimpningsomrddet for meddelandet om
samarbete — Ej motiv for nedsdttning

(Kommissionens meddelande 96/C 207/04, punkt A 1, och 98/C 9/03, punkt 3)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Nedsdttning av boter dd det foretag som dr
foremdl for utredning samarbetar — Samarbete vid undersokningen som inte gdr utover det
samarbete som foretagen dr skyldiga till enligt artikel 11 i forordning nr 17 eller artikel 18 i
forordning nr 1/2003 — Omfattas inte

(Radets forordningar nr 17, artikel 11, och nr 1/2003, artikel 18)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtréiidelsens allvar —
Formildrande omstindigheter — Finansiell fordel foreligger ej — Omfattas inte — Ddlig ekonomi
inom den berorda branschen — Svag vinstmarginal — Omfattas inte

(Rddets forordning nr 1/2003, artikel 23.2; kommissionens meddelande 98/C 9/03, punkt 1 A)

Konkurrens — Boter — Belopp — Faststdllande — Avskrdckande karaktdr — Omsdttning som kan
beaktas

(Artikel 65 KS; radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2)
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30. Konkurrens — Boter — Tilldmpliga bestdmmelser — Faststdillande — Kommissionens tidigare
beslutspraxis — Vigledande
(Artikel 65 KS; rdadets forordning nr 1/2003, artikel 23.2)

31. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens skyldigheter — lakttagande av en
skdlig tidsfrist — Asidosdttande — Villkor — Det berorda foretagets ritt till forsvar paverkas

(Artikel 65 KS)

1. Se domen.
(se punkterna 56—60, 66, 67 och 69)

2. Se domen.
(se punkterna 61-65 och 68)

3. Se domen.
(se punkterna70-72)

4. Se domen.
(se punkterna 76—80 och 102)

5. Se domen.
(se punkterna 105 och 106)
6. Kommissionens befogenhet att anta en viss rittsakt omfattar med nédvandighet dven en befogenhet
att éndra denna rittsakt. Kommissionen kan saledes bifoga saknade bilagor till ett beslut. Befogenheten
att anta dndringsbeslut ska utovas i enlighet med bestimmelserna om dess befogenhet och i enlighet

med de formkrav och de forfaranden som i det avseendet foreskrivs i fordraget.

(se punkt 108)

7. Se domen.
(se punkterna 120-122, 161, 255 och 256)

8. Se domen.
(se punkterna 120, 159 och 160)
9. Inom gemenskapens rittsordning har institutionerna endast de befogenheter som tilldelats dem.
Dirfor anges i gemenskapsrittsakternas ingress den rittsliga grund enligt vilken den aktuella

institutionen har befogenhet att agera inom det ifragavarande omradet. Valet av lamplig rattslig grund
har konstitutionell betydelse.
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Ett beslut i vilket kommissionen efter utgangen av EKSG-fordraget faststiller att ett foretag har
overtratt artikel 65.1 KS och alagger foretaget boter, har sin rattsliga grund i artikel 7.1 i férordning
nr 1/2003 for faststdllandet av att det forekommit en Gvertrddelse, och i artikel 23.2 i forordning
nr 1/2003 for alaggandet av boter.

(se punkterna 125 och 129)
10. Se domen.
(se punkterna 130-146)

11. Principerna om lagens tillimplighet i tiden ska iakttas inom unionens réttsordning nér
bestimmelser i EG-fordraget tillimpas pa ett omrade som tidigare reglerades av EKSG-fordraget.
Aven om handlidggningsreglerna som regel ska anses tillimpliga pa samtliga tvister som pagick nir de
tradde i kraft, giller inte detta med avseende pa de materiella bestimmelserna. Dessa ska namligen, for
att garantera att rattssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvintningar iakttas,
tolkas s3, att situationer som har uppkommit innan de trddde i kraft endast berérs i den méan det
tydligt foljer av deras ordalydelse, &ndamal eller systematik att de ska ha en sadan verkan.

Vad avser fragan vilka materiella bestimmelser som ska tillimpas pa rittsliga forhallanden som
definitivt uppkommit innan EKSG-fordraget upphorde att gilla, forutsatts med hansyn till
kontinuiteten i unionens rattsordning samt rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for
berdttigade forviantningar att de materiella bestimmelser som antogs med stod av EKSG-fordraget
tillimpas pa omstidndigheter som omfattas av deras materiella (ratione materiae) och tidsmassiga
(ratione temporis) tillimpningsomrade. Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen krdvs inte att den
materiella bestimmelse som o6vertritts och for vilken handling sanktionen alagts ar ikraft saval da
overtrddelsen dger rum som da beslutet om sanktioner fattas.

(se punkterna 147, 148 och 150-153)

12. En ogiltigférklaring av en unionsréttsakt paverkar inte nodvindigtvis giltigheten av de
forberedande atgarderna och darfor kan forfarandet for att ersdtta den ogiltigférklarade réttsakten i
princip aterupptas i just det skede d& rattsstridigheten uppstod. En dom i vilken tribunalen
ogiltigforklarar ett beslut av kommissionen dir denna konstaterar en Overtrddelse av
konkurrensreglerna och aldgger boter paverkar inte giltigheten av meddelandet om invindningar och
ett kompletterande meddelande om invindningar och dérfér kan kommissionen i princip ateruppta
forfarandet i just det skede da rattsstridigheten uppstod. Hérav foljer att kommissionen inte har
asidosatt sokandens ritt till forsvar genom att inte ateruppta det administrativa forfarandet och skicka
ett nytt meddelande om invéndningar till sokanden eller att den inte getts mojlighet att yttra sig 6ver
analysen och tillimpningen av den tidigare rittsliga grunden jamford med den nya rittsliga grund
som kommissionen har valt.

(se punkterna 173, 175, 177 och 181)

13. Se domen.
(se punkterna 186—193)
14. Om endast den omsténdigheten att bolagskapitalet i tva affirsbolag dgs av en och samma person

eller av en familj inte i sig racker for att visa att det mellan dessa tva bolag finns en ekonomisk enhet,
kan en saddan enhet f6lja av en samling omstidndigheter.
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Bland dessa omstindigheter aterfinns det forhallandet att vissa personer samtidigt hade ansvaruppgifter
inom de bada bolagen. Sarskilt innehav av nyckelfunktioner i ledningsorganen i olika bolag &r en
omstindighet som kan beaktas for att faststdlla att dessa bolag utgér en ekonomisk enhet. Det
forhallandet att en juridisk person sjalv tillverkar den vara som samverkan avser inte dessutom ar
avgorande for att tillskriva ansvar for en Overtrddelse av artikel 65 KS. Slutligen kan &ven ett
fullmaktsavtal, som fornyas automatiskt, genom vilket ett av dessa bolag atar sig att gora bestéllningar
enligt — och i enlighet med — de villkor som upprittats av det andra bolaget med leverantorer och
kunder (volym pris, och betalningsfrister), utgora bevis for att dessa tvd bolag utgoér en ekonomisk
enhet.

(se punkterna 198-201, 220, 223-225, 227, 229, 230 och 236)
15. Se domen.

(se punkterna 202-207)

16. Se domen.
(se punkterna 212 och 213)

17. Se domen.
(se punkt 239)

18. Se domen.
(se punkterna 239 och 249-251)

19. Se domen.
(se punkterna 241-243)

20. Se domen.
(se punkterna 246—248, 261 och 262)

21. Se domen.
(se punkt 258)

22. Se domen.
(se punkterna 263-266)

23. Se domen.
(se punkt 273)

24. Se domen.

(se punkt 286)
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25. Ett foretag som har deltagit i en enda och komplex overtrddelse genom egna beteenden, som
omfattas av begreppen avtal eller samordnat forfarande med ett konkurrensbegransande syfte i den
mening som avses i artikel 65 KS och som syftar till forverkligandet av overtrddelsen i dess helhet,
kan @ven vara ansvarigt for andra foretags beteenden inom ramen for samma 6vertrddelse for hela den
period som det deltagit i nimnda Overtrddelse. S& ar fallet ndr det ar styrkt att foretaget i fraga kdnner
till de ovriga deltagarnas overtradelser eller rimligen kan forutse dem och ar berett att acceptera den
risk som detta innebdr.

Hirav foljer att den omstindigheten att ett foretag inte har deltagit i en overtradelses samtliga led, eller
att det har spelat en mindre roll vad avser de aspekter dir det deltagit, saknar betydelse for att bevisa
att en overtrddelse skett.

Vad diaremot giller bedomningen av det berérda foretagets individuella ansvar, ska emellertid den
omstiandigheten att ett foretag inte har deltagit i samtliga led i en konkurrensbegriansande samverkan
beaktas vid bedomningen av hur allvarlig dvertradelsen &r, och i forekommande, fall vid faststéllelsen
av boterna.

(se punkterna 293, 294 och 296)

26. Se domen.

(se punkt 305)
27. Se domen.

(se punkt 306)
28. Se domen.

(se punkt 309)
29. Se domen.

(se punkt 314)
30. Se domen.

(se punkt 320)
31. Se domen.

(se punkt 328)
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